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OZET

TURK SOSYAL SIGORTALAR HUKUKUNDA HIZMET AKDIYLE
CALISANLARIN YASLILIK SIGORTASINDAN DOGAN HAKLARI

BALBAN, Betiil

Ozel Hukuk Tezli Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Dog. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

Mayis, 2021

Insan yasamu siiresince hastalik, issizlik, kaza, oliim, yashilk gibi gelir ve
kazanglarinda kayip veya azalmaya sebep olan ya da olagandan fazla harcama
yapmay1 zorunlu kilan tiirlii tecriibeler yasamistir. Karsilagma ihtimali oldukga yiiksek
olan bu tecriibelere kars1 kendilerini ve sevdiklerini glivende tutmak istemis ve bunun
icin ¢esitli onlemler diistinmiistiir. Bu diisiinceler giderek artmis ve sosyal glivenlik
fikrini ortaya ¢ikarmistir.

Ulkemiz gelismeye devam etmekte ve sosyal giivenlik hukuku giderek daha fazla
onem kazanmakla birlikte degismeye de devam etmektedir. Bu ¢alismamizda hizmet
akdiyle c¢alisan sigortalilarin yaghilik aylhigindan hangi kosullarda faydalanacag:
belirtilmistir. Oldukca karmasik ve daginik olan mevzuatimizdan konuyla ilgili
diizenlemeleri toparlayarak ve hepsini bir biitiin haline getirmeye ¢alisarak konularin
daha kolay anlagilmasi istenmistir.

[lk bolimde genel olarak sosyal giivenlik kavramimin tanimindan, sosyal giivenlik

sisteminin tarihsel gelisiminden, milletleraras1 hukukta bulunan sosyal giivenlik



sistemlerinden, sosyal giivenlik sisteminin yapisindan ve sosyal giivenlik sisteminin
hukuk sistemimizdeki yerinden bahsedilmistir. Ikinci béliimde ise yashilik aylig1 ile
ilgili yazili kaynaklarin taranmasi ve igerik analizi yontemiyle Tiirk hukukundaki
yashlik sisteminden, hizmet akdiyle c¢alisanlarin yaslilhik ayligima nasil hak
kazanacaklarindan, borglanilabilecek siirelerden ve diger yashlik ayhig: ile ilgili
diizenlemelerden bahsedilmistir. Son olarak ise {iglincii boliimde alternatif sosyal
giivenlik sistemi oldugu iddia edilen bireysel emeklilik sistemine iliskin bilgiler

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Giivenlik, Yasllik, Yaglilik Ayligi, Bireysel Emeklilik.



ABSTRACT

RETIREMENT ANNUITY OF WORKERS ON LABOR CONTRACT IN
TURKISH SOCIAL INSURANCE LAW

BALBAN, Betiil

Master’s Program in Private Law

Advisor : Assoc. Prof. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

May, 2021

Humankind has had various experiences like illness, unemployment, accident, death,
and elderliness, cause enormous amounts of loss or decrease in their income. Human
beings want to keep themselves and their loved ones safe against these possibilities.
The requirement to secure the future of people created the idea of social security.

In our developing country, social security law is increasingly gaining importance and
continues to evolving.

In this study, it has been stated how workers on service contract may benefit from
retirement annuity in Turkish Social Insurance Law.

By collecting the regulations on the subject of our highly complex and scattered
legislations and trying to make one whole easier understanding of the subject was
aimed.

In the first part, the definition of the concept of social security in general, the historical
development of the social security system, the social security systems in international

law, the structure of the social security system and the place of the social security



system in our legal system are mentioned. In the second part, by scanning the written
sources about old age pension and the method of content analysis, the old age system
in Turkish law, how those who work with service contracts will be entitled to old-age
pension, the periods that can be borrowed and other regulations regarding old-age
pension are mentioned. Finally, in the third section, information on the private pension

system, which is claimed to be an alternative social security system, is presented.

Keywords: Social Security, Agedness, Retired Pay, individual Retirement.
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BOLUM 1: GIRIS

Insanoglu tarih boyunca olasi tehlikelere karsi kendini giivende hissetmek istemis ve
bu tehlikeleri bertaraf edebilmek i¢in tiirlii arayislar igerisinde bulunmustur. Bu
tehlikeler ise insanlarin ekonomik durumlarini ve hayatlarni olumsuz sekilde
etkilemistir. Insanlar bu tehlikelere kars1 kendi aralarinda dayanisma ve
yardimlagsmaya baslasalar da bu dayanisma ile yardimlasma yetersiz kalmis ve bu
tehlikelere karsi tedbirlerin devlet tarafindan alinmasi gerektigi kabul edilmistir.
Insanoglunun giivende olma hissiyat: zamanla sosyal tehlikelere kars1 da giiglenmis,
bdylece sosyal giivenlik fikri meydana gelmistir. Bu fikir giderek vatandaglara mutlak
kazandirilmasi gereken temel bir hak haline donilismiis ve anayasalar ile giivence altina
alinmustir.

Insan hayat1 bebeklik, cocukluk, genglik ve yaslilik dénemlerinden olusmaktadir.
Yaslilik donemi, kisinin belli bir donemden sonra giinlik hayatint genglik
donemindeki gibi siirdiiremeyecek hale gelmesini ifade etmektedir. Bu halin ne zaman
meydana gelecegi tiirlii etkenlere bagli olarak degiskenlik gdsterse de meydana
gelmesi kaginilmaz bir gergektir.

Yas kavramui ise genellikle ii¢ yonden ele alinmaktadir ve bu sebeple iig tiir yaslilik
halinden s6z edilmektedir. Bunlar ise; Kronolojik yaslanma (takvim yas1), biyolojik
yaslanma (viicut yas1) ve istthdam yaslanmasidir. Sosyal Glivenlik Sistemleri kisilere
yashlik ayligi baglanmasi konusunda insanlarin biyolojik yaslarmi tespit ederek
yashlik aylig1r baglanmasinin hem olduk¢a masrafli, hem de biyolojik yas tespitiyle
kiginin tam olarak yagslilik halinin tespit edilmesinin miimkiin olmamasi sebebiyle
tercih etmemekte, o tilkede ortalama yasam siiresine gore belli bir yasa gelenleri yash
olarak kabul etmektedir. Bu yas ise “farazi yaslilik” olarak adlandirilmaktadir®. Diinya

Saglik Orgiitii'niin (DSO) tanimina gore yashlik;
“cevrede olup bitenlere uyum saglayabilme yeteneginin zamanla yok olmast”

seklinde tanimlanmistir®. Bununla birlikte DSO tarafindan, 65 yas ve iizeri® kisiler

1 Sakar, M. (1987) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashlarim Korunmasi, Doktora Tezi, Eskisehir,
s.4.

2 Cataloglu, S. (2018) Yaslilik, Deger ve Teknoloji, Uluslararasi Insan Calismalar1 Dergisi, Cilt:1 (1), s.
28.

% Bu smiflandirmaya gore de 65-74 yas “genc yasl”, 74-84 yas “yasl”, 85 yas iizeri ise “yash yash”
olarak amilmaktadir. Bkz. https://www.uplifers.com/dunya-saglik-orgutu-18-65-yas-arasini-genc-
kabul-ediyor-o0-zaman-omurgamiz-icin-dans/ , Erisim Tarihi: 30.04.2021.
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‘yasli’ olarak kabul edilmektedir®.

Yaslilik, insanoglunun karsilastig1 kacisi olmayan en 6nemli risklerden biri olmakla
birlikte ekonomik yonden gelir kaybina ve saglik harcamalarinin da artmasi sebebiyle
gider artisina neden olan toplumsal bir risktir. Bu toplumsal riske kars1 yardima
muhtag olan yaslilara sosyal giivenlik haklar1 devlet tarafindan saglanmaktadir. Bu
sebeple kanun koyucu yaslilara asgari bir yasam seviyesini kurabilmek i¢in ¢esitli
kanunlar yaratmistir. Ulkemizde ise yashilik sigortasi ilk kez 01/04/1950 tarihli 5417
sayil1 Kanun® ile yiiriirliige girmistir. Daha sonra yaslilik sigortasi ile ilgili cokga kez
tekrar diizenlemeler yapilmis ve en son 5510 sayili Kanun® ile su anki halini almstir.
Bu kanunlar arasinda, 6zellikle yaglilik sigortasindan faydalanma kosullari ile yaglilara
saglanan haklar hususlarinda defalarca degisiklikler yapilmistir. Yine bu kanunlar ile
yaslilarin ¢alisma hayatindan cekilmeleriyle birlikte yasadigi ekonomik kayiplarin
giderilmesi amaglanmistir.

Bu c¢alisma ii¢ boliimde gergeklestirilecektir. Birinci boliimde sosyal giivenlik
sisteminin tanimindan ve diinyada ve {lilkemizdeki sosyal giivenlik sisteminin
gelisiminden bahsedilecektir. Bilindigi lizere iilkemizde 5510 sayili kanun yiirtirliige
girmeden evvel sosyal giivenligi saglayan bes adet kanun bulunmaktaydi. Bu kanunlari
belirtmek gerekir ise; kendi adina ve hesabina galisanlar i¢in 1479 sayili Kanun’, tarim
alaninda kendi adina ve hesabina ¢alisanlar i¢in 2926 sayili Kanun®, hizmet akdiyle
calisanlar igin 506 sayili Kanun®, tarim alaninda hizmet akdiyle calisanlar i¢in 2925

sayill Kanun®®, devlet memuru olarak calisanlar igin ise 5434 sayili Kanun'?,

4 Ardahan, M. (2010) Yaslilik ve Huzurevi, Aile ve Toplum Dergisi, Yil: 11, Cilt: 5, Say1: 20, Ocak-
Subat-Mart 2010, ISSN: 1303-0256, s.26.

5 T.C. Resmi Gazete (1949) [htiyarlik Sigortast Kanunu, Sayr: 7227, 2 Haziran 1949 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 06.04.2020)

® 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26200, 31
Mayis 2006 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 17.08.2020)

" T.C. Resmi Gazete (1971) Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Kanunu, Sayi: 13956, 14 Eylil 1971 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr
(Erigim Tarihi: 06.04.2020)

8 T.C. Resmi Gazete (1983) Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal Sigortalilar Kanunu,
Sayi: 18197, 20 Ekim 1983 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi:
06.04.2020)

®T.C. Resmi Gazete (1964) Sosyal Sigortalar Kanunu, Say1 : 11766-11779, 29, 30, 31/7/1964-1/8/1964,
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 06.04.2020)

10 T.C. Resmi Gazete (1984) 2925 Sayili Tarum Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik, Say1 :18405, 18 Mayis 1984, [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr
(Erigim Tarihi: 07.04.2020)

1 T.C. Resmi Gazete (1949) Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Sayr: 7235, 17 Haziran 1949,
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.04.2020)
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seklindedir'?. Dolayisiyla devlet tarafindan tiim ¢alisanlarm sosyal giivenlik haklar
farkli kanun diizenlenmeleriyle saglanmaktaydi. Daha sonra ayri ayri olusturulan
sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir cat1 altina alinmasi ve ¢esitli mevzuatlarin
birlestirilerek tek kanun haline getirilmesi amaglanmis ve'® bu ama¢ dogrultusunda
01/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun ile Bag-Kur, Sosyal Sigortalar
Kurumu ve Emekli Sandigi’nin tiizel kisilikleri son bulmus ayrica yukarida belirtmis
oldugumuz kanunlar ise yiirtirliikten kaldirilmistir. Fakat kazanilmis haklar1 korumak
amaciyla miilga kanunlarin uygulanmasi 5510 sayili Kanun’un geg¢ici maddeleri ile
halen devam etmektedir.

5510 sayili Kanun ile sosyal riskleri bertaraf etmek i¢in kurulan sigorta kollart uzun
vadeli ve kisa vadeli olmak {lizere ikiye ayrilmistir. Uzun vadeli sigorta tiirlerinde
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 yer almaktayken kisa vadeli sigorta tiirlerinde is
kazas1 ve meslek hastaligi, analik, hastalik sigortalar1 yer almaktadir. Birinci bolimde
bu sigorta tiirleri hakkinda bilgi verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde iilkemizde hizmet akdine tabi ¢alisan kisilerin yaglilik
sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in gerekli olan kosullardan ve hizmet akdine bagh
calisan kisilere iliskin yapilan 6zel diizenlemelerden bahsedilecektir. Hizmet akdine
tabi calisan bireylerin ilk kez sigortali olarak calismaya basladig: tarih esas alinarak
hangi kanuna ve hangi kosullara gore yaslilik ayligina hak kazanacagi degismektedir.
Yine hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalinin ¢alistif1 ise gore yahut is yerine gore
yaslilik ayligindan faydalanma kosullar1 degismektedir. Buna iliskin bilgilere de bu
boliimde yer verilecektir. Hizmet akdine tabi c¢aligsan sigortalinin yurt dis1 ¢calismasi
var ise bu siirelerin yaglilik ayligina hak kazanma durumunda nasil ve hangi kosullarda
degerlendirilecegi de bu boliimde yer alacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki bir kisiden ¢aligma hayat1 boyunca ayni sigorta koluna tabi
olarak ¢alismasi beklenemez. Kisi bir donem memur olarak ¢alisip daha sonra bir siire
hizmet akdine tabi olarak calisabilir veya daha sonrasinda kendi is yerini agarak
bagimsiz ¢aligmaya da baglayabilmektedir. Bu halde kisinin yaslilik sigortasindan
faydalanarak yaslilik ayligina hak kazanabilmesi i¢in farkli sigorta koluna tabi ¢alistig
hizmet stirelerine de ihtiyaci olabilmektedir. Bu halde kisinin farkl: sigorta tiirlerinde

calistig1 hizmet siirelerinin birlestirilmesinin kosullar1 ve birlestirmenin nasil olacagi

12 Bagci, M. (2016) Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Gelir ve Ayliklarin Birlesmesi, Beykent
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2 (3), Seckin Yayinlari, Ankara, s.90.
13 Balc1, M. (2019) Oliim Gelir ve Ayliklar:. Ankara: Yetkin Yayinlari, s.21.

3



da bu bolimde yer alacaktir. Hizmet akdine tabi ¢alisan kisilerden yashilik
sigortasindan faydalananlara saglanan saglik yardimindan ve sosyal yardim
zammindan da bu bdliimde bahsedilecektir. Ayrica kanunlarda belirtili sartlari
saglayan hizmet akdine tabi calisan is¢ilerin yaslilik ayligina hak kazanmasi, yaslilik
ayliginin miktari, hizmet borglanmasi, yaglilik ayliginin nasil 6denecegi bu boliimde
yer alacaktir. Bu baglamda yaglilik sigortasindan faydalanmak isteyen hizmet akdiyle
calisan sigortalilarin tiim beklentilerini ve kafalarindaki sorularin cevaplarimi
karsilayabilecek bir calisma hazirlama gayreti igerisinde bulunulmustur. Konular
incelenirken sadece teorik boyutuyla degil ayrica uygulamanin nasil oldugunu da
yansitabilmek amaciyla giincel Yargitay kararlarina da yer verilecektir.

Calismanin {glincti boliimiinde ise tamamlayici bir yaslilik sigortasi olarak
degerlendirilen bireysel emeklilik sisteminden bahsedilecektir. Bazi iilkeler bireysel
emeklilik sistemini kamu yaslilik sigortasinin yaninda tamamlayici bir sistem olarak
kabul etse de bazi iilkelerde bireysel emeklilik sistemini tek yaslilik sigortasi sistemi
olarak kabul etmistir. Ulkemizde ise bireysel emeklilik sistemi, yashlik sigortast
sistemini tamamlayic1 bir rol istlenmis ve iilkemizde baslayan sosyal giivenlik
reformunun sonuglarindan biri olarak 2001 yilinda Bireysel Emeklilik ve Tasarruf
Sistemi Kanunu ile uygulanmaya baglanmistir. Tiirkiye’de bireysel emeklilik sistemi,
fonlama sistemine dayali sekilde otomatik katilim sistemiyle katilimin mecburi
tutulmast durumu haricinde goniillii bir tasarruf sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Her ne kadar bireysel emeklilik goniillii bir tasarruf sistemi olsa da bilinmektedir ki
bireysel emeklilik sistemine hizmet akdine tabi c¢alisanlarin katilimi zorunlu
kilinmistir. Bu boliimde bireysel emeklilik sistemine katilma kosullari, sistemin yapisi,
devlet katkisinin miktari, cayma hakki ile sistemin getirdigi avantajlar ve
dezavantajlara yer verilecektir. Daha sonra ¢alismamiz genel degerlendirme (sonug)

ile sona erecektir.



BOLUM 2: TURK SOSYAL GUVENLIK SISTEMINE GENEL
BAKIS

2.1. Sosyal Giivenlik Kavrami

Insanoglu yasadig: siirece hastalik, issizlik, kaza, 6liim, yashlik ve evlenme gibi gelir
ve kazanglarinda kayip veya azalmaya sebep olan yahut olagandan fazla harcama
yapmayt zorunlu kilan tiirlii tecriibeler yasayabilir. Bazi insanlar ise yasamlari
boyunca yoksul bir halde yahut baskalarmin yardimina muhtag bir halde hayatlarina
devam edebilirler. Insanoglu, tarihi boyunca karsilasma ihtimali oldukea yiiksek olan
bu tecriibelere kars1 kendilerini ve sevdiklerini giivende tutmak istemis ve bunun i¢in
cesitli onlemler diisiinmiistiir. Iste insanoglunun gelecegini giiven altina alma ihtiyaci
“sosyal giivenlik” fikrini ortaya ¢ikarmistir',

Latincede “socius” kelimesinden tiireyen “sosyal” kelimesi Tiirk Dil Kurumu’nun
(TDK) tanimina gore “toplumla ilgili, toplumsal, i¢timai” anlamlarina gelmektedir.
Yapilan tanimlarin ortak yonlerine bakarsak; bu tanimlarda “sosyal” sozciigiiniin
belirli bir stirede belirli bir alanda, farkli ziimrelerin birbirleri ile biitiinlesmesi
anlaminda kullamldig1 gériilmektedir'®.

Sosyal giivenlik kavrami hukuki olarak ilk defa, Amerika Birlesik Devletleri’nde
baskan Franklin D. Roosevelt zamaninda ¢ikartilan 14/08/1935 tarihli “Social Security
Act” yani Sosyal Giivenlik Kanununda yer bulmustur. Boylelikle Sosyal Giivenlik
kavrami benimsenmis ve tiim diinya tarafindan kullanilmaya baslanmistirt®.
Uluslararast Calisma Orgiitiiniin 1944°’te gerceklesen Philadelphia Konferansinda
sosyal giivenlik terimi, o iilkede yasayan insan toplulugunun; issizlik, hastalik, 6liim,
yaslilik nedeniyle siirekli yahut gegici sekilde kazangtan mahrum kalmasi halinde
maruz kalacagi yoksulluk durumuna karsilik olarak ve ¢ocuk sayisindaki artis ile ana
olma hallerinde halkin ekonomik yonden korunabilmesi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi seklinde aciklanmustir.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin sosyal giivenlik terimi ile ilgili yapmis oldugu bir

diger tanim ise; sosyal giivenlik, topluma iiye olan bireylere baz1 kamusal 6nlemlerle

14 Tuncay, A.C. ve Ekmekgi, O.,(2019), Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 20. Baski. Istanbul, s.1.

15 Korkusuz, M. R. ve Ugur S.,(2018), Sosyal Giivenlik Hukuku, 6. Bask1. Bursa, s.3; Giizel, A., Okur,
A.R. ve Canikoglu, N., (2020), Sosyal Giivenlik Hukuku,Yenilenmis 18. Baski. Istanbul, s.1-2;
Korkusuz, M.R., (2005), Uluslararas: Belgelerde Ve Tiirk Anayasalarinda Temel Hak Ve Ozgiirliikler,
ABDGIHE Projesi, 2.Baski. Izmir, s.130.

16 Tuncay ve Ekmekgi, (2019) s.1; Giizel, Okur ve Canikoglu, (2020), 5.20; Korkusuz ve Ugur, (2018),
ss.3-4.; Andag,F. (2016), Sosyal Giivenlik Hukuku ve Ilgili Kuruluslar, 1. Baski. Ankara, s. 48.



igsizlik, hamilelik, hastalik, yaslilik, 6lim ve is kazasimnin sebep oldugu sosyal,
ekonomik sikintilara karsilik olarak saglamis oldugu koruma, ¢ocugu olan ailelerin
desteklenmesiyle tibbi bakim saglanmasi seklindedir'’.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin yapmis oldugu iki tammmin ortak yonii, sosyal
giivenligin insanoglunun karsilasabilecegi tiirlii zorluk ve yasam tecriibelerine karsi
kazang¢ kaybini dnlemek amaciyla korunmasi ve insanlarin bu hallerde ekonomik
olarak desteklenmesinin saglanmasidir. Ulkemizde ise, sosyal giivenlik terimine
iliskin doktrinde ve uygulamada yapilan tanimlar; genis anlamda sosyal giivenlik ve
dar anlamda sosyal giivenlik olarak iki sekilde ayrima tabi tutulmus, ortak bir tanima
heniiz varilamamistir. Tiirk doktrininde yapilan belli bagh tanimlar ise soyledir;

Korkusuz ve Ugur’a gore;

“genel anlamda sosyal giivenlik, belirli sosyal riskleri iktisadi sonuglarina, daha
actk bir ifade ile gelir kaywplari ve gider artislarina karst kisilerin

giivenliklerinin saglanmasidir.”

Yine Korkusuz ve Ugur’a gore;

“sosyal giivenlik;, amacglari ve amaglara ulasmak icin olusturulan ozgiin
hukuksal teknikleri kapsamaktadir. Dar anlamda sosyal giivenlik; fizyolojik,
mesleki ve sosyo-ekonomik risklere karst toplumun geneline sosyal giivence
dagitmakta, bir baska ifadeyle sosyal giivenlik, sosyal amag¢lh olarak yeniden
dagitim hukukunu amaglamaktadir. Bu kapsamda sosyal giivenligin temel gaye

ve amaclarint su sekilde belirtmek miimkiindiir;

1- Toplumda yasayan bireylere ekonomik destek saglamak.

2- Toplumu, genellikle risk olarak kabul edilen olaylara ve olgulara karsi
korumak.

3- Toplumda yasayan herkesin gelismesini saglamak igin sistem
olusturmak®8.”

Tuncomag’a gore,

17 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s.3; Ucisik, F. (2015) Sosyal Giivenlik Hukuku. Istanbul, s.17.; Korkusuz
ve Ugur, (2018), s.5 ve orada gosterilen kaynaklar.
18 Korkusuz ve Ugur, (2018), ss.5-7.



“sosyal giivenlik, kisileri gelirleri ne olursa olsun, toplum kendilerine ézel bir
onem bagladigi icin sosyal denilen, belirli sayidaki tehlikeler karsisinda giivence

saglama gorevine sahip kurum veya kurumlar toplulugudur®.”

Ucisik’a gore,

“sosyal giivenlik, kisilere, insan seref ve haysiyetine uygun yasayis seviyesi i¢in
gerekli ve yeterli parasal imkanlardan yoksun kaldiklari igsizlik, analik, hastalik,
vashiik, sakatlik gibi kanunla diizenlenen belirli hallerde, kanunda hak olarak
ongoriilen karsiliksiz, katki karsiligi veya odiing seklindeki desteklerin kamu

kurum ve kuruluslarinca saglanmasidir®.”

Dilik’e gore,

“sosyal giivenlik, hastalik, analik, kaza, sakatlik, yashiik, 6liim, issizlik ve cocuk
yetistirme gibi sosyal risklerin yol acgabilecekleri gelir kayiplari ve gider

artiglarina karsi kisilere giivence verilmesidir®.”

Sakar’a gore,

“sosyal giivenlik, gelirleri ne olursa olsun, iilkede yasayan her bireyin, toplum
huzurunu ve refahini bozan sosyal tehlikelerin verdigi zararlardan, bir insan
hakki ve esas itibariyle devlet gorevi olarak, primli yahut primsiz rejimlerin

Kullanilmas: suretiyle kurtariimasini amaglayan bir sistemdir®.”

Yazgan’a gore,

“sosyal giivenlik, toplumu olusturan bireylerin karsilasacaklari tehlikelerin

zararlarindan kurtarilmalarinin garanti edilmesi, yani tiim bu riskler karsisinda

1% Tungomag, K. (1990) Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, 5. Bask1. Istanbul, s.5.
2 Ueisik, F., (2015), s.18.

2L Dilik, S. (1992) Sosyal Giivenlik, A.U. Basimevi, Ankara, s.10; Korkusuz ve Ugur, (2018), s.5.
22 Sakar, M. (2014) Sosyal Sigortalar Uygulamast, 11. Basku. Istanbul, s.6.
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insanlart ihtiyaglarinin esiri olmaktan kurtarma ilkesi dogrultusunda insanlara

verilmis bir sosyal siyaset garantisidir®.”

Doktrinde yapilan tanimlar incelendiginde, sosyal giivenlik teriminin, insanoglunun
basima gelebilecek tiirlii sosyal risklerin sonucunda ekonomik bakimdan gelir
azalmasi, gider artisi, gelir kesilmesi gibi yasayabilecekleri zararlardan insanlar
kurtarma amacinin oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade ile sosyal risklerin insanlar
tizerindeki olumsuz etkilerini giderme arzusu sosyal giivenlik politikalarinin temelinde
bulunmaktadir.

2.2.  Sosyal Riskler

Sosyal giivenlik kapsaminda olan tehlikeler, insanoglunun sosyal bir varlik
olmasindan 6tiiri basina gelme ihtimali bulunan ve sonucunda ekonomik kayiplara
veya gider artisina sebep olabilecek tehlikelerdir. Ancak her tehlike sosyal giivenligin
konusunu olusturan sosyal risklerden degildir. Bir tehlikenin sosyal giivenligin
konusunu olusturan sosyal risklerden sayilabilmesi i¢in, tehlikelerin hedefinin insan
olmasi, karsilagilan bu tehlike sonucunda ekonomik bakimdan gelir kesintisi, gelir
kayiplari, giderlerin fazlalagsmasi gibi ekonomik bakimdan zarar ya da zararlar
meydana gelmesi gerekmektedir. Sosyal risklerden olan tehlikelerin mutlak veya
muhtemel nitelikte olmasi gerekmektedir. Sosyal giivenligin konusunu olusturan
sosyal riskler, her zaman olumsuz sonuglar doguran ve endise, kaygi ve tasa veren
olaylar degildir. Nitekim insan neslinin devamini saglayan c¢ocuk sahibi olmanin
tehlikeli bir olay teskil etmemesine ragmen sosyal giivenlik sistemi bakimindan analik
da sosyal risk olarak kabul edilmektedir.

Ingiltere’de 1941 senesinde Sir William Beveridge baskanligi zamaninda diizenlenen
“Beveridge Plani”nda Sosyal Giivenlik kapsaminda olan tehlikeler sayilmistir. Bu
tehlikeler; kaza, hastalik, issizlik ve yaslilik gibi sosyal tehlikelerle evlenme, dogum,
aile reisinin &limii gibi olagan dis1 tehlikeler seklinde adlandirilmistir®*. 1LO
(Uluslararas1 Caligma Orgiitii); 1952 tarih - 102 sy. “Sosyal Giivenligin Asgari
Standartlarina ait Sozlesme” de sosyal giivenlik kapsaminda olan sosyal riskleri

smiflandirmis ve 9 tehlike halinde tasnif etmistir. ILO’ya goére sosyal riskler;

2 Yazgan, T. (1981) Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Meseleleri, Tiirk Diinyas1 Aragtirma Vakfi,
Istanbul, $s.7-10; Korkusuz ve Ugur, (2018), s.5.

24 Giiven, E. (1970) Is Kazas: Yoniinden Sosyal Politika Sorunlar:, Ankara: Eskisehir Iktisadi ve Ticari
Ilimler Akademisi Yayinlari, s.38; Andag, F., (2016), 5.54.
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Fizyolojik riskler (Analik, Hastalik, Maluliyet, Oliim, Yashlik), Mesleki riskler
(Meslek hastaligi, Is kazas1), ve Sosyo-ekonomik riskler (Aile gelir yetersizligi,
Issizlik) seklinde siralanmustir?®.

2.2.1. Mesleki Riskler

Mesleki riskler meslek hastaliklar1 ve is kazasidir. Bu tehlikeler ¢alisma hayat ile
dogrudan dogruya ilgili olup bu risklerin yasanmasi sonucunda kisilerde gegici veya
siirekli gelir kayiplar1 yasanabilir. Gelir kayiplarinin yani sira bu riskler insanlarin
sagligina kavugmasi adina bir takim giderler yapmak zorunda kalmasina neden olarak
gider artisina da sebebiyet verebilmektedir. Calisan insanlarin bu risklere karsi
korunmas1 sosyal giivenlik sisteminin basindan itibaren uygulanmaktadir®.
Dolayisiyla meslek hastaligi ve is kazasi tehlikelerine karsilik olarak giivence sosyal
giivenlik sistemlerinde saglanmaistir.

2.2.2. Fizyolojik Riskler

Fizyolojik riskler; analik, hastalik, yaslilik, 6liim ve malulliik olarak belirlenmistir. Bu
tehlikeler insanin kendi viicudunda meydana gelen ve galisanlarin dogal olarak
karsilastiklar ve karsilasabilecekleri tehlikelerdir. Insanoglu da yasayan her canli gibi
diinyaya gelir, yasar daha sonra da 6liir. Insanoglunun hayatlarin1 ikame ettirirken
hastalanmalar1, kadinlarin anne olmalari, yaslanmalari, malul hale gelmeleri ve
dlmeleri fizyolojik bir olaydir?’.

- Hastalik; Her kisinin basina gelebilecek hastalik riski calisan kiside gegici bir is
goremezlik ve gelir kayb1 durumunu yaratir®®. Hastalik riski gelir kayb1 durumu
yaratirken bir yandan da kisinin saglhigina kavusabilmesi i¢in yaptig1 hastane, ila¢ ve
tedavi giderleri gibi gider artiglarina da sebebiyet verebilmektedir. Hastalik tehlikesi,
sosyal sigortalarin ilgilendigi ve lizerinde ¢alisma yaptig1 ilk dal olmustur.

- Analk; Insanoglunun neslinin devam etmesi icin ¢ocuk sahibi olmalari
gerekmektedir. Cocuklar bir iilkenin geleceginin gostergesidir. Analik riski, gegici
olmasi ve tedavisi yoniinden hastalik riskine benzemektedir. Boylece, gegici bir siire
is goremezlik hali dogmaktadir®®.

- Yashlik; Insanlar dogalar1 geregi dogar, yasar ve yasadik¢a da yas alarak yaslanirlar.

2 Aric, K. (1999) Sosyal Giivenlik, Ankara, s.8 vd.; Sakar, M., (2014), s.5; Korkusuz ve Ugur, (2018),
s.8; Andag, F. (2010), Issizlik Sigortasi, 2. Baski. Ankara, 5.26; Andag, F. (2016), 5.55.

26 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.8; Korkusuz, U., (2018), s.8.

2" Andag, F., (2016), s.55.

28 Korkusuz ve Ugur, (2018), 5.9; Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s.8.

2 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.9; Korkusuz ve Ugur, (2018), s.9.
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Diger bir ifade ile insanlik i¢in yaslanma kag¢inilmaz bir durumdur. Yaglanan insanlar
calisma giiciinden yoksun kalarak ¢aligsma hayatindan ¢ekildikleri i¢in gelir ve kazang
kaybiyla karst karsiya kalmaktadir. Boylesi kag¢inilmaz ve zorunlu olan yaslhilik
tehlikesine karsi garanti saglanmasi mecburidir. Yaslilik riskinin teminat altina
alinmasi 2 temel fikre dayanmaktadir;

1-) Is géremezlik sebebiyle meydana gelen gelir kayiplarina teminat saglamak,

2-) Bireyin uzun siire boyunca ¢alisma senelerini verdigi is hayatindaki kidemini
miikafatlandirmaktir.

Yaslilik sinirt diinyada genelde erkeklerde 60-70 yas, kadinlarda 50-60 yas arasinda
degismektedir. Tiirkiye’de ise yakin zamana kadar bu siirin da altinda kalinmastir.
Nitekim Tiirkiye’de uzun zaman erkeklerde 50-60 yas sinir1, kadinlarda ise 50-55 yas
smir1, yashlik smir1 olarak kabul edilmistir®.

- Maluliyet; Maluliyet tehlikesi, analik ve hastalik riski gibi gegici siireli is goremezlik
durumu degil, aksine siirekli bir is goremezlik durumu yaratmaktadir. Maluliyet
tehlikesi gerceklestiginde kisi gelir kaybi yasarken gider artis1 da yasayacaktir.
Maluliyet insanin hayatina hem calistig1 donemde hem de ¢alismadigi donemde basina
gelebilir. Hatta bazi hallerde maluliyet omiir boyu siliren hastalik haline de
doniisebilmektedir.

- Oliim; Her insan dogar, yasar ve sonunda &liir. Oliim kaginilmaz son oldugundan her
birey 6liime dogru yol almaktadir. Oliim tehlikesine karsi sosyal sigortadaki gaye,
aileyi gecindirmekte olan kisinin 6liimi sonrasinda geriye kalan aile bireylerinin
korunmasidir. Bununla birlikte, kiginin 6liimii ile bakmakla yiikiimlii oldugu ailenin
diger kalan bireyleri gelir kayb1 yasamaktadir. Boylelikle sosyal gilivenlik sistemi
acisindan garanti altina alinan kisiler, hak sahibi olarak ifade edilen kisiler; ¢ocuklar,
es, ana ve baba olabilmektedir®..

2.2.3. Sosyo-Ekonomik Riskler

Sosyo-Ekonomik riskler; aile, toplum ve is hayatinda ortaya ¢ikan tehlikeler olup bu
riskler ise igsizlik ve aile gelir yetersizlikleridir. Bu riskler toplum halinde yasamaktan
kaynaklanmaktadir. Sosyo-ekonomik tehlikeler zaman iginde sosyal ve ekonomik

gelismelere bagh olarak farklilik gdsterse de®? sosyo-ekonomik riskler kapsaminda

% Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.9; Talas, C. (1983) Sosyal Ekonomi, 6. Baski, Ankara, s.16.
31 Korkusuz ve Ugur, (2018), s.10.
32 Aricy, K. ve Alper Y., (2012) Sosyal Giivenlik. Eskisehir, s.39.
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“igsizlik” ve “aile yardimlar1” 6nde gelen riskler arasinda bulunmaktadir3,

-Issizlik; Caligma giicii, yetenek ve istegi varken ve cari sartlarda isi kabule hazirken
is bulamayan bireylerin durumunu ifade eden bir kavramdir. Giiniimtizde issizlik riski
sosyal giivenlik bakimindan ¢agdas toplumlarda mutlaka ve kisa zamanda ¢6ziime
kavusturulmas1 gereken onemli risklerdendir®®. Issizlik riski ekonomik kriz
donemlerinde biitiin iilkelerin en biiylik sosyal sorunu haline gelmistir. Sosyal
giivenlik boliimlerinin i¢inde bulunan issizlik sigortasi, teskilat ve yonetimi en zor olan
risklerdendir®. Bu riskin telafi edilebilmesi, istihdamin artarak ¢alisanlarin is hayatina
katilma olanagina erismesi Yyahut bu kisilerin issizlik sigortast hakkindan
yararlandirilmasina baghdir®®.

-Aile Gelir Yetersizlikleri; Sosyo-ekonomik risklerden bir digeri de aile gelir
yetersizlikleridir. Bu kapsamda ise evlenme ve ¢ocuk sahibi olmak gibi kisilere ek
harcamalar yiikleyen “ailevi yiik” olarak da adlandirilan riskler bulunmaktadir. Sosyal
gelismeyle beraber evlilikte ve evlat sahibi olmada gereken harcamalarin miktari
oldukga artmustir. Boylelikle evlat sahibi olmak ve evlenmek de sosyo-ekonomik
tehlikelerin icerisinde yer edinmistir. Yasamin deger verilen anlarinda ortaya ¢ikan
evlenme ve ¢ocuk sahibi olmanin getirecegi gider atislarina karsi aileye ve aile kurmak
isteyen bireylere sosyal giivenlik sisteminin destek olmas1 6nemli hale gelmistir®’. Aile
yardimlar1 veya ddenekleri toplumun temeli olan aileye destek olunmasi fikrine
dayanmir. Ik olarak dogum oranmin azaldigi Avrupa iilkelerinde uygulanmasina
baglamis, Ozellikle I. Diinya Savasi’ndan sonra tiim diinyaya yayilmistir. Kanuni
diizenlemeye ilk kez 1922 yilinda Yeni Zelanda’da kavusmustur. Ekonomik olarak
zayif olan ailelere 6denmekte iken daha sonralar1 ekonomik durumlari ne olursa olsun
cocuk sahibi olan tiim ailelere, iistelik yenice diinya evine giren giftlere de denmistir.
Yakacak yardimi, ¢ocuk yardimi, evlenme yardimi, egitim yardimi, evlenme yardimi
gibi tlirleri vardir. Bonkor aile 6denekleri ile taninan Fransa’da bu 6denegin mecburi

olmas1 1932 tarihli bir kanunla kabul edilmistir®.

3 Intas, V. (2014), Tiirkiye de Sosyal Sigortaciligin Finansal Geligimi: Sistemsel Bir Analiz, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitiisii Yiiksek Lisan Tezi, Isparta, s.18.

3 Aric1 ve Alper, (2012), s5.39-40.

% Korkusuz ve Ugur, (2018), s.10.

% Andag, F., (2016), s.55; ILO’nun 04/06/1952 tarihinde yaptig1 35 no.lu toplantisinda kabul edilmis
olan “Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1” adli 102 sayili sdzlesmede; issizlik sigortasinin sosyal
giivenlik sistemi i¢inde yer almasi ongorilmektedir. Bu sézlesmeyi Tiirkiye 29/07/1971 tarihinde
onaylanmustir. -Bkz. R.G; T.10.08.1971, S.13922. —Bkz. Andag, F., (2010), s.26.

37 Aric1 ve Alper, (2012), s. 40.

38 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.10.
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2.3.  Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

2.3.1. Uluslararast Hukukta Sosyal Giivenlik Sisteminin Tarihsel Geligimi

Sosyal Giivenlik Sistemi, epeyce uzun bir tarihsel gelisimin sonucunda meydana
gelmistir. Sosyal Giivenlik Sistemlerinin meydana gelisini tanzim eden kosullar ve ilk
sistemler aslinda liberal kapitalist ekonomik modellerini benimseyen Kuzey Amerika
ile Bat1 Avrupa lilkelerinde ortaya ¢ikmis ve devam eden siireclerde tesekkiil eden
Sosyal Giivenlik Sistemimizi de etkilemislerdir.

2.3.2. Uluslararast Hukukta Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Tesekkiiliinii
Hazirlayan Sosyal ve Ekonomik Sartlar

Sosyal giivenlik sistemlerini hazirlayan ve yonlendiren etkenler, sosyal ve ekonomik
sartlar olmustur. Sosyal Gilivenlik Sistemlerinin gelisimi Bati Avrupa’da Klasik
Dénem ve Birinci Diinya Savagindan sonraki donem olmak iizere iki doneme ayrilarak
tetkik edilmistir. Modern Sosyal Giivenlik Sistemlerinin gelismesinin baglangici
Birinci Diinya Savasi sonrasina dayanmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemine gereksinim insanoglu ile birlikte meydana gelmistir.
Insanlar, tarihleri boyunca farkli dsnemlerde sosyal sartlarina, ekonomik kosullarina
ve bazen de inaniglarina gore sosyal gilivenlik gereksinimlerini gidermenin
yontemlerini bulmaya ¢alismislardir. Eski ¢aglarda “kabile” kavrami, sonrasinda ise
“aile i¢i dayanigma ve yardimlagma” Sosyal Giivenlik Sisteminin asil yontemleri
seklinde benimsenmistir. Ureten ve tiiketen olarak hayatin1 idame ettiren avci
kabilelerinde tiim insanlar, kabilelerinden olan kisilerin geginebilmelerini saglamak
i¢cin imkénlar1 dahilinde ¢aba gostermistir. Bilhassa tarim ekonomisine gec¢ilmesiyle
sanayi donemine dek sliren zamanda sosyal giivenlik sisteminde aile iginde
yardimlasma etkin bir gérev olusturmustur®.

Endiistri doneminden onceki topluluklarda aile, lonca, dinsel vasifli hayir kurumlari
ve karsilikli yardim sandiklari, hasta ve yoksul bireylere yardim etme fonksiyonunu
gorev edinmislerdir. Ozellikle Ortagag’da kilise tarafindan olusturulan hayir kurumlar:
yoksullara yardimei olan en 6nemli kurumlar olmustur. XVI. YY. ’dan itibaren
kilisenin kontroliindeki yardim kurumlar haricinde Devletin olusturdugu kurumlar da
meydana ¢ikmigtir. XVII. YY. ’da kilisede olusan 6zel yardim kurumlari, sosyal

koruma nesnesi olmus ve énemli gorev yapmistir®®. XVIIL. YY. *da felsefi fikirlerde,

39 Senocak, H. (2010), Sosyal Giivenlik Sistemini Olusturan Bilesenlerin Tarihi Siire¢ Isiginda
Degerlendirilmesi, Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, Cilt:0, Say1:56, Ekim, 5.416
40 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.14
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0 zamana dek uygulanan yardim sistemlerinde kayda deger degisimler meydana
gelmistir. Montesquieu, Esprit des lois (Kanunlarin Ruhu) adli eserinde bu konu ile

ilgili sunlar1 belirtmistir:

“Sokakta dagittigimiz sadaka ile Devletin yiikiimliiliiklerini yerine getirilmig
olmaz, devlet tiim vatandaslara belirli bir giivence saglamak; yiyecek, elbise
vermek ve saghgina aykiri olmayacak bir yasam diizeyi hazirlamakla

’

yiikiimliidiir.’

Fransiz Ihtilali, devlet ve birey arasindaki miinasebete farkli bir perspektif
kazandirmistir. Bu dénemlerde yoksulluk terimi haricinde; tibbi yardim, tam istthdam
gibi konularda yeni fikirler ortaya ¢ikmustir. 1793 tarihli insan Haklar1 Bildirgesi ile
de devlet yardimlarindan yararlanmanin hak oldugu onaylanmistir. Loncalarin ortadan
kaldirilmasi, laikligin benimsenmesi, birey ve devlet arasindaki tiim araci kurumlara
beslenen nefret bireyle devleti beraberce birakmistir. Fakat belirtili diisiinceler sadece
kagit lizerinde kalmis ve XIX. YY. ' baslarimna dek somut bir ilerleme
saglanamamistir. Var olan kurumlar adim adim yeniden islerlik kazanmaya
baglamistir. 1789 Bildirisinde agikg¢a yansiyan bireyci felsefe, XVII. YY. fikrinin iki
temel simgesini olusturan 6zgiirliikle esitlik temellerine bagli iradeye dayali 6zgiirliik
temel inanc1 benimsemektedir.

Insanlarm esit ve dzgiir dogup yasadiklarim temel bir gercek olarak benimseyen
Fransiz Devrimi diisiiniirleri ve onlar izleyenler, 6zgiir ve esit durumda olan insanlarin
kendi 6zgiir iradeleriyle kurduklari hukuksal iligkilerin, onlarn ¢ikarlarima uygun
iliskiler oldugu goriisiinii savunmuslardir®. Bu diisiinceler, aslinda ekonomik
liberalizm felsefesini yansitmaktadir. Birey ve devlet arasindaki tiim ara teskilatlar
ortadan kaldirilmis, is¢i sinifi miicadele araglarindan yoksun kalmistir. Esitlik ve
Ozgiirliik perdesinin arkasinda 6zde bir tiir sOmiirii sistemi yiiriirliige konulmustur. Bu
hal kisa bir siire igerisinde iscileri fakirlige siiriiklemistir.

Endiistri Devrimi, kapitalist tiretim iligkileri i¢indeki konumlariyla degerlendirilen bir
is¢i sinifinin  olugmasi ile gelismesine neden olmustur. O donemde iscilerin
yasamlarini ikame edebilmesi i¢in emek giiciinden baska olanaklar1 bulunmamaktaydi.

Insan emegi sermaye gibi goriilmekte, liberal ekonomik sistemin “arz ve talep kural1”,

41 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.15.
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“hizmet kiralanmas1” seklinde isim verilen hizmet s6zlesmesine de uygulanmaktaydi.
Ekonomik kosullar is¢ilerin biiyiik kentlerde toplanmasina sebep olurken ayrica agir
calisma kosullar1 i¢inde olmalar1 sonucunu dogurmustur. Uzun siiren ¢alisma saatleri
ve teknolojik yetersizlikler sebebiyle bir¢ok is¢i is kazasi sonucunda hayatini
kaybetmistir. Bu kotii tablo ile beraber ekonomik giivensizlikler de is¢ileri oldukca
kaygilandirmustir. Iscilerin yasamak igin tek kaynag emegi olup ekonomik veya
fizyolojik nedenler ile ¢alisma imkani bulamadiklar1 zamanlarda hayatlarini stirdiirme
devam ettirme imkanlarindan da tiimiiyle mahrum kalmislardir. Béylece bir sosyal
sinifa mahsus olmak iizere giiven olmayan bir ortam meydana gelmistir. Iscilere
Odenen ticret miktarlariin azlig1 onlarin ailelerine karsi olan yilikiimliiklerini daha
fazla agirlastirms, iscilerin yasamlari ¢ekinilmez hale gelmistir.

Serbest ekonomiden yana olan liberal ekonomik sistemlerin hakim oldugu toplumun
kurumsal temelleri bu problemlere hi¢bir ¢oziim getirememistir. Yasanan sosyal ve
ekonomik kosullarin etkisi ile inan¢ ve din esaslarina dayali olan yardim anlayisi,
yerini zamanla hak kavramina birakmistir. Boylece bireyin calisma hakkina benzer
milli gelirde bir paya sahip olabilmesi politik esitlikle birlikte ekonomik esitligin de
ilke olarak kabul edilmesini saglamistir. Isci ziimresinin gii¢ kazanmasi onlarin
lehlerine bazi tavizlerin yaratilmasini1 zorunlu hale getirmistir. Belirtilen sartlar ve
ifadelerin sonucunda, XIX. YY. ‘in sonlarindan itibaren Bati iilkelerinin ¢ogunda,
bireylerin ekonomik giivencelerini gergeklestirmeye yonelik sistemler pozitif
hukuklar1 da etkilemeye baglamistir.

2.4.  Ilk Sosyal Giivenlik Sistemleri

2.4.1. Almanya’da ilk Sosyal Giivenlik Sistemi

XIX. YY.” 1n sonlarinda Bismarck, ehemmiyetli bir sosyal politika araci olarak
Almanya’da sosyal giivenlik kavramimi kullanmigtir. Bismarck, emek giiciliniin
tekrardan iiretimine imkan taniyan ve bununla birlikte sistemle ¢alisanlar1 biitiin hale
getirmeyi basitlestiren sosyal giivenlik sistemini yaratmis, boylece sosyal giivenlige
cagdas olarak ilk adim atilmistir. Bismarck’in hazirladigi reformlar biiytik 6l¢iide 6zel
sigorta tekniginin uyarlanmasina dayanmaktadir. Reform tasarilariyla yiiriirliige
konulan kanunlarin olusturdugu Alman sisteminde sorumluluk ilkesi egemen idi. Bu
ilkenin egemen olmasi, is¢i ile isverenin 6demesi gereken sigorta primlerinin yaninda
Devletin de milli biitgeden katki saglamasini 6ngérmekteydi. Boylece Almanya’nin
olusturdugu sistem, diinyada olaganiistii basar1 olarak goriilmekteydi. Bu sebeple 1895

senesinden itibaren diger Avrupa iilkeleri( Norveg, Belgika, italya, Isveg, Hollanda,
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Liiksemburg ve Avusturya) Alman sistemini takip etmislerdir. Ozellikle II. Diinya
Savasi’ndan sonra sosyal devlet diisiincesinin gelisimiyle birlikte, devletin sosyal ve
ekonomik alana miidahalesi gecerli kilinirken, ayn1 zamanda sosyal giivenligin bir
sistem olarak gelismesinin ve yayginlasmasinin sartlar1 hazirlanmistir. Ulkemizde ise
ilk kez 3008 sayil1 Is Kanunu ile 1936 tarihinde kabul edilmis olan sosyal sigortalarin
esas ilkeleri, Alman sistemi ile fazlaca benzerlikler tagimistir.

Fakat bu siirede sosyal giivenlik sisteminin genislemesi ve iyi hale getirilmesi
hususunda kazanilan basarilar, bir takim ekonomik artislara da sebep olmus, sosyal
giivenlik kavrami tekrar sorgulanmaya baslanmistir. 1970°1i yillarda ekonomik kriz
baslamis ve devaminda heniiz konusulan liberal siyasetlerde genellikle devlet
tarafindan yapilan harcamalarla iilke ekonomisine karisma durumunun fayda
saglamadigi, aksine olumsu etkiler verdigi, isbu sebeple devletin ekonomi
konularindan elini cekmesi gerektigi haber verilmistir®. Tiim {ilkelerde son
zamanlarda sosyal giivenlik sistemi ile ilgili tartigmalar artarken, gelismis tlkeler ile
gelismekte olan iilkelerde bu tartigmalarin degisik kaynaklardan meydana geldigi
goriilmektedir. Bu duruma bir 6rnek vermek gerekir ise; gelismis tilkelerde niifusun
yaglanmaya baslamasi, gelismekte olan iilkelerde ise kamu biitgesinin yetersiz hale
gelmesi sosyal giivenlik sistemine yoneltilen elestirilerde ve tartismalarda etken rolii
oynamaktadir.

2.4.2. Ingiltere’de Ilk Sosyal Giivenlik Sistemi

Ingiltere’de ¢ok eskiden beri 6zel ve kamu yardimi teknigi, sosyal koruma amaci
olarak genis boyutlar kazanmstir®®. XIX. yiizyildan itibaren Ingiltere’de sanayi
devriminin sebep oldugu acglik ve yoksulluk kosullarinda insanlarin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in “Friendly Societies” adi verilen yardim dernekleri kurulmustur. Bu
yardim dernegi uygulamasi ile iscilerin sosyal giivenligi konusundaki bosluk ancak
kismen doldurulmus ve ilk asamada is¢ileri igeren sosyal sigorta uygulamalarinin
yasama gecmesine adim atilmistir.

Ingiltere’de 1. Diinya Savasindan once iscilere sosyal koruma saglamak maksadiyla
bir takim kanuni diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir. 1601 tarihli “Yoksullar
Kanunu” uygulama bi¢imi ile oldukga elestirilmis, 1897 tarihli Kanun ise is kazasi
durumunda isverenin sorumlulugunu diizenlemistir. 1908 yilinda yashlik yardimi

niteligindeki kanun yiirlirliige girmistir. Kanun diizenlemesinde, prim ddenmeksizin

42 Temiz, H.E., (2014) Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlari ve Tiirkiye Agisindan Etkileri. Izmir, $.148.
43 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), ss.17-18.
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70 yas ustii biitliin kadin ve erkeklerin yaslilik ayligindan faydalanmaya hak
kazanmalar1 saglanmaktaydi. Ingiltere'de sonrasinda 1911 yilinda Ulusal Sigorta
Kanunu ¢ikartilmistir. isbu Kanun ile malulliik, issizlik ve hastalik sigortast
kurulmustur®. Boylelikle, diinyada issizlik sigortasini benimseyen ilk iilke Ingiltere
olmustur®.

2.4.3. Fransa’da Ilk Sosyal Giivenlik Sistemi

1789 Fransiz Devrimi, birey ve devlet arasindaki iliskiye yeni perspektif saglamus,
yavas yavas yeni bir yardim zihniyetini meydana getirmistir. Bu donemde Fransa’da
yoksulluk terimi haricinde; tibbi yardim, tam istihdam gibi konularda yeni diisiinceler
ortaya atilmistir. Ancak tiim bu fikirler uygulamaya gecememis ve XIX. YY. nin ilk
zamanlarina dek ¢abalarin hepsi sonugsuz kalmis, somut hale gegilememistir.
Fransa'da sosyal giivenlik sisteminin baglangici olarak kimi 6zel diizenlemeler
yapilmistir. Bu 6zel diizenlemelere “Is Kazas1 Sigortasi” (1893), “Tibbi Yardim
Yasas1” (1893), “Demiryolu Is¢ilerini Kapsayan Yasa” (1909) ve 1894 tarihli “Maden
Iscilerini Kapsayan Yasa” (1894) olmak iizere tiim bu kanunlar 6rnek olarak
verilmektedir. 1910 tarihli is¢i ve c¢iftgiler i¢in kapsamli ve zaruri bir yaslilik
sigortasini igeren yasa hazirlansa da uygulamada basar1 saglanamamuistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan sonra diger Avrupa iilkelerinde yasandigi gibi Fransa’da
da sosyal giivenlik sisteminin olusturulmasinin zorunlu oldugu diisiincesi ortaya
cikmistir. Bu iilkede sosyal sigortalara iliskin derli toplu kanuni diizenlemelere
1930’1u yillarda baglanmis olsa da malulliik, hastalik, analik, 6liim ve yaglilik riskleri
ya calisanlarin kendi istekleri ile sectikleri bir sigorta kurumu ya da il sandiklar
tarafindan  karsilanmaktaydi*®. Bahsedilen bu kanun baz1 degisiklikler ile
tamamlanarak 1945 yilindaki genel diizenlemeye kadar Fransiz sosyal giivenlik
sisteminin temelini olusturmustur. Fransa’nin suandaki sisteminin temelini olusturan
1945 reformuna dek, kapsamli bir plandan yoksun kalan sistem; aile 6denekleri, is

kazalar1 ve sosyal sigortalar seklinde ii¢ ayr1 mevzuatin i¢inde toplanmistir.

* Dilik, S. (1988) Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi SBF Dergisi, c. 43, say1.
01, Ocak, s.80.

 Kayirgan, H. (2014) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yashhik Sigortast , Erciyes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisii, Kayseri, Yiiksek Lisans Tezi, s.22 ;Jeansen, E. (2018) Droit de La Protection
Sociale, 3e Ed., Lexis Nexis, 2018, s.3.

4 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s.38.
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2.5. Cagdas Sosyal Giivenlik Diisiincesine Onderlik Eden Sistemler

Sanayi devriminin is¢i smifi icin meydana getirdigi ekonomik giivensizligi uygar
toplumlar benimseyememis, liberal diisiinceler ile toplumun biiyiik bir kesiminin
icinde oldugu yasam kosullar1 arasindaki ¢eliskiye geleneksel ¢oziimler aransa da care
olunamamustir.

Zaman igerisinde sosyal gilivenligin sadece iscileri degil, toplumun tiim bireylerini
kapsamasi ve temel insan haklarindan bir tanesi olarak kabul edilmesi fikrini pekistiren
degisik sistemler ortaya ¢ikmustir®’.

ABD, Yeni Zelanda ve Beveridge Raporu ¢agdas giivenlik sistemlerinin 6nderleri
olarak kabul edilmektedir.

2.5.1. ABD’nin Sosyal Giivenlik Sistemi

1929 Diinya ekonomik krizi, ABD’yi derinden sarsmis ve iilkede sosyal giivenlik
sisteminin kurulmasini zorunlu kilmistir. Ulkede 1932 yilinda Franklin D. Roosevelt
baskan secilmistir. Boylece ulusal gelirin daha adil bigcimde dagitilmasini 6ngoriilmiis
ve “jandarma devleti” yerini, refah devleti anlayis1 olan “New Deal” (Yeniden
Dagitim) politikasina birakmistir. “New Deal” (Yeniden Dagitim) politikas1 sinirlari
icerisinde iilkenin ulusal ekonomisini diinyada yasanan ekonomik krizden zarar
gérmemesi i¢in hazirlanan Sosyal Giivenlik Kanunu (Social Security Act) 14/08/1935
tarihinde kabul edilmistir.

“Sosyal Giivenlik Kanunu”, (14/08/1935 tarihli) (Social Security Act); “Old Age”,
“Survival”, “Disability Insurance” (Kisaca OASDI) yani; yaslilik, 6liim ve sakatlik
sigortalar1 gibi dnemli programlar1 diizenlemistir. Dolayisiyla 14 Agustos 1935 tarihli
Sosyal Giivenlik Kanunu dayandigi temel ilkeler ile modern sosyal giivenlik
sistemlerinin kilavuzu halindedir®®. 1935 tarihli kanun; sefalet problemine biitiin
halinde bakarak birbiriyle uyumlu ¢oziimler icermekte, sosyal giivenlikle ekonomi
arasinda dogru bir iligki kurmakta, sosyal tehlikelerin sebep oldugu zararlari
karsilamakla birlikte bu sosyal risklere karsi da onleyici tedbirler tanimlamaktadir.
25.2. Yeni Zelanda’nin Sosyal Giivenlik Sistemi

Yeni Zelanda’nin Sosyal Giivenlik Sistemi, 1899 yilina vergiler ile finanse edilen
devlet katkilarina yani katilmasiz rejime dayanmaktadir. 1938 yilinda olusturulan Yeni

Zelanda’nin sosyal giivenlik sistemi, yoksulluk sorununa kokten ¢oziim getirmeyi

47 Kirmizi, E. ve Hiiseyinli, N., (2019), Sosyal Giivenlik Hakkinin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme,
Calisma Ve Toplum Dergisi, 2019/2, s. 1207
48 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.21
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amaglayarak bu 6zelligi ile sosyal giivenlik tarihinde yerini almigtir.

Bu sistem, esas itibariyle “yardim” fikrinden hareket etmekte, her bireyin toplumun
bir vatandasi olmasi sifatiyla toplumun her {iyesinin bu topluma kars1 bir “nafaka
alacag1” hakkia sahip olmasi temel diisiincesi iizerine kurulmustur®. Bir baska
deyisle, geliri belirli bir diizeyin altina inen vatandas devletten nafaka alacagi yardimi
isteyebilmektedir. Bu hakka sahip olabilmek i¢in gereken tek kosul ise yoksul duruma
diismektir.

Boylelikle sistem, devlet biitgesine yani kamu yardimlarina dayanmaktadir. Sosyal
Gilivenlik Sisteminin finansmani ise, toplumun yoksul duruma diisen vatandaglara
yardim yapmasinin zorunlu kilinmasindan otiiri gelirden alinan vergiler ile temin
edilmektedir.

2.5.3. Beveridge Raporu

Sosyal giivenlik alaninda yeni bir anlayigin miijdecisi olan ve tiim diinyada genis yanki1
uyandiran, sosyal giivenligin gilintimiizdeki haline doniismesinde en Onemli
etkenlerden biri olan Beveridge Raporu, 1941 yilinda Ingiliz Hiikiimeti tarafindan
gorevlendirilen komisyonca 20/11/1942°de agiklanmistir. Bu rapor bizzat Beveridge
tarafindan “sosyal devrim” olarak nitelendirilmistir. Sosyal giivenlik sistemleri
arasinda Beveridge raporu gibi kendisinden bahsedilen ve etkileri oldukca genis olan
belge ¢cok az bulunmaktadir.

Beveridge raporunun ana fikri, cagdas topluluklarin ac1 gergegi yoksullugun kapsamli
ve sistemli bigimde sosyal giivenlik modeliyle analiz edilmesidir. Yoksullugun
tamamen yok olmasi raporun ana ilkesini olusturmaktadir. Adi gegen raporda;
yonetimde birlik ilkesi, genellik ve sosyal yardimda teklik ilkesi, vergilerle katki
saglama ilkesi ve primlerde teklik ilkesi basliklar1 altinda Sosyal Giivenlik Sisteminin
ana ilkeleri belirtilmistir.

- Sigorta Yardimlarinda Teklik ve Genellik ilkesi; Bu raporun en énemli ilkelerinden
birisi ise sosyal giivenligi halkin tiimiine yayma ilkesidir®®. Bu anlamda genellik ilkesi
salt birakilmis, sosyal giivenlik hakkindan yararlanabilmek i¢in topluma iiye olmak
yeterli kosul olarak kabul edilmistir. Ayrica raporda gelirinin ne kadar oldugu fark
etmeksizin sosyal tehlikelere maruz kalan tiim vatandaslara asgari bir yasam
standardinda yasayabilmeleri gayesi ile ulusal sigortadan yardim yapilmasi gerektigi

diizenlenmistir.

49 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.21
% Tungomag, K., (1990), 5.26
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- Yonetimde Birlik Ilkesi; Sosyal yardimlarda olan teklik ilkesinin sebep oldugu
birbirlerinden ayr1 halde olan sosyal sigorta kuruluslarinin bir araya getirilmesi
gerektigi tavsiye edilerek bu kamu hizmetinin tek bir Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigi ifade edilmistir. Boylelikle kamu hizmetinden alinacak faydanin artirilmasi
amaglanmstir.

-Primlerde Teklik ve Vergilerle Katki Saglama ilkesi; Raporda sosyal giivenligin
vatandasla devletin is birligiyle bu girisimi saglamak tizerinde durulmus, ek olarak,
O6denmis olan primlere karsilik devletin, sosyal glivenligi temin etmesi ve vatandasin
cabasi sonucunda asgari sinirin iizerine gecilmesine iliskin imkanlar1 hazirlamasi
gerektigi belirtilmistir. Sigortaliligin tiim vatandaslar i¢in zorunlu oldugu ve 6denecek
primlerin tekligi belirtilmis, yani biitiin sigorta kollar1 i¢cin ayn1 miktarda prim alinmasi
gerektigi ifade edilmistir.

Raporda sosyal giivenlik sisteminin “tam istihdam” ve “ulusal saglik” siyasalariyla
desteklenmesinin gerektigi vurgulanmistir. Yine raporda, genel saglik hizmetlerinin
vergilerle finanse edilerek, tiim vatandaslardan iicret alinmadan tibbi yardim
uygulanmasinin gerektigi belirtilmektedir. Bu raporda ortaya konulan ilkeler
dogrultusunda “Ulusal Saglik Kanunu” (1946); 1897 tarihli kanunun yerine gecen “Is
Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 Kanunu”; “Sosyal Yardim Kanunu” (1948); “Aile
Yardimlar: Kanunu” (1945) ve “Ulusal Sigorta Kanunu” (1946) yiiriirliige girmistir>’.
Yukarida agiklanan ilkeleri ile Beveridge Raporu tiim diinyada genis yanki uyandirmis
ve birgok iilkenin de pozitif hukukunu etkisi altina almistir.

2.6. Uluslararas: Belgeler

Modern medeniyetin miisterek problemi ve ulasilacak son nokta Sosyal Giivenlik
Sistemidir. isbu sahadaki yéntemlerin seri bir sekilde gelismesi bu kavrama evrensel
bir boyut kazandirmistir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ¢okca Anayasada yerini
bulan bu kavram, milletleraras1 seviyede ilk kez “Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’nde (1948) esas insan hakki seklinde kullamilmistir®®. Yapilan bu
diizenlemede tiim insanlara daha iyi bir sosyal giivenlik saglayabilmek adina
uluslararas: isbirliginin saglanmasi1 gerektigi iizerinde durulmustur. Ne var ki
giiniimiize dek diinyada evrensel ve kusursuz bir sosyal giivenlik modeli heniiz

bulunamamastir.

51 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.22
52 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.52
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2.7. Cok Tarafli Sosyal Giivenlik Anlagmalari

Sosyal Giivenlik ile ilgili ¢cok tarafli akdedilen uluslararasi anlagsmalar kronolojik
siraya gore su sekilde gerceklesmistir;

2.1.1. Atlantik Pakti

Ikinci Diinya Savas: sirasinda 12 Agustos 1941 tarihinde Churchill ve Roosvelt bir
araya gelerek, tiim insanlarin ¢alisma kosullarini iyilestirmek ve sosyal gilivenligi
temin etmek adina milletlerarasinda biitiin bir is birliginin olusturulmasinin icap
ettigini iceren Atlantik Pakti’n1 imzalayarak ilan etmislerdir®.

2.7.2. Filadelfiya Bildirgesi

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  resmi belgelerinde ilk kez sosyal giivenlik
kavraminin yer almasimi saglayan 1944 yilinda Filadelfiya’da diizenlenen 26.
Uluslararas1 Calisma Konferansinda, konferansa katilan biitiin devletlere ge¢inmek
icin gereken en az imkanlarin1 teminat altina alabilecek sistemin kabul edilmesini
tavsiye eden bir bildirge hazirlanmistir.

2.7.3. Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

10/12/1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan “insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin m.22 hiikmiiyle;

“Herkesin, toplumun bir tiyesi olarak, toplumsal giivenlige hakki vardir, ulusal
cabalarla, uluslararasi igbirligi yoluyla ve her Devletin Jrgiitlenme ve
kaynaklarina gére herkes insan onuru ve kisiligin ozgiir gelismesi bakimindan
vazgegilmez olan ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklarinin gerceklestirilmesi

hakkina sahiptir.>*”

Boylece bildirgenin kisinin sahip oldugu ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarinin
nelerden olustugunu bildiren maddeleri de dikkate alindiginda en genis boyutlar ile
sosyal gilivenlik kavraminin incelendigi goriilecektir.

Bildirgenin 25. Maddesi;

“Herkesin, kendisinin ve ailesinin saglig1 ve iyi yasamasi icin yeterli yasama

% Arikanoglu, N. (2016) Anarsik Diizenden Uluslararast Topluma Dogru Yol Alan Diinyada Birlesmis
Milletlerin Rolii, Agr1 ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Cilt:2 (1), 5.174
5 Polatoglu, A. (2008) Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi, Yakin Dogu Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:1 (2), .9
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standartlarina hakki vardir; bu hak, beslenme, giyim, konut, tibbi bakim ile
gerekli toplumsal hizmetleri ve issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, yashlik ya da
kendi denetiminin disindaki  kosullardan kaynaklanan baska gegimini
saglayamama durumlarinda giivenlik hakkini da kapsar.
Anne ve ¢ocuklarin ozel bakim ve yardima haklary vardir. Tiim ¢ocuklar, evlilik
ici ya da disi dogmus olmalarina bakilmaksizin, aynt toplumsal korumadan

yararlanir.”

seklindedir>®.Bildirgeyle tiim g¢ocuklarin her tiirlii sosyal yardimdan faydalanma
hakkina sahip oldugu belirtilmistir®®. Bildirge incelendiginde sosyal giivenligin bir
insan hakki oldugunun vurgulandigi anlasilacaktir.

2.7.4. Sosyal Giivenligin Asgari Normlarina Iliskin Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin 102 Sayili ILO Sozlesmesi

Filadelfiya  Bildirgesi’nin  onerileri 102  sayili  “Uluslararast  Caligma
Sozlesmesi’(1952) ile uygulanmistir. Adi gecen sozlesme 1952 yilinda 35.
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilmistir. ILO sézlesmesi hig
kuskusuz, sosyal giivenlik ile ilgili olan tiim tilkelerin uygulayabilecegi nitelige sahip
en onemli belgelerden biridir. Sosyal giivenligin asgari kosullarin1 diizenleyen bu
sozlesmede 9 risk belirtilmistir. Belirtilen riskler; hastalik halinde tazminat, yaslhlik,
is kazast ve meslek hastaligi, issizlik, sakatlik, aile yardimi, analik, ve hastalik
durumunda saglik yardimlaridir. Eger, ILO s6zlesmesini {ilkenin birisi onaylamay1
dilerse bu halde belirtili 9 riskten en az 3 tanesini kabul etmek zorundadir. Fakat, kabul
edilecegi 3 riskten birisinin; igsizlik, is kazas1 ve meslek hastaligi, 6liim, yaslilik veya
malulliik risklerinden birisi olmas1 gerekmektedir. Sozlesmenin 6zgiin 6zelligi bu
noktada toplanmaktadir®’.

Tirkiye, ILO Soézlesmesini 29/07/1971 tarih, 1451 sy. kanunla onaylamis ve
BK(Bakanlar Kurulu) ise 01/04/1974 tarih, 7/7964 tarihli kararnameyle kabul etmistir.
Ulkemiz baslangigta sozlesmede belirtili dokuz riskten yedi tanesini kabul etmisken,
25/08/1999 tarih, 4447 Sayili Kanunla issizlik riskini de kabul ederek geriye sadece
aile yardimi riski kalmustir. ILO tarafindan hazirlanan ancak Tirkiye’nin tarafi

olmadig1 baska sozlesmeler ile tavsiye kararlar1 da bulunmaktadir.

* Polatoglu, A., (2008), 5.9
% Sencer, M. (1988) Insan Haklari, Ana Kuruluslar ve Belgeler, Ankara, s.60 vd.
5" Tungomag, (1990), s.36.
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2.7.5. Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu Siozlesmesi

Avrupa Konseyi tarafindan 102 sayili ILO s6zlesmesi esas alinarak “Avrupa Sosyal
Guvenlik Kodu S6zlesmesi”, hazirlanmistir. Bu s6zlesme 16/04/1964 tarihinde kabul
edilmis ve 17/03/1968 tarihinde yiirlirliige girmistir. Sézlesmede 102 sayili ILO
sO6zlesmesinde oldugu gibi dokuz adet sosyal riskten bahsedilmigse de Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu so6zlesmesini ILO Sozlesmesinden ayiran husus eger bir lilke
sOzlesmeyi onaylamak ister ise bu halde o tlilkenin 9 adet riskten en az 6 tanesini kabul
etmek zorunda olmasi gerektigidir. Boylece sosyal giivenligin kapsaminin daha ¢ok
genisletilmesi hedeflenmistir. Bunun haricinde Kod Sézlesmesinde bir yargilama
sisteminin olusturulmasindan ve sosyal giivenlik yoOnetiminin igveren ve is¢i
temsilcilere birakilmas1 gerektigi hususlarina da yer verilmistir. Ad1 gecen sdzlesme
Tiirkiye dahil olmak iizere 13 devlet tarafindan onaylanmistir®. Sosyal giivenlikte
geligen sartlara uygun yeni haklar 6ngérmek amaciyla yeni bir belge olan Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Giivenlik Kodu 06/11/1990 tarihinde imzaya agilsa da
yalnizca bir lilke onayladigindan heniiz yiiriirliige girmemistir.

2.7.6. Uluslararast Tasima Islerinde Calisan Iscilerin Sosyal Giivenligine Iliskin
Avrupa Sozlesmesi

“Uluslararas1 Tasima Islerinde Calisan Is¢ilerin Sosyal Giivenligine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi”, Cenevre’de, 1956 tarihinde Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan
kabul edilmistir. Sozlesmeye katilan {ilkeler, tasima isinde c¢alisan iscilerin iiye
iilkelerden sadece bir tanesinin sosyal giivenlik mevzuatina tabi olmasini, bu iilkenin
ise tesebblis merkezinin bulundugu iilke olmasini, bu tesebbiisiin yabanci iilkede
acente veya subesi olup da isciler miinhasiran bu sube veya acente tarafindan
calistiriliyorsa o iilke mevzuatina tabi olmasmi onaylamuslardir. Is kazasi, meslek
hastaligi, analik, oliim, hastalik gibi ani sekilde gergeklesebilecek olan sosyal
risklerden biri s6zlesmeyi imzalayan yabanci taraf {ilkesinde meydana gelir ise, hak
sahibi sigortali, risk kendi tlilkesinde meydana gelmis gibi ayni ve nakdi yardimlara
hak kazanacaktir. Tiirkiye ise 15 Aralik 1960 tarihinde 165 sayili kanun ile bu
sOzlesmeyi onaylamigtir.

2.1.7. Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlasmast (Avrupa Birligi)

Avrupa Ekonomik Toplulugu Anlagmasi 25 Mart 1957 tarihinde Roma’da alt1 Avrupa

iilkesi Almanya, Liiksemburg, Italya, Hollanda, Belcika ve Fransa’nmn katilimi ile

%8 Tiirkiye Cumhuriyeti Kod Sézlesmesini 21 Eyliil 1978 tarih, 2170 Sayil: Kanun ile onaylamistir.
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imzalanmistir. Bugilin ise Avusturya, Almanya, Bulgaristan, Belgika, Cekya,
Finlandiya, Danimarka, Fransa, Hirvatistan, GKRY, Irlanda, Hollanda, Ispanya,
Italya, Isveg, Litvanya, Letonya, Liikksemburg, Malta, Macaristan, Portekiz, Polonya,
Romanya, Portekiz, Slovakya, Yunanistan, Slovenya olmak iizere {iye devlet sayisi
27 ye ¢ikmistir. Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran anlagsmaya Tiirkiye 12 Eyliil
1963 tarihinde katilmig olsa da heniiz tam liye olamamistir. 1987 yilinda tam tyelik
basvurusu yapan Tiirkiye’nin adayligina Aralik 1999°da karar verilmis, miizakereler
ise ancak Ekim 2005 yilinda baslayabilmistir. Bununla beraber iilkemizin oniinde o
kadar ¢ok engeller ve engebeler bulunmaktadir ki topluluga ne zaman iiye olarak kabul
edilecegi belli degildir, hatta iiyelik olanaksiz gibi goriinmektedir®®.

aa) Kurucu anlagmalarda sosyal giivenlik:

Avrupa Ekonomik Toplulugu(AET) zamanla gelismis ve ii¢ kez isim degistirmistir.
Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlasmasi 1957 yilinda akdedilmistir.
Bu antlagsma iscilerin serbest dolasimi ilkesine sosyal gilivenlik sorununun engel
olusturmamasi gayesi ile gereken hukuksal diizenlemelerin yapilmasini 6ngdrmiistiir.
Yine bu antlagma, sistemlerin koordinasyonlarina iliskin temel esaslar1 ayrintili olarak
diizenlemistir. Tek Avrupa Senedi 1986 yilinda kabul edilmis, ekonomik ve sosyal
biitiinlesmeyi saglayacak politikalarin koordinasyonuna o6nem vererek Roma
Antlagmasina bir takim eklemelerde bulunmustur.

Avrupa Birligi’ni kuran 1992 Maastricht Anlagmasina ekli “Sosyal Politika” baglikli
protokol, Amsterdam Antlagsmasi ile Roma Antlagmasinin metnine (136-145.
Maddeler arasi) dahil edilmis, boylelikle Ingiltere dahil tiim iiye devletler icin
baglayici bir nitelik kazanmustir.

bb) Tiiziiklerde sosyal giivenlik:

Avrupa Birligi’nin birincil hukuk(primary union law) ve ikincil hukuk(secondary
union law) olmak tizere iki tane hukuk kaynagi bulunmaktadir. Avrupa Birligi’nin
kurucu anlagmalari; “Avrupa Komiir ve Celik Birligi”, “Amsterdam Antlagsmas1”,
“Roma Antlagsmas1” ve “Maastricht Antlasmasi”, AB Temel Haklar1 Sarti vb.
anlagmalar birincil hukuk kaynaklar1 arasinda belirtilmektedir. Belirtilen anlagmalar
disinda kalan tiiziik, yonerge, AB Adalet Divan1 Kararlari, Konsey ve Komisyon
kararlar1 gibi diizenlemeler ise ikincil hukuk kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Tiiztikler, oybirligi ile ¢ikarilan ve Avrupa Birligine iiye olan iilkelerde dogrudan

% Tuncay/Ekmekgi, 5.62.
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uygulanmasi gereken diizenlemelerdir. Sosyal giivenlik konular1 da iiye iilkelerin
oybirligini istedigi i¢in bu konular genellikle tiiziikler ile diizenlenmistir.

“Gogmen Iscilerin Sosyal Giivenligine iliskin Avrupa Sézlesmesi” Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu cercevesinde olusturulmus ve 25 Eyliil 1958 tarihinde “Gégmen
Iscilerin Sosyal Giivenliklerine iliskin AET Tiiziigii”(3.Nolu Tiiziik) ile 4.Nolu
Uygulama Tiizligline doniismiis, 1 Ocak 1959 tarihinden itibaren ise ylirtirliige
girmistir. Bu donemde Avrupa Adalet Divani tarafindan verilen 6nemli kararlar AB
Sosyal Gilivenlik Hukuku’nun olusumuna epey katki saglamistir. 3.Nolu Tiiz{igiin
yerine ise 14 Haziran 1971 tarihinde “Ortak Pazar i¢inde Dolasan Iscilerin ve Aile
Bireylerinin Sosyal Giivenligi” ismi ile 1408-71 sy. Tiizikk ve 21 Mart 1972 tarih,
574/72 sayili Tiiziik gecmistir.

1 Mayis 2010 tarihinde yiiriirliige giren 883/2004 sayili Tiiziik, “Ortak Pazar I¢inde
Dolasan Iscilerin ve Aile Bireylerinin Sosyal Giivenligi” adiyla bilinen 1408-71 sayili
Tiiziiglin icerdigi esaslar1 korumak ile birlikte bazi 6nemli yenilikler de igermektedir.
883/2004 sayil1 Tiiziigiin hiikiimleri ile liye devletin sosyal giivenlik mevzuatina tabi
olan her tliye devlet vatandasi ve bu vatandaslarin aile bireyleri ile hak sahiplerine
uygulanmas1 Ongoriilmiistiir. Boylelikle calismayan vatandaglar da koordinasyon
hiikiimlerinden faydalanabilecektir.

Sosyal Giivenlik ile ilgili AB tiiziikleri {iye devletlerarasinda, baz1 istisnalar disinda,
daha oOnce sozlesme yapilmis ikili veya c¢ok tarafli sozlesmelerin yerine
gecebilmektedir. Fakat Avrupa Konseyi ile UCO cercevesinde iiye devletler tarafindan
onaylanmis sozlesmeler AB Tiiziiklerinden etkilenmemektedir®.

2.8.  Iki Tarafli Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri

Sosyal Giivenlik Hukukunun uluslararasi referanslart igerisinde iki tarafli sosyal
giivenlik sozlesmeleri oldukga &nemli bir yere sahiptir. Ikili sosyal giivenlik
sOzlesmelerinin tarihi, ¢ok tarafli sdzlesmeler ve ulus-iizeri yayimlanan mevzuatin
derlenip toplanarak yapilan degisikliklerin ilgili mevzuata islenmesi faaliyetlerinden
cok daha &ncesine dayanmaktadir. Iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmeleri, bilhassa
gocmen isciligin artmasiyla beraber, meydana gelen problemlerin ¢oziilebilmesi adina

giiclii bir nesne durumuna gelmistir®?,

80 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), ss.45-46.; Catala, N. ve Bonnet, R., (1991) Droit Social
Europeen, litec, Paris, s.245.

81 Limoncuoglu, A. (2017) Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalarimin Kapsami, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C. 19, Ozel Say1, 5.2167.

24



Yurtdisina ¢alismaya giden isgiler, cogunlukla vatandasi olduklar1 ve ayrica ikamet
edip calistiklart iki farkli sosyal giivenlik sisteminin parcasini olusturmuslardir.
Boylece yurtdisina ¢alisamaya giden isgiler i¢in iki iilkenin de sosyal gilivenlik
kurumuna prim verme Odevi olusmustur. Bunun sonucunda hayatlarim1 idame
ettirebilmek icin tek geliri maasi olan ¢aligan bireylerin bu gelirlerinden yapilan kesinti
daha fazla hale gelmistir.

Kimi durumlarda ise gé¢men olarak giden isgiler iki tlilkeye ait sosyal giivenlik
sisteminin de i¢inde bulunmamaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin ¢ogunda
haklardan yararlanabilmek i¢in belirli bir slire prim 6deme sart1 oldugundan, gogmen
is¢ilerin, daha evvelki ikamet ettikleri iilkelerinde olusan sigortalilik siireleri
silindiginden isciler ¢ok fazla hak kayiplarina ugramistir. Bilhassa uzun vadeli sigorta
tirleri yoniinden bireyin daha evvel galistig1 siirelerin yok olmasi, hak sahibi olma
olanaklarini ortadan kaldirmistir.

20. Yiizyilda fazlalasan iilkelerarasi gocler, milliyet¢ilik akiminin artmasiyla statiisii
gd¢cmen olan bu insanlara normalin disinda bir muamele yapilmasina neden olmustur.
Boylece gog eden kisiler milli sosyal giivenlik sisteminin i¢cinde kalamamis ve giderek
sosyal problem vaziyetine doniismiislerdir. Olusan isbu problem ise devletlere
birbirleriyle es giidiimlii olarak galismalarindan baska yollarinin bulunmadigini fark
etmelerini saglamistir. Bunun sonucunda iki tarafli sosyal giivenlik sozlesmeleri
akdedilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra imzalanan sosyal giivenlik sézlesme sayilarinda epey
artis olmustur. Yine bu gelisen olaylar igerisinde iilkemizden Avrupa iilkelerine fazla
sayida insanlar tarafindan isgiicli gocli yasanmistir. Yasanan isgiicii gogiiyle birlikte
giden iscilerin yasayacaklari problemlere ¢6ziim bulabilmek igin iki tarafli sosyal
giivenlik sozlesmeleri akdedilmeye baslanmistir.

Bugiin ise, iilkemizin taraf oldugu 29 adet iki tarafli sosyal giivenlik sdzlesmesi
bulunmaktadir®®. Bu sézlesmelerin cogunlugu eski donemde isgiicii gogiiniin oldugu
Avrupa iilkeleriyle akdedilen s6zlesmelerdendir.

Avrupa Konseyi’nin “Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri i¢cin Model Hiikiimler”

62 Bu iilkeler ise, Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda, Almanya Federal Cumhuriyeti, Hollanda Krallig1,
Belgika Kralligi, Avusturya Cumhuriyeti, isvigre Federal Konseyi, Fransa Cumhuriyeti, Danimarka
Kralligi, isve¢ Kralligi, Norveg Kralligi, Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti, Kanada, Makedonya, Arnavutluk Cumbhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan,
Bulgaristan Cumhuriyeti, Romanya, Kebek, Bosna Hersek, Cek Cumhuriyeti, Liksemburg Biiyiik
Diikaligi, Hirvatistan Cumhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Sirbistan Cumhuriyeti, Karadag, Italya
Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti ve Tunus Cumhuriyeti’dir. (www.sgk.gov.tr)
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(1944) dokiimani, konseye iiye olan devletler arasinda imzalanmasit muhtemel olan
ikili sosyal giivenlik s6zlesmelerine esas olusturmasi gayesi ile diizenlenmistir. Isbu
dokiiman 5 ayr boliimden olusmaktadir. Birinci boliim “genel hiikiimler” basligina
sahiptir. Bu boliimde s6zlesmenin maddi ve kisisel kapsami da tanimlanmistir. ILO
ise “Sosyal Giivenlik Haklarmin Korunmasina iliskin 157 sayili Sézlesme” (1982)’ye
dayanarak 1983 yilinda onayladig1 “167 sayili Tavsiye Karari”nda ikili ve ¢oklu sosyal
giivenlik so6zlesmeleri ve sosyal giivenligin koordinasyonu i¢in yine model hiikiimler
tesis etmistir®®.

Sozii gecen calismalarin uyulmasi zorunlu niteligi olmasa da, ikili sosyal giivenlik
sozlesmesi akdetmeyi dileyen devletlere kilavuzluk etmesi ve anlasmalara baz ortaya
cikarmasi acisindan 6nem arz etmektedir®®.

2.9.  Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Tarihsel Gelisimi

Toplu bir sekilde yasantisini siirdiiren bireyler kimi toplumsal tehlikelerle kars1 karsiya
kalmiglardir. Kars1 karsiya kaldiklari tehlikeler genellikle bedeni rahatsizlik, kaza,
isgiicii kaybi, gelir kaybi, erken yaslanma gibi tehlikelerdir. Bunun sonucunda
insanlarin hayatlar1 boyunca kars1 karsiya kaldiklar1 bu tehlikeler, sonrasinda telafisi
miimkiin olmayan boyutlara geldiginde, ugradiklar1 ekonomik ve sosyal sonuglar1 bir
kez daha deneyimlemek istemedikleri i¢in, bu tehlikeleri ve ekonomik giderleri daha
onceden karsilama arzusu sosyal giivenligin meydana gelis sebebi olmustur®.

Onceki devirlerde de bireylerin sosyal giivenlik sistemine ihtiyag duyduklari bir
gercektir. Gergekten de onceki devirlerde farkli hukuki sekillerle ayn1 hedefe yonelik
uygulamalar olusturulmustur. Sosyal giivenlik hukuku baslica 19. yy.” da Avrupa’ da
ehemmiyete sahip olmustur. Ilk baslarda yalnizca calisan bireyler is kazalar1 ve
hastalik tehlikelerine karsi sigortalanmislardir. Daha sonra g¢alisan bireyler yaslilik,
malulliik ve 6liim tehlikelerine karsi da sigortalanarak bu risklerden kendilerini
korunmaya ¢alismislardir. En son ise ¢alisan bireylerin igsizlik riskine kars1 korunmasi
icin bir gelir devamlilig1 saglamak adina igsizlik tehlikesine karsi da sigortalanma
baslamistir.

Sosyal Giivenlik Hukukunun ¢agdas anlamda ortaya ¢ikmasi ve gelismesi sanayi

devrimi ile olmustur. Tiirk sosyal giivenlik sisteminin ise ¢agdas anlamda olmasa da

83 Limoncuoglu, A., (2017), 5.2187

6 Limoncuoglu, A., (2017), 5.2188

8 Giivercin, C.H. (2004) Sosyal Giivenlik Kavram Ve Tiirkiye de Sosyal Giivenligin Tarihgesi, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt:57 (2), s5.89-90
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Tiirk milleti her zaman c¢esitli sekillerde yardimlagmayr devamli tutmustur. Tiirk
Sosyal Giivenlik Sisteminin tarih boyunca yasadigi gelisimi Osmanli Devleti Dénemi
ile Cumhuriyet Donemi halinde 2 dénemde incelemek daha dogru olacaktir.

2.10. Osmanl Devleti Donemi

Osmanli Devleti’'nde batida meydana gelen sanayilesme siirecine girilmemesi sosyal
giivenlik sistemi de olusmamustir. Ancak toplum igerisinde sosyal koruma ihtiyaci hep
bulunmustur. Dolayisiyla Osmanli Devleti’nde kanuni diizeyde yapilan onlemlerin
etkinligi de son derece sinirli kalmistir®®.

2.10.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanli Devleti’nde tanzimat Oncesi donemde dayanigsma, aileler arasinda
yardimlasma, Tiirk orf ve adetlerine uyarak muhtaclara dncelikle aileden birileri eger
ailesi yok ise komsulari tarafindan yapilan yardimlar ile onlarin ihtiyaglari
karsilanmaya ¢alisilmaktaydi.

Yapilan dini yardimlar daha sonra devlet veya kisilerin kurdugu vakif vasitasiyla da
yapilmaya devam etmistir. Tanzimat doneminden onceki zamanlarda Osmanl
Devleti’nde kamu hizmetleri vakif kurumlar1 vasitasiyla yapilmistir. Sosyal giivenlik
sisteminin o donemlerde karsiligini olusturan vakiflar, emegiyle gecinen varliksiz
halki koruyabilmek adina oldukga geliserek giderek yaygin bir kurum haline gelmistir.
Avaniz vakiflari, vakfin geliri ile yasatilan ve hayir kurumlart adi verilen bu
vakiflardan daha fazla sosyal giivenlik ile ilgili olanlar1 idi. Avariz ise ariza
sO0zcligliniin cogul hali olup avariz vakiflari ile hastalik, 6liim, sel, yangin, zelzele gibi
beklenilmeyen durumlarda geliri bir kdy veya mahalle sakinlerine verilir idi®’.
Herhangi bir dine mensup olup olmadigina bakilmaksizin mahalle veya kdydeki tiim
bireyler bu vakiflardan faydalanabilmekteydi.

Osmanli Devleti’nde uygulanan toprak rejimi de sosyal giivenlik hizmeti temin
etmekteydi. Toprak has, zeamet ve timar adi verilen dirliklere ayrilmaktaydi. Bu
topraklardan en Onemlisi sipahi timar1 idi. Topraktan elde edilen gelirin bir kismi
ordunun her seyi olan sipahilerin geginmelerine ayrilmisti. Topraktan elde edilen gelir
sayesinde sipahilere yagam boyu siiren bir glivence saglamistir.

Osmanli Devleti’nin ylikselme doneminde devlet memurlarinin emekli olmasi
durumunda devletin biitgesinden, kendilerine, gazilere yahut savaslarda sehit

diisenlerin kalanlarina bir miktar aylik veya para oOzgiilenmekteydi. Yiikselme

8 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.23
67 Tungomag, K., (1990), .37
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donemde, lonca adi verilen meslek orgiitlerinin veya teaviin denilen sandiklarin
kurulmasiyla mesleki ¢alisma yapan liyelerin ve ailede bulunan kisilerin hastalik,
yaslilik, sakatlik ve 6liim riskleri durumlarinda onlara destek saglayarak yapilan
yardimlarla sosyal sigortalarin meydana gelmesi i¢in ilk adim atilmistir.

Lonca meslek orgiitiine liye olan esnaflardan alinan aidat ve bagislar ile ¢irak iken
kalfaliga, kalfa iken de ustaliga yiikselenler i¢in diizenlenen térenlerde toplanan para
ve har¢lar, meslek orgiitii icerisinde bulunan esnaflara verilmis; hastalik, yaslhlik, 61im
gibi hayatin dogal risklerine kars1 bireylerin veya bakmakla yiikiimlii olduklar: aile
bireylerini koruyacak bir sistem yapilmistir. Ayrica teaviin sandigi yahut orta sandigi
ad1 verilen dayanigma sandiklariyla ekonomik olarak zor durumda olan esnafa borg
para verilmistir ve hastalik sebebiyle isyerini agamayan, sakatlik veya hastalik yasayan
esnafa ve ailelerine, yeni dogan ¢ocuklarina yardim edilmistir. Ayrica yine yoksul
esnafin cenaze giderleri kargilanmistir.

2.10.2. Tanzimat Sonrast Dénem

Osmanli Devleti’nin ekonomik ve siyasi giiclinii zamanla kaybetmis ve gerileme
donemine girilmistir. Gerileme doneminin baglamasiyla beraber sosyal giivenligin
temelini olusturan fitre, zekat ve vakiflarin gelirlerindeki azalmalar sonucunda yapilan
sosyal yardimlar zamanla eksilmistir®® Batili toplumlarda sanayilesmeyle beraber
modern lretime baglanmas1 ve 19.yy.’da akdedilen ticaret antlasmalariyla yabanci
devletlerin tacirlerine saglanan imtiyazlar sonucunda lonca meslek 6rgiitii son bulmus,
tiyelere saglanan yardimlar ise bitmistir.

Bu sosyal giivenlik sistemlerinin fonksiyonlarin1 kaybetmesi yahut tamamen yok
olmasiyla birlikte bu alanda meydana gelen bosluk, yeni kurumlar ile veya eski
kurumlarin yenilenmesi yoluyla doldurulmaya ¢aligilmistir.

Tanzimat sonras1 donemde yiiriirliige konulan baz1 yasa ve tiiztikler kisi ve tehlike tiirii
acisindan olduk¢a smirli kalmistir. Bu doénemde “1865 tarihli Dilaver Pasa
Nizamnamesi”, “Eregli Madeni Hiimayun Taammiilnamesi” ve “1869 tarihli Maadin
Nizamnamesi” komiir ve maden isgilerine iliskin tiiziikler diizenlenmistir. Diizenlenen
bu tiiziikler ile caligma saatleri ve 6denecek olan iicret, olasi is kazalarina kars1 6nleyici
ve koruyucu oOnlemlerin alinmasi, madenlerde doktor bulunmasi gibi konularda
diizenlemeler yapilmistir.

Bu donemde zamanla kotiilesen sosyal koruma sistemini tekrardan hayata gecirme

8 Giivercin, C.H., (2004), .91
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cabalarina girisilmis ve modern sosyal giivenlik kurumu olarak isim verilebilecek ilk

-

kurumlar diizenlenmistir. askeri personel i¢in “Askeri Tekaiit Sandi1g1”(1866), idari
personel i¢in “Sivil Memurlar Emekli Sandig1”(1881), “Seyrii Sefain Tekaiit
Sand1g1”(1890) kurulmustur. 1909 senesinde ise askeri ve idari personel hakkinda
kurulan bu iki sandik birlestirilmis ve boylelikle “Askeri ve Miilki Memurlar Sandig1”
kurulmustur. Kurulan bu sandik ile 1930 yilina dek istirak¢i ve kurumlardan temin
ettigi gelirler ile 6demelerini karsilamastir.

2.10.3. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet doneminin ilk meclis doneminde diizenlenen bazi kanunlar ile farkli
sandiklar kurulmustur. Sonrasinda kurulan sandiklar, 1923 tarihinde “Amele Birligi”
ad1 altinda birlestirilmistir. Boylelikle tam anlamiyla ¢agdas olmasa bile tilkemizde ilk
sosyal sigorta siireci baslamustir. “08/06/1936 tarih, 3008 sayili Is Kanunu” ile
Tiirkiye’de ilk kez sosyal sigortalarin inga edilmesi 6nceden belirtilmis ve sosyal
giivenlik hukukunda halen gecerliligini siirdiiren esas dgeleri onaylanmistir. Fakat
Cumbhuriyetin ilan edilmesinden Il. Diinya Savasi’nin sonuna dek olan siiregte sosyal
giivenlik sistemi olusturulamamugtir®.

Il. Diinya Savasi'nin sonrasinda sosyal, siyasi ve ekonomik gelismeler ile beraber
sosyal giivenlik ile alakali ilerlemeler de olmustur. Ana nitelikteki sosyal giivenlik ile
ilgili kanunlarin tarihlerine gére numaralandirilmasi ise su sekildedir;

*16.07.1945 tarihinde “4792 sayili Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”,

*08.06.1949 tarihinde “5435 sayili1 T. C. Emekli Sandigi Kanunu”,

*17.07.1964 yilinda kabul edilen ve 01.03.1965 tarihinde yiiriirliige giren, “506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu”,

*02.09.1971 tarihinde “1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar
Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu”.

*20.05.2006 tarihinde “5502 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu”.

2.11. Sosyal Giivenlik Sisteminin Hukuk Sistemimizdeki Yeri

Hukuk sistemi, kamu hukuku ve 6zel hukuk olmak iizere kendi igerisinde iki ana
boliime ayrilmaktadir. Sosyal giivenlik hukukunun 6zel hukuk veya kamu hukukundan
hangisinin kapsami i¢erisinde yer aldig1 konusu bir¢ok acidan 6nem tagimaktadir.
Sosyal giivenlik hukukunun bugiin oldugu gibi bagimsiz bir hukuk dali niteligini

kazanmadig1 donemde, iscileri korumak diigiincesiyle yasalarin kullandig: teknikler,

% Talas, C. (1983), s.5
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6zel hukukun teknikleri olarak kabul edilmekteydi. Boylece sosyal tehlikelerin
yarattig1 problemlere 6zel hukukta var olan genel ilkeler uygulaniyordu. Giiniimiizde
bu durum Onemini yitirmis bulunmaktadir. Clinkii sosyal giivenlik, devletin yerine
getirmesi gerekli 6nemli bir kamu hizmeti niteligini kazanmistir’®.

Anayasaya gore;

“Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak

gerekli tedbirleri alir ve teskilat kurar.”*”

Bu diizenlemeye gore sosyal giivenligin kamu hizmeti niteligi belirgin kilinmaktadir.
Boylece, kamu otoriteleri, sosyal giivenlik sistemlerinin olusum ve gelisiminde etkin
bir rol oynamaktadirlar. Ote yandan, sosyal sigortalarm ydnetimini iistlenen rgiitler,
normal olarak kamu otoritelerine 6zgii ¢ok¢a yetki ve ayricaliklarla donatilmislardir.
Bu yondeki ayricalik ve yetkiler, sosyal giivenlik alanindaki 6zel hukuk tekniklerinin
O6neminin biiylik dl¢lide azalmasina sebep olmustur. Ad1 gecen drgiitlerin tiizel kisilige
sahip birer devlet kurumu olduklari, kurulus yasalariyla da acikga belirtilmistir.

Sigortalilik iligkisi, sosyal glivenlik hukuku cergevesinde olusan bir kamu hukuku
iliskisidir. Bu iliski, yasa gere§ince kendiliginden meydana gelmektedir. Sigortali
olma yiikiimliiliigii, sigortalinin iradesinden bagimsiz olarak, yasanin emredici kurali

dogrultusunda ortaya ¢ikmaktadir. 5510 sayili Kanuna gore;

“... Bu Kanunda yer alan sigorta hak ve yiikiimliiliiklerini ortadan kaldirmak,
azaltmak, vazge¢mek veya baskasina devretmek icin sozlesmelere konulan

hiikiimler gecersizdir.””

Boylelikle, kurulan sigortalilik iliskisinde sigortali —isveren - sigorta kurumu arasinda

ticlii bir kamu iligkisi olusturulmustur. Ayrica, 5510 sayili Kanun,

“... Bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ozel sigortalara iliskin hiikiimler,

bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.”

70 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s. 69

12709 sayili T.C. Anayasasi, T.C. Resmi Gazete, Say1:17863, 09 Kasim 1982 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 17.08.2020)

25510 sy. Kanun.
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Hiikmiiyle sosyal giivenlik hukukunun kamu hukuku niteliginde oldugunu
vurgulanmistir. Ayrica ¢agimizda sosyal giivenligin devletlerin en 6nemli kamu
yiikiimliiliikleri arasinda yer aliyor olmasi da sosyal glivenlik hukuk dalina kamu
hukuku karakteri tanimaya yeterli olmaktadir. Idarenin teskilatlanmas, faaliyetleri,
bireylerle iligkileri, onlara kamu hizmetlerinin sunulmasina iligskin kurallar biitiinii
idare hukukunun konusuna girer’®. Bu bakimdan Sosyal Giivenlik Hukuku idare
hukukunun bir parcasi sayilmaktadir.

Sosyal giivenlik hukukunun 6zel hukuk ile de baglarimi1 tam olarak koparmadigi
gercegi de acik¢a ortadadir. Ozellikle Medeni Hukuk ve Borglar Hukukunun bazi
genel ilkeleri sosyal giivenlik alaminda da uygulanmaktadir. Ornegin, Medeni
Hukukun dogruluk (objektif hiisniiniyet) kurali ile hakkin kétiiye kullanilmamasi
ilkesi, sosyal giivenlik hukukunda da gegerliligini korumaktadir.

2.12. Sosyal Giivenlik Hukuku ve I's Hukuku Arasindaki Iliski

Is kazalar1 ve sosyal sigortalara iliskin mevzuat baslangicta Is Hukuku cercevesinde
incelenmekteydi. Boyle olmasinin sebebi ise isgilerin belirli risklere kars1 korunuyor
olmast idi. Bahsedilen koruma, hizmet sézlesmesine dayali bagimli ¢alismanin bir
sonucu olarak degerlendirilmekteydi. Is Hukuku da hizmet sdzlesmesine gore
calisanlari, yani Sosyal Giivenlik Hukuku gibi is¢ileri korumak amacini tasidigi icin
iki hukuk dali arasinda oldukga yakin bir iliski vardir. Oyle ki, Is Hukuku, isci ve
igverene caligma hayatinda caligma diizeni ve giivencesi saglamaya yonelik iken,
sosyal sigortalar, calisma sirasinda veya sonrasinda meydana gelecek belirli sosyal
tehlikelere karsi is¢iyi glivence altina almaya yoneliktir. Mamafih her hukuk dalinin
da sosyal adaleti gergeklestirme amaci bulunmaktadir. Denilebilir ki, Is Hukuku
calisan isciye gelir garantisi saglamay1 amaclarken, Sosyal Giivenlik Hukuku hem
calisan hem de emekli olan is¢iye, hatta bir toplumdaki tiim kisilere gelir garantisi
saglamaya amaglamis olarak birbirinin tamamlayicisidir™. Bu &zelligi itibariyle her
iki hukuk dal1 bir madalyonun iki yiiziine benzerler’.

Sosyal Giivenlik Hukukunun Is Hukukuna nazaran ¢ok gec ortaya ¢ikmasi, bu hukuk
dalim, Is Hukukunun 6zel bir béliimii konumuna sokmustur. Ornegin, sosyal

sigortalara iliskin iilkemizdeki ilk ana esaslar, 1936 tarihli “Is Kanunu” igerisinde yer

" Tuncay ve Ekmekgi, (2019),5.107.
"4 Siizek, S. (2015) Is Hukuku, 11. Basu, Istanbul, 5.5
7> Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.69
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almist1’®. Sosyal Giivenlik Hukuku gelisimini tamamladikca Is Hukukundan koparak
giintimiizde bagimsiz bir hukuk dali olarak ortaya ¢ikmistir. Bu neticelerden 6tiirii suan
Sosyal Giivenlik Hukukunu bagimsiz bir disiplin, hukukun yeni bir alan1 bigiminde
degerlendirmek gerekir.

2.13. Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Reform Siireci

Sosyal devlet ilkesinin en 6nemli gorevlerinden biri de kisilerin sosyal giivenliklerini
saglamaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi herkesin sosyal glivenlik hakkina sahip
oldugunu ve devletin bu giivenligi saglayacak tedbirleri almasini1 ve gerekli teskilati
kurmasini hiikiim altina almistir’’.

Ulkemizde 5510 sayili kanun vyiiriirliige girmeden evvel sosyal giivenligi saglayan

kanunlar ayr1 ayr1 diizenlenerek bes adet kanun olusturulmustur. Bunlar ise;

o Kendi adina ve hesabina ¢alisanlar i¢in 1479 sayili Kanun,

. Tarim alaninda kendi adina ve hesabina ¢aligsanlar i¢in 2926 sayili Kanun,

. Hizmet akdiyle calisanlar i¢in 506 sayili Kanun,

. Tarim alaninda hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢cin 2925 sayili Kanun,

. Devlet memuru olarak calisanlar icin ise 5434 sayili Kanun, diizenlenmistir’®.

Dolayisiyla devlet tarafindan tiim c¢alisanlarin sosyal giivenlikleri farkli kanun
diizenlenmeleriyle saglanmaktaydi.

Ayr1 ayri olusturulan sosyal giivenlik kurumlarinin tek bir ¢ati altina alinmasi ve ¢esitli
mevzuatlarin birlestirilerek tek kanun haline getirilmesi amaglanmistir’®. Bu amag
dogrultusunda 01/10/2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayili Kanun ile Bag-Kur,
Sosyal Sigortalar Kurumu ve Emekli Sandigi’nin tiizel kisilikleri son bulmus ayrica
yukarida belirtmis oldugumuz kanunlar ise yirirliikten kaldirilmistir. Fakat
kazanilmig haklar1 korumak amaciyla miilga kanunlarin uygulanmas1 5510 sayili
Kanun’un gecici maddeleri ile devam etmektedir.

01/10/2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayil1 Kanun ile norm birligi saglanmistir.
Yapilan bu diizenlemeyle 5 ayr1 sosyal sigortalilik ortadan kaldirilmis ve 3 ayr
sigortalilik yaratilmistir. Soyle ki; 5510 sayili Kanunun m.4/1,a bendinde hizmet
akdiyle calisanlar, m.4/1,b bendinde kendi nam ve hesabina g¢alisanlar, m.4/1,c

bendinde ise devlet memuru olarak ¢alisanlar seklinde ti¢ ayr1 sigortalilik diizenlemesi

76 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.70

72709 sayih T.C. Anayasa md. 60 “ Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi
saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar.”

8 Bagci, M., (2016), 5.90

" Balc1, M., (2019), .21
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yapilmustir. Yani;

. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanunu’na tabi olanlar 5510 sayili Kanun m.4/1,a bendinde gore,

. 1479 sayili Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kurumu Kanunu ile 2926 sayili Tarimda Kendi Adma ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu’na tabi olanlar 5510 sayili Kanun
m.4/1,b bendine gore,

. 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu’na tabi olanlar 5510 sayili Kanun
m.4/1,c bendinde gére sigortal1 sayilmaktadir®.

2.14. 5510 Sayili Kanuna Gore Sosyal Sigorta Tiirleri

5510 sayili Kanuna gore sosyal sigortalar; kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta kollarina
ayrilmaktadir®. Kisa vadeli sigorta tiirleri 5510 sayil1 Kanun m. 3 hiikmiinde; is kazas
ve meslek hastaligi, hastalik, analik sigortalarini ifade etmektedir. Uzun vadeli sigorta
tirleri ise yine 5510 sayili Kanun m. 3 hiikmiinde; malulliik, 6lim ve yaglilik
sigortalar1 seklinde tanimlanmustir.

Sosyal sigorta tiirleri teminat altina alinmasi gerekli olan sosyal tehlikelere gore
olusturulmaktadir. Kisa ve uzun vadeli sigorta tiirii terimlerinin kullanilmasinin sebebi
ise yalmzca yapilan yardimlarin uzun siireli ya da kisa siireli olmasindan
kaynaklanmaktadir®,

2.14.1. Kisa Vadeli Sigorta Tiirleri

506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu, kisa vadeli sigorta tiirlerinden is kazasi, meslek
hastalig1, hastalik ve analik sigortalarini ayr1 ayr1 diizenlemis ve bu sigorta kollarinin
primlerini ayirmistir. Fakat 5510 sayili Kanun bu sigorta tiirlerini “kisa vadeli sigorta
hiikiimleri” bashg: altinda birlikte diizenlemistir®.

Kisa vadeli sigorta dallar1 yine 506 sayili Kanunda oldugu gibi; is kazas1 meslek
hastalig1, hastalik hali ve analik hallerinden olusmaktadir. 5510 sayili Kanun, 506
sayili Yasay! 6rnek almasina ragmen onemli farkliliklara sahiptir®. Soyle ki; 5510
sayilt Kanun, 506 sayil1 Yasadan farkli olarak is kazasi ve meslek hastaligi, analik,

hastalik halinde parasal edim niteliginde olan gelir ve 6deneklerin risk koluna gore

8 Bagc1, M., (2016), 5.91

81 Andag, F., (2016), 5.148

82 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.90

8 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.324

8 Savrim, K. (2010) 5510 Sayili Yasada Kisa Vadeli Sigorta Kollarinda Saglanan Haklar, Istanbul,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 6
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ilgili olan kisa vadeli sigorta tiiriinden karsilanirken, saglik edimlerinin genel saglik
sigortasi tarafindan karsilanmasi uygun goriilmiistiir®.

Kisa vadeli sigorta kollar1 5510 sayili Kanun’da ifade edilmistir. Buna gore is kazasi,
meslek hastaligi, analik ve hastalik sigortalar1 kisa vadeli sigorta
tiirlerindendir.(m.3/1,4.) 5510 sayili Kanuna gore kisa vadeli sigorta kollart m.4/1,a ve
b bendine tabi calisanlar agisindan, yani is akdine bagli ¢alisan ve bagimsiz calisan
sigortalilara ve m.5 hiikkmiiniin (a),(b),(c),(¢) ve (g) bendinde belirtili hallerde
uygulanmaktadir. 5510 sayil1 Kanun m.4/1,c bendine tabi ¢alisan devlet memurlar1 ve
diger kamu gorevlileri hakkinda kisa vadeli sigorta kollarina iliskin 5510 sayil1 Kanun
hiikiimlerinin uygulama alan1 bulunmamaktadir®. Devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Genel Biitce Kanunu
hiikiimleri uygulanmaktadir.

2.14.1.1. Is Kazasi ve Meslek Hastalig Sigortast

Ulkemizde ve diinyada ne yazik ki ¢alisan bireyler is kazas1 ve meslek hastalig
sonucunda hayatini kaybetmekte yahut engelli hale gelmektedir. Is saglig1 ve giivenligi
kurallarinin 1yi sekilde uygulanmasi halinde bu durum biiytik 6l¢iide engellenebilecek
iken, bireysel =zararlarin hukuken telafisi yolu ile bu durum karsilanmaya
calistimaktadir®. Ne var ki 6liim haline veya bedensel biitiinliigiin bozulmasina
ugrayan kisi yoniinden geri doniis imkan1 olmayan bir yasam hakki ihlali olusturmakta
ve Devletin uluslararasi sozlesmelerle taahhiit etmis oldugu Anayasal yiikiimliiliikleri
geregi oncelikle bu durumu engellemesi gerekmektedir®.

2.14.1.2. Is Kazasi Sigortasi

WHO (Diinya Saglik Orgiitii)’ya gére is kazas;

(o . : .
onceden planlanmamis, ¢ogu zaman yaralanmalara, makine ve techizatin

zarara ugramasina veya iiretimin durmasina yol acan olay”

olarak; ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii)’ya gore ise is kazasi;

8 Eser, D. (2009) Sosyal Sigortalar Hukukunda Kadin: 506 Ve 5510 Sayili Kanunlar Bakimindan
Degerlendirme, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Izmir, s.160

8 Sozer, A. N. (2015) Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, 2. Baski, Beta Yayinlari, 5.221

87 Sisli, Z. (2019) Insan Haklar: Baglaminda Calisan Saghgi A¢isindan Devletin Yiikiimliiliikleri: Telafi
Mi, Koruma Mi? {zmir Barosu Dergisi, Eyliil, 5.167

8 Sisli, Z., (2019), 5.167

8 Bekar, 1., Orug, D. Ve Bekar, E., (2017), Is Kazas: Ve Meslek Hastaliklarinin Maliyeti (2005-2014),
Uluslararas1 Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:3 (3), 5.480
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“belirli bir zarar veya yaralanmaya yol acan, onceden planlanmamig

beklenmedik bir olay”

olarak tanimlamaktadir®,

Ulkemizde is kazas1 hususunda 506 sayili Kanun m. 11 hiikmiiyle tanim yapilmus olsa
da 5510 sayili Kanun m.13 hiikmiiyle de is kazas1 tanimi yapilmustir. Iki kanun
doneminde yapilan is kazas1 tanimlari karsilastirildiginda 5510 sayili Kanunda yapilan
is kazasi tanimina bagimsiz ¢alisan sigortalilarin da ilave edilmesi disinda 6nemli bir
fark bulunmamaktadir®?.

5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu is kazasi tanimi ise su

sekilde diizenlenmistir;

Is kazast;
o Sigortalinin isyerinde bulundugu sirada®,
o Isveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle; sigortali kendi adma ve

hesabina bagimsiz calistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

. Bir igverene bagli olarak calisan sigortalinin, gérevli olarak isyeri disinda bagka
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda,

o 5510 sayili Kanun m.4/1,a bendine tabi sigortali emziren kadinin, is mevzuati
geregince ¢cocuguna siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda,

o Sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildigi yere gidis gelisi
sirasinda, meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen
engelli hale getiren olaydir (5510 sayili Kanun m.13)

Kisa vadeli sigorta tiirlerinden meydana gelebilecek olan sosyal tehlikelerden en ¢cok
onem arz edenlerinden biri ve en sik rastlanani is kazasidir®. Is kazasi tehlikesine
ugrayan sigortali hem gelir kayb1 yagsamakta hem de gider artislar1 sonucunda maddi

olarak zarara ugramaktadir. Nitekim meydana gelen 1§ kazas1 yalnizca bu riske maruz

%0 Ueisik, F., (2015), 5.189

%1 Korkusuz ve Ugur, (2018), 5.285
%2 Ogretide olayin is kazasi sayilabilmesi icin sigortalinin yalnizca is yerinde bulunmasinin yeterli
olmas1 yoniindeki diizenleme, olusturdugu ekonomik yiik sebebiyle yerinde bir diizenleme
goriilmemektedir. Bu kapsamin daraltilmasi gerektigi diisiiniilmektedir; Korkusuz, R. Ve Balci, M.,
Aricy, K., (2017), Sosyal Giivenlik Hukuk Calistayt, 1. Baski, Adana, ss. 48-70

% Soy, M. (2020) Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Kisa Vadeli Sigorta Kollar: Ve Ab Ulkeleri Ile
Karsilastirma: Almanya, Birlesik Krallik Ve Isve¢ Ornekleri, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, s.59
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kalan sigortaliyr degil ayrica hem sigortalinin ailesini hem de toplumu oldukca
etkilemektedir®.

Tirkiye’de is kazasi ve meslek hastaliklariin sayisi olduk¢a miihim boyutlara
ulasmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO)’ne gore her on bes saniyede bir sigortali
meslek hastaligi veya is kazasiyla karsi karsiya kalmasi sebebiyle yasamini yitirmekte
ve her sene iki milyondan fazla kisi is kazas1 veya meslek hastaliklarindan dolayi
yasamini yitirmektedir®.

5510 sayili Kanun’da yapilan is kazasi diizenlemesine gore is kazasiyla isyeri ya da
isverene ait bir is arasinda neden sonug iligskisi bulunmaktadir. Kazanin igyerinde veya
isverene ait bir is sirasinda meydana gelmesi is kazas1 tanmimi igin yeterlidir. Ornek
vermek gerekir ise igverenin emir ve talimati ile gorevli olarak isyeri disina gonderilen
isci, is takip ederken bir kaza meydana gelirse bu is kazas1 olarak tanimlanmaktadir®.
Baska bir 6rnekte ise isyerinde c¢alisan iki is¢i kavga etmeye baslasa ve bir ig¢i diger
is¢iyi oldiirse, bu durum Sosyal Giivenlik Kurumu agisindan is kazasi sayilsa da illiyet
bag1 bulunmadig1 icin isverenin sorumlulugu olmayacaktir®. 5510 Sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu nun Kisa Vadeli Sigorta Kollarma Iliskin
Uygulamalart 2008/108 sayili Genelgede 1is kazasinin tanimi yapilmis ve

orneklendirilmistir. Buna gore;

“Sigortalimin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle
ilgili olup olmadigina bakilmaksizin is kazasi sayilmast gerekmektedir. Bu
bakimdan sigortalilarin avluda yiiriirken diismesi, dinlenme saatinde top
oynarken ayaginin burkulmasi, bahgedeki meyve agacindan meyve toplarken
diigsmesi, yemek yerken elini kesmesi, dinlenme odasinda dinlenirken sobadan
zehirlenmesi, isyerinde intihar etmesi, isyeri sinirlart i¢inde bulunan havuzda
bogularak olmesi, iicretli izinli bulundugu swrada c¢alistigr isyerindeki

arkadaglarin ziyaret icin geldiginde kaza gegirmesi, araglarla ¢calisanlarin bu

% Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.350; “13.04.2014 tarihinde iilkemizde éliimle sonuglanan en
biiyiik is kazasimin yasandigr Soma’daki kémiir ocaginda kémiirlerin uzun siire i¢ten yanmasidan
kaynaklanan yangin ve bunun yol agtigr karbonmonoksit gazi zehirlenmesi sonucunda 301 is¢i hayatin
kaybetmis ve 486 is¢i de yaralanmistir.”

% Yilmaz, A. ve Yilmaz, F., (2014), Tiirkiye 'de Komiir Madenciliginde Yasanan Is Kazalarinin Diinya
Ulkeleri ile Karsilastiriimasi, Legal IHSGHD., Cilt:11 (43), s. 21 vd.

% Yargitay, 10 HD. 13.07.2009, 893/13076, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi: www.sinerji.com.tr
(Erisim Tarihi: 05.09.2020)

7 Sakar, M. ve Sakar, A., (2011), Is Hukuku, Sosyal Giivenlik Hukuku ve Vergi Hukuku Acisindan Is¢iye
Odenecek Tazminatlar, 2. Baski. Ankara: Yaklasim Yayncilik, s.238
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araclarda gecirecekleri kazalar is kazasi olarak kabul edilecektir.®®”

Goriilecegi tizere genelgeye gore is¢inin igyerinde intihar etmesi de is kazasi olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim Yargitay da bu durumu is kazasi olarak kabul
etmistir®®. Ayrica genelgede herhangi bir olayla ilgili olmaksizin isyerinde gecirdigi
bir kalp krizi sebebiyle yasamini yitiren sigortalinin Olimiiniin i kazasi olarak
degerlendirilmeyecegi ifade edilse de Yargitay bu konu ile ilgili farkl
diisiinmektedir'®.

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan is kazasinin unsurlari su sekildedir;

o Kazaya maruz kalan kisinin 5510 sayili Kanun geregince sigortali olmasi,
o Sigortalinin Kanunda belirtili hallerde kazaya ugramasi,
o Kaza olayi ile sigortali kisinin maruz kaldig1 zarar arasinda nedensellik (illiyet)

bagimin bulunmasi,

o Kaza sonucunda sigortalinin bedensel yahut ruhsal bir zarara ugramasi,
gerekmektedir.

5510 sayili Kanun m.4/,a bendine tabi calisan is¢i yoniinden is kazasinin meydana
gelmesi halinde kazadan itibaren, is¢inin bagli olarak calistigi isvereni o yer yetkili
kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da en ge¢ kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢erisinde
is kazas1 ve meslek hastalig1 bildirgesiyle dogrudan veya taahhiitlii postayla Kuruma
kazay1 bildirmek zorunludur®®?,

2.14.1.3. Meslek Hastalig1 Sigortasi

Meslek hastaligi kavrami 5510 sayili Kanunda, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanununda ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununda tanimlanmistir. Yapilan tanimlar su sekildedir;

5510 sayili Kanun m. 14’te meslek hastaligi;

% T.C. Resmi Gazete (2008) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu nun Kisa
Vadeli Sigorta Kollarina Iliskin Uygulamalar: 2008/108 sayili Genelge Sayr: 27011, 28 Eyliil 2008
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 05.09.2020)

% Yargitay, 10 HD. 05.07.2004, 4465/6429, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi: www.sinerji.com.tr
(Erigim Tarihi: 05.09.2020)

10 yargitay, HGK 13.10.2014, 21-529//527, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi: www.sinerji.com.tr
(Erisim Tarihi: 05.09.2020); Karara gore isyerinde meydana gelen kalp krizini is kazas1 saydigi, bir
olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in Kanunda bulunmayan harici etki ile meydana gelme gibi bir sartin
aranmasinin gegerli kabul edilemeyecegini, kalp krizi ile yapilan is ya da isyeri kosullar1 arasinda uygun
bir illiyet baginin varhigini tespit etmenin bir ¢ok olayda son derece zor hatta imkansiz oldugunu ifade
etmustir.

101 Andag, F., (2016), s.149; Ayrica bkz. T.C. Resmi Gazete (2010) Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi
Sayi: 27579, 12 Mayis 2010 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi:
06.09.2020)
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“sigortalimin ¢alistigi veya yaptigr isin niteliginden dolayi tekrarlanan bir
sebeple veya igin yiiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya stirekli

hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halleridir”

seklinde tanimlanmustir.
6331 sayil1 Kanunun 3. maddesinde ise meslek hastalig1, “mesleki risklere maruziyet
sonucu ortaya ¢tkan hastalik” seklinde tanimlanmistir (m. 3/1-1) . 2926 sayili Kanunda

ise yapilan tanim su sekildedir;

“Meslek hastaligi: Sigortalimin yiiriittiigii tarimsal faaliyetlerin niteligine gore
tekrarlanan bir sebeple veya tarumsal faaliyetin yiiriitiim sartlari yiiziinden
ugradigi gecici veya stirekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza hallerini, ifade

eder.” (m. 3/1-h)1%2,

Meslek hastaligl, is¢inin isverenin emir ve talimati altinda calismakta iken isin
niteligine gore yinelenen bir nedenle veya isin yiriitiim kosullar1 nedeniyle maruz
kaldig1 bedeni veya ruhi ariza, bigiminde tanimlanmaktadir'®, Eklemek gerekir ki,
sosyal gilivenlik hukuku anlaminda bir meslek hastaligindan s6z edebilmek igin
mevzuatimizda éngdriilen bazi ek unsurlarin da gerceklesmesi gerekmektedir!®, Bu
unsurlar ise hangi hallerin meslek hastaligi sayilacagi “Sosyal Sigortalar Kanunu
Saglik Islemleri Tiiziigii” ekinde diizenlenmistir. Diizenlenen bu tiiziikte meslek
hastaliklari listesi yer almaktadir. Meslek hastaliklari listesi; 5 ana grupta toplanmistir.
Bunlar;

. A Grubu: Kimyasal maddelerle olusan meslek hastaliklari,

. B Grubu: Mesleki cilt hastaliklari,

. C Grubu: Pnoémokonyozlar ve diger mesleki solunum sistemi hastaliklari,

. D Grubu: Mesleki bulasici hastaliklar,

102 Baykin, C. (2019) Is Kazasi Ve Meslek Hastaliginda Destekten Yoksun Kalma Tazminat, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya, s. 36

108 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.333

104 Akdeniz, L.A., (2014), Isverenin Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Zararlardan
Sorumlulugunun Niteligi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, cilt:.72, $.9

38



. E Grubu: Fizik etkenlerle olan meslek hastaliklaridirt®®.

Meslek hastalig1 da is kazasi gibi mesleki bir risk olmakla birlikte, is kazasinda derhal
veya kisa bir zamanda meydana gelmis zarar verici bir olay s6z konusu iken; meslek
hastaliginda mesleki faaliyet sonucu, uzun bir zaman dilimi i¢inde meydana gelen bir
saglik bozulmasi s6z konusu olmaktadir. Burada s6z konusu olan hastaliklar tip
biliminin verilerine gore belirli kisi gruplarinin yaptiklar isle, diger kisilerden ¢ok
daha yiiksek derecede maruz bulunduklar1 06zel etkenlerin neden oldugu

hastaliklardirt©,

Sosyal giivenlik mevzuati agisindan meslek hastaliginin unsurlari su sekildedir;

. Meslek hastaligina ugrayan kisinin 5510 sayili Kanun geregince sigortali
olmasi,

o Sigortalinin bedensel yahut ruhsal engellilik haline diigmesi,

o Gegici ya da siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik halinin

sigortalinin galistig1 yahut yaptigi isin sonucu olmasi (uygun illiyet bagi),

o Meslek hastaliginin isten ayrildiktan sonra ortaya ¢ikmasi, gerekmektedir.
2.14.1.4. Hastalik Sigortasi

Sosyal Sigortalar Hukuku yoniinden hastalik, gecici nitelikte tam is goremezlik
halidir'®”. Hastalik riski sigortali kisinin gecici olarak gelir kaybma ugramasma ve
giderlerinin de artmasina sebep olmaktadir.

Diinyada ilk kez kurulan sosyal sigorta kolu hastalik sigortasidir. Ik defa Almanya’da
1883 yilinda kurulmustur®®, Tiirkiye’de ilk kez ve sinirli bir sekilde 1921 tarihli 151
sayilt Eregli Havzai Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile
hastalik sigprtas1 kurulmustur. Hastalik sigortasi daha sonra 506 sayili Kanun m. 32-
42 hiikiimleri arasinda yeniden diizenlenmis ve son halini 5510 sayili Kanun ile
almistir.

5510 sayili Kanunda hastalik, sigortali kisinin is kazas1 ve meslek hastaligi disinda
kalan ve is goremezligine sebebiyet veren rahatsizliklar olarak tanimlanmaktadir
(m.15/1). Hastalik sigortast i¢in Kanunda belirtilen tanimdaki hastalik hali tibbi

anlamdaki tiim hastaliklar1 kapsamaktadir; bu hususta hi¢ bir ayrim yapilmamustir.

105 Unal, H. (2006), Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Is Kazasi Ve Meslek Hastaligi Sigortas
Uygulamas: Marmara Universitesi Bankacilik Ve Sigortacilik Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul,
s.143

1% Tungomag, K., (1990), 5.262

107 Tuncay ve Ekmekei, (2019), s.454 .

108 Sakar, M. (2009), Sosyal Sigortalar Uygulamasi, Beta Yaynlari, Istanbul, s.241
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Tibbi bakim ve tedavi gerekli kilan biitiin bedensel ve ruhsal rahatsizliklar, hastalik
sigortasinin kapsamina girmektedir'®.

Hastalik sigortasindan sigortalilara yalnizca gegici is goremezlik 6denegi yardimi
saglanmaktadir. Cilinkii evvelce hastalik sigortasi kapsaminda olan saglik yardimlari
bu kapsamdan ¢ikartilmis ve genel saglik sigortast kapsamina dahil edilmistir.

Bu sigorta kolunda hastalik nedeniyle meydana gelen is goremezligin igiincii
giinlinden itibaren sigortaliya her giin igin gecici i goremezlik Odenegi
verilmektedir'?,

Hastalik sigortasindan dolay1 sigortaliya verilen yardim olan gegici ig goremezlik

O0deneginden yararlanma kosullart su sekildedir;

o Sigortali sayilma ve hastalanma,
o Gegici is goremezlik halinin iki giinden fazla siirmesi,
o Belirli bir siire prim 6demis olma, (is goremezligin basladig: tarihten evvelki

bir sene i¢erisinde en az doksan giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmalr)

o Kuruma basvuru yapilmis olmasi, gerekmektedir.

2.14.1.5. Analik Sigortasi

Analik da ayn1 hastalik hali gibi gecici bir stire is goremezlik durumu meydana getiren
sosyal bir tehlikedir. Zira dogum yapan sigortali kadin gecici bir siire gelir kayb1
yasarken bunun yaninda ek gider artislarina da maruz kalmaktadir. Yalnizca sigortali
kadinin degil ayrica sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin da analik halinde

sigortalinin gider artislar1 olmaktadir!

. Clinkii dogum olay1; gerek dogum oncesinde,
gerek dogumda, gerek de dogum sonrasinda olaganin disinda birgok giderleri yaninda
getirmekte ve bununla birlikte sigortali kadinin belirli bir siire galigmamasindan dolay1
gelir kaybina da sebebiyet vermektedir!!?,

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde(1948 tarihli) ana ve g¢ocukla ilgili sosyal

yardimlardan faydalanmalar1 gerektigi soyle belirtilmistir;

“...Analar ve ¢ocuklarin o6zel bakim ve yardim haklari vardir. Tiim ¢ocuklar

evlilik i¢inde veya disinda dogmus olup olmadiklarina bakilmaksizin ayni sosyal

109 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.394

110 Araz, M. (2017) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan
Haklar, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.14

1 Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.465

12 Savrim, K., (2010), 5.27.
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korumalardan yararlanirlar ™' (m.25).

Anayasamizda da kadinlarin ve kiigiiklerin 6zel olarak korunmasi gerektigi
ongoriilmiistiir (m.50)!4. 5510 sayili Kanunda analik sigortasi hastalik sigortasi gibi
saglik hizmetlerinden soyutlanarak yalnizca parasal edimler ile sinirli haldedir. Analik
sigortasi, Tiirkiye’de 1946 tarihinde 4772 sayili Is Kazalar1 ile Meslek Hastaliklar1 ve
Analik Sigortas1 Kanunuyla ilk kez diizenlenmistir. Daha sonra 1951 senesinde 5502
sayil1 Hastalik ve Analik Sigortas1i Kanunuyla diizenlenmis ve sonra da 1965 senesinde
506 sayil1 Kanun’da diizenlenmis ve son olarak 5510 sayili Kanun’da diizenlenmistir.

Analik hali, 5510 sayili Kanun m. 15 hiikmiinde,

“sigortali kadimin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi
calismalarindan dolayr gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan
erkegin sigortali olmayan egsinin gebeliginin basladig1 tarihten itibaren
dogumdan sonraki ilk sekiz haftalik, ¢ogul gebelik halinde ise ilk on haftalik

stireye kadar olan gebelik ve analik hali ile ilgili rahatsizlik ve oziirliiliik halleri”

olarak tanimlanmistir. Kanunda yapilan tanim geregince analik hali gebeligin
gerceklesmesinden baslayarak dogum halini ve dogumu izleyen sekiz yahut on
haftalik siireyi kapsamaktadir.

Analik sigortasindan dolayi sigortaliya verilen yardimlardan faydalanma kosullar1 su
sekildedir;

o Analik halinin meydana gelmesi,

o Yararlanma hakkina sahip olunmasi (ananin sigortali veya sigortali erkegin
sigortali olmayan esi olmasi),

. Belirli bir siire prim 6denmis olmasi (gecici is gormezlik 6denegi icin
dogumdan 6nceki bir sene i¢erisinde doksan giin, emzirme 6denegi i¢in ise yliz yirmi
giin kisa vadeli sigorta primi bildirilmis olmasi),

. Kuruma basvuru yapilmasi, gerekmektedir.

Analik sigortasindan dolay: ise sigortaliya verilecek parasal yardimlar; emzirme

113 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.404
14 Kseoglu, A.C., (2017), Tiirk Is Hukukunda Analik, is ve Hayat Dergisi, cilt: 2 (4), s.103
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odenegi, gecici is goremezlik 6denegi ve yarim galisma ddenegidir®®.

2.14.2. Uzun Vadeli Sigorta Tiirleri

Uzun vadeli sigorta kollar;; malulliik, 6lim ve yaslilik sigorta tiirlerini ifade
etmektedir(m.3).

5510 sayili Kanun “Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri” baslikli Dordiincii Boliimiinde
uzun vadeli tehlikelere karsilik malulliik, 6lim ve yashlik sigorta tiirlerini
diizenlenmistir. Diizenlemeye gore; “Uzun Vadeli Sigorta Hiikiimleri” baghkl
Dordiincii Boliimiinde; “Malul Sayilma”, “Malilliik sigortasindan saglanan haklar ve
yararlanma sartlar’” ve “Malillik ayliginin hesaplanmasi, baslangici, kesilmesi ve
yeniden baglanmas1” olan Malulliik sigortasi ile ilgili hiikiimleri sirasiyla, 5510 sayili
Kanunun 25, 26 ve 27. maddelerinde, “Yaslilik sigortasindan saglanan haklar ve
yararlanma sartlar1”, “Yaslilik ayliginin hesaplanmas1”, “Yaslhlik ayliginin baslangici,
kesilmesi veya sosyal giivenlik destek primi 6denmesi” ve “Yaslilik toptan 6demesi
ve ihya” olan Yaslilik Sigortasi ile ilgili hiikiimleri sirasiyla, 5510 sayili Kanunun 28,
29, 30. Ve 31. maddelerinde, “Oliim sigortasindan saglanan haklar ve yararlanma
sartlar1”, “Oliim sigortasindan baglanacak ayligin hesaplanmasi”, “Oliim ayligmin hak
sahiplerine paylastirilmas1”, “Hak sahiplerinin ayliklarinin baslangici, kesilmesi ve
yeniden baglanmasi1” ve “Oliime bagli toptan ddeme ve ihya” olan Oliim Sigortast ile
ilgili hikkiimleri sirasiyla, 5510 sayili Kanunun 32, 33, 34, 35 ve 36. Maddelerinde
diizenlenmistir'®.

Adi gegen maddelere bakildiginda malulliik, 6liim ve yaslilik sigorta tiirlerinin
uygulamasinda ii¢ ortak nokta bulunmaktadir. Bunlar;

o Bu sigorta tiirlerinden saglanan yardimlardan faydalanmak i¢in belirli giin prim
O0demesiyle sigortalilik siiresi ve/veya yas sinir1 kogsulunun tamamlanmasi kosullari,

. Bu sigorta tiirlerinden saglanan yardimlarin kosullar devam ettik¢e 6denmesine
devam edilmesi,

. Bu sigorta tiirlerinden saglanan ayliklarin sigortalilarin geriye doniik bes yahut
on yillik veya tiim sigortalilik siiresindeki prime esas kazanglarin dikkate alinarak

hesaplanmasidir’,

115 Baskan, E., (2016) Analtk Halinin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan Sonuglari, Prof. Dr.
Turhan Esener’e Armagan, Istanbul Kiiltiir Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:15 (1), Ocak,
$.692 vd.

116 Umdu, E. (2011) 5510 Sayilr Kanuna Gore Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Baglanan Ayliklar,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.16

117 Simgek, N. (2008) 5510 Sayil: Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghik Sigortasi Kanununa Gére Sigortali
Emeklilik Mevzuati Ve Islemleri, SGK Bagkanligi, Ankara, s.70
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2.14.2.1. Malulliik Sigortast

Malulliik, ¢alisma ya da meslekte kazanma giiciliniin kismen yahut tamamen kaybiyla
siirekli bir gelir kaybina neden olan fizyolojik bir risktir'*8. 5510 sayil1 Kanuna gére
30/04/2008 tarihinden itibaren sigortali olup ¢alismaya baslayan kisinin veya isverenin
talebi dogrultusunda Kurumun yetkili saglik kurullarinca usuliine uygun sekilde
diizenlenecek saglik raporlar1 sonucunda, m.4/a ve b bendi kapsamindaki sigortalilar
icin ¢alisma giliclinlin veya is kazasi ya da meslek hastaligi sonucunda meslekte
kazanma giicliniin en az %60’11, m.4/c bendi kapsamindaki kamu gorevlileri i¢in
calisma giiclinlin en az %60’1n1 ya da vazifelerini yapamayacak sekilde meslekte
kazanma giiciinii kaybettigi tespit edilen sigortali kisi malul kabul edilecektir?®.
Dolayisiyla malulliik halinde sigortalinin ¢alisma giiciinde asgari bir kayip olmasi
aranmaktadir. Yani malulliik sigortasi, ilk kez calismaya baglanilan tarihten sonra
malul halinde kalan ve bu sebeple ¢aligma giiciinii kismen yahut tamamen yitiren
sigortalilarin gelir kayiplarin1 gidermek ve gider artislarina destek olmak amaciyla
kurulmus bir sigorta koludur'?,

Fakat, sigortali kisi, ilk kez ¢alismaya basladigi tarihten evvel ¢alisma giicliniin
%60’1m1 ya da vazifesini yapamayacak derecede meslekte kazanma giiciinii kaybetti
ise bu halde sigortali bu hastaligi ya da engelligi nedeniyle malulliik ayligindan
faydalanamayacaktir. Er ya da yedek subay olarak veya seferberlik, manevra, talim
yahut harp sebebiyle gorevleriyle alakalar1 kesilmeksizin silahaltina alindiklar
zamanda malul durumuna gelip, bu malul halleri asil islerini yapmaya engel olmayan
kisiler de malulliik ayligindan faydalanamayacaktir.

5510 sayili Kanun m.4/c bendine tabi olarak ¢alisan kamu gorevlileri vazifelerini
yapamayacak derecede meslekte kazanma giiclinli kaybederler ise belirli kosullar
halinde maliil yahut vazife malulii olarak kabul edileceklerdir.

Sigortalinin malulliik sigortasindan faydalanmas: i¢in Kanunca aranan kosullar su

sekildedir;

o Kisinin sigortali olmasi,
. Malul sayilmasi (kisinin ilk defa ¢alismaya basladiktan sonra malul sayilmasi),
o Belirli bir siire prim 6denmesi ve sigortalilik siiresi (en az 10 yillik sigortalilik

118 Sakar, M., (2009), s.253

119 Andag, F., (2016), s.158

120 Ertiirk, S. (2011) Malulliik ve Oziirliiliik, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku 14. Y11 Toplantilari, Istanbul
Barosu Dergisi, 2011/09, s.13
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stiresinin ve 1800 giin primi bildirilmis olmas1 yahut baska birinin siirekli bakimina
muhta¢ derecede malul olan sigortalilar igin ise sigortalilik siiresi aranmaksizin
yalnizca 1800 giin malulliik, 61iim ve yaglilik sigortalar1 primi bildirilmis olmasi,

o Kuruma talepte bulunmasi (m.4/a bendine tabi sigortalinin malul olmasi
sebebiyle isten ayrildiktan sonra, m.4/b bendine tabi sigortalinin ise isyerini
kapattiktan veya devrettikten sonra Kuruma yazili talepte bulunmasi), gerekmektedir.
Fakat belirtmek gerekir ki m.4/b bendine tabi bagimsiz ¢alisan sigortalinin malulliik
sigortasindan faydalanabilmesi i¢in ayrica kendi sigortalilig1 sebebiyle genel saglik
sigortast primi dahil olmak iizere prim ve prime ait her tiirlii bor¢larini 6demis olmasi
gerekmektedir?, Bu kosul 1479 Sayili Kanunda yer almamigtir!?2,

Yukarida belirtili kosullar, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra
malulliik sigortasindan faydalanma talebinde bulunan sigortalilar i¢in gegerli olacaktir.
Fakat 5510 sayili Kanun gecici m.10/5 hiikmiinde kanunun yiiriirliige girdigi tarihten
evvel, malulliik halinin tespiti i¢in talepte bulunan ve Kanunun yiiriirliikk tarihinden
sonra malul olduklarma karar verilenler hakkinda 506 ve 2925 sayili kanunlardaki
diger sartlarinda tasimalar1 halinde bu kanunlara goére aylik baglanacagi
ongoriilmiistiir?,

2.14.2.2. Yashlik Sigortast

Sigortalilar genelde bir yasa ulastiktan sonra ¢aligsma gii¢lerini kismen yahut tamamen
kaybedebilmektedir. Yaslilik sigortasi yaslanma sebebiyle yasanan gelir kayiplarin
karsilamak amaciyla diizenlenmistir'?*,

Yaslilik sigortasindan yapilan temel yardim, yashilik ayligimin baglanmasidir. Fakat
yashilik aylig1 baglanma sartlarini tasimayan sigortali isinden ayrilmasi halinde eger
isterse sigortaliya 6ddemis oldugu malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalari primleri toptan
sekilde geri verilebilmektedir. Bu sekilde yapilan toptan ddeme aslinda yashilik
sigortasindan yapilan bir yardim degil; aylik kosullarim1 yerine getiremeyenlere,

ddemis olduklar1 primlerin iadesinden ibaret olup istisna olarak uygulanmaktadir!?®.

121 Eksi, M. (2014) Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Malulliik Sigortasi, Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s.106

122 Akin, L. (2010) 5754 Sayili Yasa Sonrasinda Yeni Malulliik Sigortasi, Ali Giizel’e Armagan (E.d.
Talat Canbolat), Istanbul: Beta Yaycilik, 5.907

123 yelmen, Y. (2011) 5510 Sayili Kanuna Gére 4 (a),4 (b) Ve 4 (c) Sigortalilarimin Malulliik Hali Ile
Malulliik Sigortasindan Saglanan Yardimlar, Mali Coziim Dergisi, say1:104, Mart-Nisan, s.250

124 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.503

125 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s. 506
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Yaslilik sigortas1*?® Tiirkiye’de ilk kez 01/04/1950 tarihinde 5417 sayili*?” “Ihtiyarlik
Sigortas1 Kanunu” ile diizenlenmistir. 04/02/1957 tarihinde kabul edilen 6900 say1l1?®
“Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Kanunu” yashlik sigortasini yeniden
diizenlemis ve m.55 hiikmiiyle 5417 sayili Kanunu yiirtirliikten kaldirmistir. Daha
sonra 17/07/1964 tarihli 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanunu yaglilik sigortasini 59 ila
64. Madde hiikiimleri arasinda diizenlemis ve m.141 hikkmiiyle 6900 sayil1 yasay1
yiirtirliikten kaldirmistir. 1999 senesinde 4447 sayili Kanun ile emeklilik yas sinir1 ve
prim 6deme giin sayisi kademeli sekilde arttirilmis ve ¢ok fazla gecis donemleri igeren
hiikiimleriyle birlikte kapsamli degisiklikler diizenlenmistir. Son olarak, 5510 sayili
Kanun m.106/1 hiikmiiyle baz1 hiikiimler hari¢ olmak iizere 506 sayili Kanun da
yiirtirlitkten kaldirilarak 5510 sayili Kanunda yaslilik sigortasi diizenlenmistir. Ayrica
belirtmek gerekir ki yashilik aylig1 alan kisilere ayrica saglik yardimi yapilmakta ve
5510 Sayili Kanun yiiriirliige girmeden evvel sosyal yardim zammi alan kisilere bu
yardimin 6denmesine devam edilmektedir!?®,

Yaslilik sigortasi1 yardimi yaslilik ayligi 6demesinin yapilmasidir. Yashlik ayligindan
faydalanmanin kosullari;

o Belirli bir yas simirmin doldurulmast ve prim o6deme gilin sayisinin
tamamlanmasi, (Sigortalinin isine ya da saglik durumuna bagli olarak yas ve prim

O0deme sartlarina iliskin 6zel diizenlemeler yapilmistir.)

o Sigortalinin isten ayrilmasi,
o Sigortalinin Kuruma basvurmasi, seklindedir.
2.14.2.3. Oliim Sigortast

Oliimiin tiim insanlik igin kagmilmaz bir son olmas1 sebebiyle sigortalinin herhangi
bir sebeple 6lmesi durumunda geride biraktigi yakinlart siirekli bir gelir kaybina
ugramis olmaktadirlar®°,

Oliim sigortasi ise, sigortalmin &liimiiyle geride biraktigi hak sahipleri olan; es ve
cocuklart ile ana ve babasinin ugramis oldugu gelir kayiplariin giderilmesini ve

geleceklerinin giivence altina alinmasini amaglamaktadir. Bu sebeple modern tiim

126 yaghlik sigortasina iligkin ayrintili bilgi i¢in bkz. Boliim II1.

127 Thtiyarlik Sigortasi Kanunu

128 T.C. Resmi Gazete (1957), Maluliyet, Ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar: Kanunu, Say1: 9534, 13 Subat
1957 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 07.01.2021)

129 Can, 1. (2013) Tiirkiye de Yashlik Sigortasi; 5510 Sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu'nun Getirdigi Yenilikler, Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Sivas, s.22

130 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.546
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sosyal giivenlik sistemlerinde 6liim sigortasi veya geride kalanlar sigortast kurulmus
ve korumanin kapsamina geride kalan aile bireyleri almmustir'3.

Tirk Sosyal Giivenlik Hukukunda 6liim hali iki ayr1 sigorta dalinda diizenlenmistir.
Kisa vadeli sigorta kolunda is kazas1i ve meslek hastaligi sonucunda o6liim hali
yasanirsa bu halde ¢ocuk, es, ana ve babaya gelir baglanmasi durumunda 5510 sayili
Kanun m.20 hiikmii, herhangi bir sebeple 6lim halinde ise m.36-37 hiikiimleri
uygulanacaktir. Dolayisiyla is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda 6lim durumu
meydana gelirse geride kalan hak sahiplerine kisa vadeli sigorta tiirlerinden gelir
baglanir. Ancak is kazasi ve meslek hastaligi sigortasindan faydalanma kosullarini
yerine getiren sigortali 6liim sigortasinda aranan kosullara da sahipse geride kalan hak
sahiplerine 6liim sigortasindan da aylik baglanir. Bu durumda 5510 sayili Kanun m.54
hiikmii geregince gelir ve ayliklardan miktarca fazla olanin tamami digerinin ise yarisi
baglanmaktadir. Ayni durumun iki farkl sigorta tiirii tarafindan diizenlenmesi 6gretide
elestirilmektedir'®2.

Oliim sigortas1 yardimlarindan faydalanabilmek igin 5510 sayili Kanunda belirlenen
kosullar;

o Sigortalinin 6liimi, (TMK m.31 6liim karinesi hiikkmii ve TMK m.32 gaipligine
karar verilen sigortali hakkinda da 6liim hali kabul edilmektedir. Ayrica 2238 sayili
Organ ve Doku Alinmasi, Saklanmas1 ve Nakli Hakkinda Kanunda beyin 6liimiiniin
oliim hali yarattig1 kabul edilmistir'®.)

. Belirli bir siire sigortali olup prim 6demis olmast veya Kurumla iligkisinin
olmasi: Sigortalinin hak sahiplerinin olmasi, ( 10.09.2014 tarih, 6552 sayili Kanun ile
5510 sayili Kanuna gegici m.59 hiikmii eklenmistir. Bu hiikme gore maden
facialarinda hayatini1 kaybeden kisilerin hak sahiplerine iliskin olarak, 13.05.2014 ila
28.10.2014 (dahil olmak {izere) tarihleri arasinda maden ocaklarinin yer alt1 islerinde
meydana gelen kaza sonucunda yasamini yitiren sigortalinin genel saglik sigortasi
primi dahil sigorta borglarinin terkin edilecegi ve 6liim tarihinde sigortaliya iligkin
134

sartlar aranmaksizin hak sahiplerine aylik baglanacagi ifade edilmistir

. Sigortalinin hak sahiplerinden olma, (es, ¢cocuklar, ana ve baba)

131 Civan Gokalp, A. (2019) Sosyal Giivenlik Hukukunda Oliim Sigortasi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, s.254

132 Giizel, Caniklioglu ve Okur, (2020), s.614, Ayrica bkz. Tuncay ve Ekmekgi, (2019), 5.546

133 Ozel, C. (2002) Medeni Hukuk A¢isindan Oliim Animin Belirlenmesi ve Ceset Uzerindeki Hakka
Iliskin Bazi Diisiinceler, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:51 (1), s.49

134 Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.551
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. Kuruma bagvuru yapilmasi, (hak sahiplerinin hakkin dogumundan baslamak
lizere bes yillik zamanasimi stiresi igerisinde Kuruma yazili basvuruda bulunmasi)
seklindedir.

Oliim sigortasindan saglanan haklar ise;

. Oliim aylig1 baglanmasi: En az 1800 giin malulliik, yashlik ve &liim sigortalari
primi bildirilmis, m.4/a bendi kapsaminda c¢alisan sigortalilar i¢in her tiirlii bor¢glanma
siireleri haricinde en az bes seneden beri sigortali olup toplamda 900 giin prim
bildirilmis olmasi halinde, 5510 sayili Kanun m.4/c bendine tabi olup vazife malulliigii
nedeniyle kazaya ugramis, malulliik, vazife malulliigli ya da yashilhik aylig
almaktayken yahut malulliik, vazife malulliigii, yashilik ayligi baglanmasina hak
kazanmig olup daha islemi tamamlanmamis olmasi halinde son olarak da baglanmis

olan malulliik, vazife malulliigii ya da yashlik aylig1 sigortali sekilde calismaya

basladigindan kesilmis olmas1 hallerinde 6liim aylig1 baglanmaktadir'®®.
. Oliim toptan 6demesi yapilmast,

o Aylik almakta olan kiz ¢ocuklarina evlenme 6denegi verilmesi,
o Cenaze giderlerinin 6denmesi, seklindedir.

5510 sayilh Kanun’un yiiriirlik tarihi olan 01.10.2008 tarihinden evvel Olen
sigortalilarin hak sahiplerine miilga kanun maddelerine gore 6lim sigortasindan
saglanan haklar baglanacaktir'®. Oliim hali 01.10.2008 tarihinden sonra

gerceklestiyse yukaridaki sartlara gore gelir ve aylik baglanacaktir.

135 Andag, F., (2016), s.164
136 Balci, M., (2019), s.65
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BOLUM 3: TURK HUKUKUNDA HIZMET AKDIYLE

CALISANLAR ACISINDAN YASLILIK SIGORTASI

3.1 Yashhik Kavran

3.1.1. Yashhigin Tanimi ve Yashhk Cesitleri

Insan hayat1 boyunca bebeklik, cocukluk, genclik ve yaslilik olmak iizere belli
donemlerden gecerek yasamaktadir. Birbirlerinden kesin olarak ayrilamayan bu
donemlerden yaslilik dénemi yasamin en zorlu donemi olarak kabul edilmektedir®®’.
Yaslilik, insanin biiylimesinin devam etmesi ve gelisim siirecinin son halkas1 olarak
tammlanmaktadir™®®, Yashlik dénemi, insanin hayati boyunca belli bir dénemden
sonra giinliik hayatin1 genc¢lik donemindeki gibi siirdiiremeyecek hale gelmesini ifade
etmektedir. Bu halin ne zaman meydana gelecegi tiirli etkenlere bagli olarak
degiskenlik gdsterse de meydana gelmesi ka¢inilmaz bir gergektir.

Tibbi yonden ise genellikle yaslanma; hastalik, kaza ve diger cevresel baskilarin
kacinilmaz sekilde artmasina sebep olan fizyolojik yetersizlikler, bunlara bagli olarak
da organizmanin ¢evreye uyumunda gittikce artan bir yetersizlik ile ortaya
ctkarmaktadir'®®.

Yaslilik; kisilere, calisilan is tiiriine, lilkelere ve diger 6znel nedenlere bagli olarak

degiskenlik gosterebilen bir durumdur®. 10.05.1944 tarihinde diizenlenen
Philadelphiya Konferansi’nda yaglhilik kavrama,

“caliyma hayatinin ilerleyen donemlerinde hayatin olagan akigina uygun olarak
biyolojik nedenlerin etkisiyle aktif calisma hayatindan kiginin koparak onceki

zamanlarda elde ettigi gelir miktarinin da altina diismesi durumu”

olarak agiklanmaktadir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) yasliligi (1952) “102 sayili Sosyal Giivenligin
Asgari Normlar1 Hakkindaki S6zlesmesi” m.26 hiikmiinde mevzuatlar ile belirlenen
ve yardim yapilmasimi gerektiren belli bir yasin iistiinde olma durumu olarak

tanimlamistir. 102 sayili sozlesmede kisilerin aktif calisma giiclerini kaybettikleri,

187 Emeksiz, C. (2019) Yashlik Olgusunun Sosyal Giivenlik Sistemi Acisindan Incelenmesi, Saghk

Yonetimi Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Tekirdag, s.36; Sakar, M., (1987), s.17

138 Erol, S. (2011) Yashiik Sigortast ve Emeklilik Yasi Tartismast, Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1 (1)
s.44; Sakar, M. (1987), s.18

139 Onur, B. (2011) Gelisim Psikolojisi, 9. Baski, Imge Kitabevi, Ankara, 5.9

140 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s. 504
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stirekli olarak issiz kaldiklar1 bir donem olan 65 yas1 yaslilik baslangici olarak kabul

edilmistir'*!. Ancak iilkeler i¢inde bulunduklar1 durumlar1 gz oniine alarak daha

yiiksek ya da daha diisiik bir yas1, yaslilik baslangici olarak kabul edebilmektedirler'#2.
Diinya Saglik Orgiitii’niin (DSO) tanimina gére yashilik ise sudur; “cevrede olup
bitenlere uyum saglayabilme yeteneginin zamanla yok olmasi” **3. Bununla birlikte
DSO tarafindan, 65 yas ve iizeri'* kisiler ‘yasl’> olarak kabul edilmektedir'®®.

Yas kavrami genellikle {i¢ yonden ele alinmaktadir ve bu sebeple li¢ tir yaslhilik
halinden s6z edilmektedir. Bunlar ise; Kronolojik yaslanma (takvim yasi), biyolojik
yaslanma (viicut yas1) ve istihdam yaslanmasidir.

Kronolojik yaslanmada kisinin yasini yasadigi yillarin sayisi belirlemektedir. Ayni
kronolojik yasta olmalarina ragmen, yasama istegi ve ¢alisma giiciinii koruyabilen bir
kisi ile hem goriiniis olarak ¢okiintii icerisinde olan, hem de ¢aligma istegi ve giiclinii
kaybetmis kisilere de rastlanmaktadir'4®,

Biyolojik yaslanmada ise kiginin viicudun yipranma seviyesine gore gosterdigi yas
esas alinmaktadir. Biyolojik yaslanmada yas hesabi kisiden kisiye, kisinin cinsiyetine,
yasadig1 yer ve zamana gore degisebilmektedir. Bu sebeple yas hesabi kronolojik yas
hesabindan daha zordur. Biyolojik yaslanmada kisinin yas1 yalnizca tibbi verilere gére
hesaplanabilmektedir. Biyolojik yaslanmada genellikle, kadinlarin hem iste hem de
evde caligmalar1 sebebiyle erkeklere nazaran daha fazla yipranmalari sonucunda
erkeklerden daha evvel calisma isteklerini ve giiclerini kaybettikleri kabul
edilmektedir’4’.

Istihdam yaslanmasinda ise insanm biyolojik olarak yipranip yipranmamasi veya
kronolojik olarak belirli bir yasa ulagmis olup olmamasi miithim degildir. Burada

onemli olan, kisinin o yasa dek kazandigi bilgi ve becerilerine yahut fiziksel

ozelliklerine emek piyasasinda talep bulunup bulunmadigidir. Genellikle istihdam

141 Okumus, B. (2020) Tiirkiye Sosyal Giivenlik Sisteminde Yashilik Sigortasimin Gelirin Yeniden
Dagilimi Agisindan Analizi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi,
Isparta, s.12

192 Tuncay, A. C., (2012) Geciken Yashilik ve Zorunlu Emeklilik Uzerine, SGD Sosyal Giivenlik Dergisi,
Cilt:2 (2), P-ISSN: 2146 — 4839, s. 91

143 Cataloglu, S., (2018), s. 28

144 Bu siiflandirmaya gore de 65-74 yas “geng yash”, 74-84 yas “yash”, 85 yas iizeri ise “yash yash”
olarak anilmaktadir. [Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.uplifers.com/dunya-saglik-orgutu-18-65-
yas-arasini-genc-kabul-ediyor-o-zaman-omurgamiz-icin-dans/ (Erisim Tarihi: 30 Nisan 2021).

145 Ardahan, M. (2010) Yasliik ve Huzurevi, Aile ve Toplum Dergisi Yil: 11, Cilt:5 (20) , Ocak-Subat-
Mart, ISSN: 1303-0256, s.26

146 Erol, S., (2011) , s.45; Sakar, M., (1987), 5.20

147 Erol, S., (2011) , 5.45; Sakar, M., (1987), 5.20
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yasi, 15-64 yaslar1 arasindaki yas olarak kabul edilmektedir!*®. 64 yasin iizeri ise
istihdam yaslist olarak kabul edilmektedir.

Sosyal Giivenlik Sistemleri kisilere yaslilik aylig1 baglanmasi konusunda insanlarin
biyolojik yaslarini tespit ederek yaslhilik aylig1 baglanmasimin hem olduk¢a masrafli,
hem de biyolojik yas tespitiyle kisinin tam olarak yaslilik halinin tespit edilmesinin
miimkiin olmamasi sebebiyle o iilkenin ortalama yasam siiresine gore belli bir yasa
gelenleri yasli olarak kabul etmektedir. Bu yas ise ‘“farazi yaslilik” olarak

149

adlandirilmaktadir*°.

Yaslilik, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) tarafindan;

“vasam stiresinin ilerleyen zamanlarinda fiziksel ve ruhsal doniisiimlerin

>

vogunlukla goriildiigii zaman dilimi’

olarak agiklanmaktadir!®

. Yine Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan yaslilik
kavrami; insan yagaminin son evresinde karsilastigi, bedeni ve fikri ¢alisma giiclinii,
zaman ile giderek artan sekilde azaltarak, siirekli bir gelir azalmasina veya kaybina;
bununla birlikte saglik harcamalarinin artisi1 sebebiyle giderlerin fazlalagmasina sebep
olan ve bu yonden bir sosyal tehlike olarak nitelenen fizyolojik kaynakli bir durum
olarak tanimlanabilir>?.

Sosyal Giivenlik Hukukunda emeklilik kavrami, yashilik kavramiyla cogu zaman es
anlaml olarak kullanilmaktadir. Yashlik insan hayati acisindan dogal bir durum
olmakla birlikte emeklilik sosyal giivenlik acisindan bu durumun bir sonucudur.
Boylece emeklilik, kanunlara goére belli bir miiddet ¢alistiktan sonra ¢alisanin is ile
ilgisinin kesilerek kendisine yaslilik aylik baglandig1 dénem olarak tanimlanabilir®2,
Bu terim belirli siire bir ise emek vermis olan kisilerin ¢aligmalarinin karsiligi olarak
gecimlerini saglayacak ayliga kavugsmalarina olanak verdiginden yalnizca primli

153

sosyal giivenlik sistemlerinde kullanilabilir™® . Dolayisiyla primsiz rejimlerde

emeklilik terimi kullanilmaz.

148 Devlet Planlama Teskilat1 (2001) VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan: (2001-2005) Ankara, .22
149 Sakar, M., (1987), s.4

150 Sosyal Giivenlik Kurumu [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/emekli/emeklilik_kavrami/emeklilik, (Erigim Tarihi:
31.04.2021).

151 Eser, D., (2009), 5.191; Sakar, M., (1987), s.21

152 Bagterzi, F. (2006) Yashiik Sigortasi Bakimindan Sosyal Giivenlik Normlarimin Uyumlastirilmast,
Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Ankara, s.16

158 Sakar, M., (1987), s.21
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Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), emeklilik yardimlarinin “6nceden belirlenmis ve
insanlarin etkin ¢alisma gii¢lerini kaybettikleri, devamli issiz durumuna geldikleri bir
yasa ulastiklarinda” 6denmeye baslamasini 6nermis ve bu yasin 65 yastan yukari
olmamasini tavsiye etmistir'®*,

Ulkemizde ise yashilik sigortast ilk kez 01/04/1950 tarihli 5417 sayili kanun ile
yirlrliige girmistir. Daha sonra yaghilik sigortasi ile ilgili ¢okg¢a kez tekrar
diizenlemeler yapilmis ve en son 5510 sayili kanun ile su anki halini almstir.

3.2. 5510 Sayii Kanun m.4/1-a Bendine Tabi Olanlarin Yashlik Sigortasindan
Faydalanma Kosullart

3.2.1. Genel Olarak

5510 Sayilh Kanun m.4/1,a bendine tabi olarak calisan sigortalilarin yaglhilik
sigortasindan faydalanma kosullar1 5510 sayili Kanun m. 28 hiikkmiinde belirlenmistir.
Bu maddede yas kosuluna ve prim oOdemeye iliskin olarak genel kosullar
Ongoriilmiistiir. Buna gore, yashlik ayligi baglanabilmesi i¢in sigortali kadinin 58,
sigortal1 erkegin ise 60 yasin1 doldurmus olmasi ve en az 9000 giin malulliik, yaslilik
ve Olim sigortalart1 primi bildirilmis olmasi kosulu aranmistir. Ancak, 4/1-a
kapsaminda sigortali sayilanlar yani is sozlesmesi ile bir veya birden fazla igveren
tarafindan ¢alistirilanlar i¢in prim 6deme giin sayis1 kosulu azaltilarak 7200 giin olarak
diizenlenmistir(m.28/2-a).

5510 sayili Kanunla diinyada da yashlik sigortasindan yararlanabilmek acisindan
temel sart olarak kabul edilen yas ve prim 6deme giin sayis1 sartlarina yer
verilmistir®.

Belirlenen kosullar boyle olsa da kabul edilen prim 6deme giin sayisi ve yas siniri
kosullarina ek olmak tizere sigortalilik siiresi kosulu da aranabilmektedir. Gergekten
yeraltinda ¢alisanlar, belirli oranda calisma giicilinii kaybetmesine karsilik maluliyet
sigortasindan faydalanmayanlar gibi bir kisim kisilere de yaslilik sigortasindan
yararlanmalar1 yoniinden yas kosuluna alternatif sekilde sigortalilik siiresi kosulu
getirilmistir!®, Yiiriirliikten kaldirilan Kanunlara gore ilk defa sigortali olan kisiler

acisindan da gecis hiikiimleriyle bu kosul aranmaktadir. Tiim bunlar sebebiyle yaglilik

ayligindan faydalanma kosullar1 yoniinden yapilacak siniflandirmada yas, prim 6deme

1% Tuncay, C.A., (2012),s.91

155 Basterzi, S. (2011) 5510 Sayih Yasaya Gére Yashlik Ayligina Hak Kazanma Kosullar — Onceki
Mevzuatla Karsilagtirmali Bir Degerlendirme, Prof. Dr. Sarper Siizek Armagani, Cilt II, Beta
Yayimevi,, 5.2203

16 Kayirgan, H., (2014), s. 58
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ve sigortalilik siiresi kosullar1 ayrintili sekilde degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanun yas, prim 6deme giin sayist ve kimi sigortalilar i¢in 6ngordigi
sigortalilik siirelerinin tamamlanmasi kosullarini yaslilik sigortasi i¢in gereken maddi
kosullar olarak belirlemis, bunun yaninda isten ayrilma ve kuruma basvurma olarak da
sekli kosullarin yerine getirilmesini aramistir'®”.

Boylelikle yaslilik sigortasindan yararlanabilmenin kosullart;

Maddi Kosullar;

- Sigortalinin uzun vadeli sigorta kollarina tabi olmasi,

- Sigortalinin belirlenen yas sinirint doldurmast,

- Sigortalinin belirlenen siire sigortaliligini siirdiirmesi,

- Sigortalinin prim 6deme giin sayisin1 tamamlamasi,

Sekli Kosullar ise;

- Sigortalinin isinden ayrilmis olmasi,

- Kuruma gereken yazili bagvuruyu yapmasi seklinde ifade edilmektedir.
Ayrica, tiim bu kosullar degerlendirilirken tarih acisindan {i¢li bir ayrim yapilmasi
daha dogru olacaktir. Soyle ki;

- 30.04.2008 tarihinden sonra sigortali olarak calismaya baglayanlar,

- 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda sigortali olarak calismaya
baslayanlar,

- 08.09.1999 tarihinden evvel sigortali olarak galismaya baslayanlar, seklinde bir
ayrim yapilacaktir.

3.3.  Yashlik Ayhigindan Faydalanabilmek I¢cin Gereken Kosullar

3.3.1. Sigortalinin Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Tabi Olmasi

5510 sayili Kanuna gore kisinin yasllik sigortasindan faydalanabilmesi i¢in gereken
ilk kosul kisinin sigortali olmasidir. Sigortali kavrami ise 5510 sayili Kanun m. 3
hiikmiinde “kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim édenmesi
gereken veya kendi adina prim 6demesi gereken kisi” olarak ifade edilmistir.

Yaslilik ayligindan kisinin faydalanabilmesi i¢in kisinin uzun vadeli sigorta kollarina
tabi olmas1 gerekmektedir. 5510 sayili Kanun’da uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olanlar ise m. 4 hitkkmiinde diizenlenmistir. Calismamizin konusunu yalnizca m.4/1-a
bendine tabi calisan sigortalilarin yaghilik ayligindan faydalanmasina iligkin olmasi

sebebi ile bu baglik altinda sadece m.4/l1,a bendinde tabi olan sigortalilardan

157 Kayirgan, H., (2014), s. 59
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bahsedilecektir.

3.3.1.1. 5510 sayith Kanun m.4/1-a Kapsaminda Olan Sigortalilar

Kural olarak 5510 sayili Kanun m.4/1-a kapsaminda sigortali olmak i¢in hizmet
akdiyle calisiyor olmak gerekmektedir. Ayrica yiiriirliikten kalkan 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’na ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanunu’na tabi
olarak sigortali olanlar 4/1-a’lilar igerisinde ele alinmistir.

Ne var ki kanun koyucu hizmet sézlesmesi ile ¢alisip ¢alismadigina bakmaksizin bazi
kisileri de bu kapsamda degerlendirmektedir. Buna gore de;

v Hizmet akdiyle bir yahut birden fazla isveren tarafindan ¢aligtirilanlar (m. 4/1-
a),

v Isci sendikalar1 ve konfederasyonlariyla sendika subelerinin baskanliklar1 ile
yonetim kurullarina segilenler (m. 4/2-a),

v Bir ya da birden fazla isveren tarafindan calistirilan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanat¢ilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraglari i¢ine alan biitiin giizel sanat kollarinda calisanlar ile diisiiniirler ve yazarlar
(m. 4/2-b),

v Miitekabiliyet esasina dayali olarak uluslararasi sosyal giivenlik sézlesmesi
yapilmis tilke uyrugunda olanlar hari¢ olmak iizere, yabanci uyruklu kisilerden hizmet
akdi ile ¢alisanlar (m. 4/2-c),

v 02.07.1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanuna gore galistirilan koruma bekgileri (m. 4/2-d),

v 24.04.1930 tarthli ve 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda belirtilen
umumi kadinlar (m. 4/2-€),

v Milli Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda usta dgretici olarak
calistirilanlar, kamu idarelerinde ders ticreti karsilif1 gorev verilenler ile 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun293 4 iincli maddesinin (C) bendi kapsaminda
caligtirilan gecici personeller (m. 4/2-f),

v Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararina Calisma
Programlarindan yararlananlar (m. 4/2-g)

5510 sayili Kanun m.4/1-a’l olarak kabul edilmistir.

3.3.2. Belirli Bir Yasin ve Prim Odeme Giin Sayisinin Tamamlanmasi

5510 sayili Kanunda yaghilik ayligina hak kazanabilmek i¢in belirli bir yasa ulagsmis
olma ve belli bir prim 6deme giin sayisinin tamamlanmasi kosullar1 yer almaktadir.

5510 sayili Kanun’dan evvelce diizenlenen kanunlarda bu kosullara ek olarak belirli
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bir hizmet siiresinin dolmasi sart1 da aranmaktaydi. 5510 sayili Kanunda ise sadece
0zel kosullarda hizmet siiresi sart1 aranmaktadir.

Ulkemizde yas, prim ddeme giin sayis1 ve hizmet siireleri, Sosyal Giivenlik Sisteminin
kuruldugu tarihten bu yana pek ¢ok kez degisiklige ugramistir’>®, Hizmet akdine bagh
calisan sigortalilar yoniinden bu kosullar incelenecektir.

3.3.2.1. Hizmet Akdine Bagh Calisanlar Hakkinda 5510 Sayili Kanundan
Onceki Donemde Belirlenen Kosullar

Yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in sigortaliya sart kosulan yas sinir1 506 sayili
Kanun’dan evvel, 5417 sayili Kanun ve 6900 sayili Kanunda cinsiyet ayrimi
yapilmaksizin herkes i¢in esit bir sekilde 60 yas olarak kabul edilmistir.

Ancak 506 sayili Kanun ile daha dnce belirlenen 60 yas sinir1 ilk 6nce kadnlar igin 55
yas, erkekler iginse 60 yas seklinde diizenlemis ancak 1969 tarih ve 1186 sayili kanun
ile bu yas siirlar1 kadin i¢in 50 yasa erkek i¢in ise 55 yasa indirmistir. Ayrica 1186
sayillt Kanun ile yashilik ayligindan faydalanmak icin yas sartt aranmayan bir yol
eklenmistir. Bu sekilde yashlik ayligindan yararlanmak almak i¢in gerekli olan yas
sinir1 ve belli bir siire prim ddeme sartlarinin yaninda yas sinir1 sartt olmaksizin
yalnizca belirli bir siire sigortalilik siiresiyle belli bir siire prim 6deme sartina haiz
olanlar da yaslilhik ayligi almaya hak kazaniyordu. Bu diizenlemeyle 25 sene
sigortalilik siiresini ve 5000 prim giiniinii dolduran sigortalilar, 50 yahut 55 yas sinir1
sartin1 doldurmasalar da yaslilik ayligi almaya hak kazanabilir hale gelmislerdi.

Yas siirinin kaldirilmasi konusu ile ilgili 2422 sayili kanunda degisiklige gidilmis ve
25 yillik sigorta stiresi erkekler i¢cin degistirilmemis fakat bu siire kadinlar agisindan
20 yila indirilmis, ek olarak ise sigortalilik siiresi 18 yasindan itibaren sayillmaya
baslanmis ve fakat 18 yas Oncesindeki c¢aligilan siire prim 6deme giin sayisina
eklenmistir. Boylelikle, 2422 sayili kanun ile yashlik ayligina hak kazanabilmek i¢in
yas kosulu kadinlar i¢in 38(20+18), erkekler i¢in ise 43(25+18) yasi1 kabul edilmistir.
Yaslilik sigortasindan aylik baglanmasi i¢in gerekli kosullar yine degistirilmis ve 1985
tarih, 3246 sayili Kanunla®®®, 3246 sayili Kanunun yayimn tarihinde 15 y1l sigortalilik
stiresi olanlar i¢in sakli tutulup, 5-10; 10-15 ve 5 yildan az sigortalilik siiresi olanlarla

ilgili olarak da gegici diizenlemeler yapilarak, yiiriirliikten kaldirilmist1*®°.

158 Can, 1., (2013), 5.23

19 T.C. Resmi Gazete (1986), Sosyal Sigortalar Kanunu, Sayi: 18984, 10 Ocak 1986 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2021).

160 Can, 1., (2013), 5.25
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1992 tarih ve 3774 sayil1 Kanun'®! ise yas sinirin1 kaldirip, sadece belli siire sigortalilik
ve prim 6deme ile ayliga hak kazandiran yolu tekrar benimsemisti. Ayrica bu kanunla
3246 sayili Kanunun 506 sayili Kanuna ekledigi Ek 27, 28, 29 ve gecici 64. ve 65.
maddeler de yiirtirliikten kaldirildigindan, 6nceden oldugu gibi yalnizca Kanunun 60.
maddesine gore yaslilik ayligi baglanmasiin yolu da agilmistir. Belirlenen yas sinir1
ile cok fazla insanin yashlik ayli§ina hak kazanmasi sonucunda Kurumun mali yonden
zor duruma diistiigli gerekcesiyle 1999 tarih, 4447 sayili kanun ile bu durum ortadan
kaldirilmastir.

08.09.1999 tarih, 4447 sayili Kanunla yaslilik ayiligindan faydalanmak i¢in gereken
yas kosulu kadinlar igin 58, erkekler i¢in ise 60 yas sinir1 olarak kabul edilmistir. Fakat
bu yas smirlarinin uygulanmasi, ilk kez 4447 sayili Kanununun yiirirliige girdigi
08.09.1999 tarihinden sonra sigortali olan kisiler i¢in kabul edilmistir.

Anilan Kanunla ayrica prim ddeme giin sayilar1 da degistirilmis; daha o6nce kural
olarak 5000, kolaylastirilmis segenekte ise 3600 giin olan prim 6deme giin sayisi, 4447
sayitli Kanunla, kural olarak 7000, kolaylastirilmis secenekte de 4500 giine
cikarilmistir. Eklenen gegici m.81 hiikmiiyle de bu artiglarin kademeli bir sekilde

gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir.

Tablo 1 :5510 Sayili Kanundan Once SSK Emeklilerinin Yagini1 Diizenleyen Kanunlar
(Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 2000)

Kanun | Yirtirlik Emeklilik Yas1 Sigortalilik Siiresi | Asgari Prim
No Tarihi Kadin - Erkek |K-E Odeme Giin Sayis1
5417 |01.04.1950 |60 60 25 25 | Yilda ort.en az 200
gin
6391 | 01.04.1954 |60 60 25 25 | 5000
6900 | 01.06.1957 |60 60 25 25 | 5000
506 01.03.1965 |55 60 25 25 | 5000
1186 | 01.03.1969 |50 55 25 25 | 5000
1992 | 26.05.1976 | -- -- 20 25 | 5000
3246 | 10.01.1986 |55 60 - - 5000
3774 |20.02.1992 | -- -- 20 25 | 5000

161 T.C. Resmi Gazete (1992), T.C. Emek/i Sandig1 Kanunu, Sayr: 21155, 27 Subat 1992 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.02.2021).
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Tablo 1 (devam)

4447 | 08.09.1999 | 58 60 -- -- 7000
3.3.3. 5510 Sayili Kanun Déneminde Belirlenen Kosullar
3.3.3.1. 30/04/2008°den sonra ilk defa sigortali olan hizmet akdiyle calismaya

baslayan kisiler agisindan

5510 sayili Kanuna gére m. 4/1, (a) bendine goére calisanlarin 7200 prim 6deme
giiniinii ve kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in ise 60 yas simirin1 tamamlamalar
gerekmektedir.

5510 sayilt kanunda sigortalilar hakkinda diizenlenen kosullarin farkli prim 6deme
giinlerine sahip olmasinin sigortalilar arasinda esitsizlik olusturdugu ve nig¢in bu
sekilde bir ayrima tabi tutulduklar bilinmemektedir’®?. Yine Yargitay’a gore 5510
Sayili Kanunun m. 4/1,(a) ve m. 4/1,(c) bentlerine gore sigortali olarak ¢alisan kisilerin
primlerinin 6denmesi zorunlu kabul edilmemekte, bu kisilerin sadece kuruma
bildirilmis olmasinin yeterli olacag diisiiniilmektedir!®3,

5510 sayili kanunda sigortalilar i¢in belirtilen yas sinir1 2036 tarihine kadar herhangi
bir degisiklik gostermez iken 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artis
ongormektedir.

Buna gore emekli aylig1 baglanmasi igin gerekli yas;

01.01.2036 ile 31.12.2037 tarihleri arasinda kadin i¢in 59, erkek i¢in 61,

01.01.2038 ile 31.12.2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,

01.01.2040 ile 31.12.2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,

01.01.2042 ile 31.12.2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek icin 64,

01.01.2044 ile 31.12.2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,

01.01.2046 ile 31.12.2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek icin 65,
01.01.2048den itibaren kadin ve erkek i¢in 65 olarak uygulanir(m.28/1I).

5510 sayili kanunda belirtilen yas smirlart m.28/2°de belirtildigi tizere 2048
senesinden baslayarak erkek ve kadin i¢in 65 olmus dolayistyla yas sinir1 cinsiyet fark

etmeksizin esit hale getirilmistir. Ancak 65 yas sinirinin iilkemiz adina yiiksek bir yas

162 Yapilan bu ayrimmn esitsizlik olusturdugu yoniinde elestiri icin bkz.: Ertiirk, S. (2008) 5510 Sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanunu'nda Degisiklik Ongdren 5754 Sayili Kanun'dan
Sonra Uzun Vadeli Sigorta Kollarina Genel Bir Bakis, 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi,
Sayi 19, Istanbul, 5.1051

183Yargitayca primlerin  igveren tarafindan Odenmemesinin yashlik ayhig baglanmasim
engelleyemeyecegini ifade etmektedir. Bu husustaki Yargitay Kararlarinin degerlendirmesi icin bkz.
Caniklioglu, N . (2014). 5510 Sayui Kanuna Gore Sosyal Giivenlik Kurumunun Prim Alacaklarinda
Zamanagim: . Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi , Prof. Dr. Ali Riza
Okur'a Armagan, cilt: 20(1), s.846
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smir1 oldugu diisiiniilmektedir!®

. Bu durumda ¢ogu sigortali prim 6deme giin sayisini
tamamlamasina ragmen yas sinirina takilmakta ve yas sinirin1 beklemek durumunda
kalmaktadir. Tiirkiye’de belli bir yastan sonra isini kaybeden kisilerin yeniden is
bulmalarinin oldukg¢a zor oldugu g6z oniinde tutuldugunda bu konuda yeni ¢oziimler
gelistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir®®.

3.4. Kolaylastirilmig Secenek

5510 sayili kanununa gore sigortalilar yukarida bahsetmis oldugumuz genel kuralin
yaninda yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek tizere ii¢ y1l eklemek ve adlarina en az 5400
giin malulliik, yaslilik, 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik
ayligindan yararlanabileceklerdir (m. 28/3).

Kanun koyucu boylelikle emeklilik i¢in kolaylastirilmis bir segenek sunmus olsa da
prim 6deme giin sayisini azaltirken yas sinirin1 3 yas daha yiikseltmistir. Bu halde,
2036 senesinde 7200 prim ddeme giinlinii tamamlayan ve aylik isteginde bulunan
sigortali erkege 61 yasini doldurmasi ile yaglilik ayligi baglanir iken 5400 prim glintinii
tamamlayan ve bagvuruda bulunan sigortali ise yasglilik ayligin1 alabilmesi i¢in 64
yasini doldurmay1 bekleyecektir. Ve fakat 5754 sayili kanun ile art1 ii¢ yas sinir1 65
yas ile simirlandirilmistir. Dolayisi ile sigortalinin en fazla 65 yas siirin1 doldurmasi
gerekecektir. Dolayisiyla, kolaylastirllmis segenek ile yasin daha yiiksek
belirlenmesine iliskin diizenleme, kadinlar igin 2048, erkekler igin ise 2044,
senesinden sonra uygulanmayacaktir. Ciinkii anilan tarihlerden itibaren 7200 prim
O0deme giin sayisinda da 5400 prim 6deme giin sayisinda da sigortalilara ancak 65 yasin
tamamlanmas1 halinde aylik baglanacaktir. Tiirkiye’deki ¢alisma kosullar1 goz oniinde
tutuldugunda 65 yasin bile tlilkemiz igin ¢ok yiiksek oldugu asikar iken, bir de
tamamlanmasi gereken bu yasin 3 yil daha arttirilmasi dogru olmamistir'®®, 5754 sayili
Kanunla bu konuda bir {ist stir ngdriilmesi isabetli olmustur'®’.

Kolaylastirilmis secenekte kanun koyucu yalnizca prim 6deme giin sayis1 ve yas
sinir1 esas almistir. Bu kolaylastirilmis segenekte sigortalinin belirli bir siire

sigortaliligini siirdiirmesi kosulu aranmamaktadir.

5510 sayili Kanundan evvel m.4/1-a bendine tabi olarak hizmet akdiyle calisan

184 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.510

165 Aric1, K. (2005) Tiirk-Is ve Sosyal Giivenlik Bakimindan Yeni Bir Sorun: Yash Isciler, A. Can
Tuncay’a Armagan, Istanbul, 5.943

186 Ergin, H. (2009) 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunu'nun Gegici
Hiikiimleri, Legal 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Cilt:21, 5.245

167 Can, 1., (2013), 5.30
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sigortall olan kisilere iliskin kolaylastirilmis secenekte 6denmesi gereken prim giin
sayis1 4500 oldugu igin, bu siirenin 5400 giine ¢ikarilmasina iligskin olarak da bir gecis
hiikmii 6ngdriilmiistiir. Buna gore; 5400 giinliik siire;

- ilk kez 30.04.2008 tarihi ile 31.12.2008 tarihleri arasinda sigortali sayilanlar igin
4600 giin olarak,

-01.01.20009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yili bagina 4600
giine 100 giin eklemek suretiyle 5400 giinii gegmemek iizere, uygulanmaktadir.

3.5.  08/09/1999 — 30/04/2008 tarihleri arasinda ilk defa sigortalt olan hizmet
akdiyle ¢alisan kisiler agisindan

5510 sayili kanun gegici madde 9’da 08/09/1999 — 30/04/2008 tarihleri arasinda ilk
defa sigortali olan kisiler agisindan yaslilik ayligindan faydalanma kosullarinin nasil
olduguna iligkin diizenleme yapilmistir. Bu dilizenlemeye gore iki secenek
sunulmustur. Ik defa 08.09.1999-30.04.2008 tarihleri arasinda m.4/1-a bendine tabi
sigortal1 olanlar, kadin ise 58, erkek ise 60 yasini1 doldurmak ve en az 7000 giin (19 y1l
5 ay 10 giin) malulliik, yaslhilik, 6liim sigortas1 primi 6demis olmak sartryla yaslhlik
ayligina hak kazanabilmektedirler. ikinci secenek ise yine kadim ise 58, erkek ise 60
yasint doldurmak, 25 yildan beri sigortali olmak ve en az 4500 giin (12 yil 6 ay)
malulliik, yaslilik, 6liim sigortas: primi 6demis olmak kosuluyla yaslilik ayligina hak
kazanacaklar1 seklindedir(ge¢.m.9/1).

Gortiildugi gibi, ikinci segenekte 7000 giin prim 6deme giin sayist 4500 giine inmekte,
ancak ikinci segenekte ilk segenekte bulunmayan 25 yildan beri sigortali olma sarti
Ongorilmistiir.

Kanun hiikmiinde belirtilen “25 yildan beri sigortali olmak™ sart1 sigortalilik siiresini
belirtmektedir. 5510 sayili Kanunun 38. maddesine gore malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalarinin uygulanmasinda dikkate alinacak sigortalilik siiresinin baglangic;
sigortalnin miilga 5417 sayili ihtiyarlik ve Oliim Sigortalar1 Hakkinda Kanuna, 506
sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununa, 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kanununa, 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar
Kanununa, bu kanunla miilga 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanununa ve 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanununa, 506 sayil1 Sosyal Sigortalar Kanununun ge¢ici 20. maddesi kapsamindaki
sandiklara veya bu Kanuna tabi olarak malulliik, yasllik ve 6liim sigortalarina tabi

olarak ilk defa kapsama girdigi tarih olarak kabul edilmektedir(m.38/1). Fakat,
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uluslararasi sosyal giivenlik s6zlesmeleri hiikiimleri saklidir!®8,

3.6. 08.09.1999 Tarihinden Once Sigortali Olanlar I¢in Prim Odeme Kosulu
3.6.1. 506 Sayili Kanuna Tabi Sigortalilar

08/09/1999 tarih, 4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanuna ge¢ici madde 81 hiikkmiiyle
yaslilik ayligindan faydalanma sartlarinda ge¢is donemi diizenlenmistir. Diizenlenen
gecis donemi hakkinda 4447 sayili kanundaki belirlenen sigortalilik siiresi kistas
alinmis ve ayrica belirli sayida yas sinirindan ve prim 6deme giin sayisindan
bahsedilmistir.

4447 sayili Kanunla 506 sayili Kanuna gecici m. 81 hiikmiiyle diizenlenen gecis
donemi su sekildedir;

aaa) Haklarinin korunmasina karar verilmis olanlar: Haklarin korunmasina karar
verilmis kisiler; 08/09/1999 yilinda onceki hiikiimlerce yashlik ayligindan
faydalanmaya hak kazanmis kisileri ve 18 senelik sigortalilik stiresini 08/09/1999
tarihinde tamamlayan kadimlar ile 23 senelik sigorta siiresini 08/09/1999 tarihinde
tamamlayan erkekleri ifade etmektedir.

bbb) Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yas sinirinin belirlenmedigi gegcis
hiikiimleri: 08/09/1999 tarih, 4447 sayili Kanun ile 506 sayili kanuna geg¢ici madde
81/b bendi ile yapilan degisiklik ile daha onceki maddelere gore yashlik ayligindan
faydalanma sartlarini yerine getirmesine iki seneden daha fazla vakit kalan kisileri 9
adet gruba boliinmesine karar verilmistir. Ve fakat bu diizenleme Anayasa
Mahkemesinin 23/02/2001 tarihli karari ile iptal edilmistir!®®,

ccc) Hafifletilmis yol icin gec¢is kosullari: 506 sayili Kanunun diizenledigi ikinci
secenek kadinlarda 50, erkeklerde 55 yas, 3600 giin prim ve 15 yil sigortalilik siiresi
arayan yoldur. 4447 sayil1 Kanun ge¢is donemi i¢in bu kosullar1 degistirmemis, 4447
sayili kanunun yiiriirliiglinden 6nce (08.09.1999) sigortali olanlar i¢in bu yol acgik
tutulmustur. Ancak 08.09.1999’dan sonra sigortali olarak c¢alismaya baslayacak
olanlar 58-60 yasini, 25 yillik sigortalilik siiresini ve 4500 prim giiniinii doldurarak bu
ikinci yoldan ayliga hak kazanabileceklerdir'’®.

ddd) Genel gegis kosullari: 506 sayili Kanunun gecici 81. maddesinin C bendinin (b)
alt bendi;

168 Yargitay 10. HD. 03.02.2003, 86/556, Cimento Isverenleri Dergisi, (2003), Say1: 3, Cilt:17, 5.46
169 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.436
170 Can, 1., (2013), 5.33
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“(a) bendinde ongoriilen sartlart yerine getirememis olanlardan kadin ise 52,
erkek ise 56 yasim doldurmus olmasi, en az 15 yillik sigortalilik siiresini
tamamlamis ve en az 3600 giin malulliik, yashilik ve 6liim sigortalari primi

odemis olmalart sartiyla yashik ayligindan yararlanabilivler”

seklinde diizenlenmistir. Ancak bu fikra da Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmis ve
4759 sayili Kanunla yeniden diizenlenmistir.

23.05.2002 tarihi itibariyle sigortali kalma giin sayis1 goz oniinde bulundurularak prim
O0deme giin sayist kosullar1 ise yeniden sartlart da tekrar tanimlanmistir. 506 sayili
Kanunun gecici 81. Madde hiikmiinde tanimlanan bu sartlarda ise kadin ve erkek
calisanlar adina ayrimli prim 6deme giin sayisi kabul edilmistir.

Sigortalilar i¢in 6ngoriilen gegis donemi kosullarinin nasil diizenlendigi ise asagidaki
tablolarda kadin sigortalilar icin ayr1 erkek sigortalilar i¢in ayr1 belirtilmistir. Oncelikle
kadin sigortalilar igin diizenlenen gegis donemi tablosuna yer verilecek sonrasinda ise

erkek sigortalilar i¢in belirlenen ge¢is donemi tablosuna yer verilecektir.

Tablo 2 : Kadin Sigortalilar i¢in Gecis Dénemi Tablosu (SSK. Gec. m. 81/1-B)
(Kaynak: Sipal, 2002)

Sigortali Ise Giris Tarihi | 23.05.2002'deki Doldurulmus | Prim giinii sayis1
Sigortalilik Siiresi
08.09.1981 ve oncesi 20 y1l ve daha fazla 5000
09.09.1981-23.05.1984 18 yil (dahil) ve 20 yildan az 5000
24.05.1984-23.05.1985 17 yi1l (dahil) -18 yildan az 5000
24.05.1985-23.05.1986 16 y1l (dahil) - 17 yildan az 5075
24.05.1986-23.05.1987 15 yil (dahil) - 16 yildan az 5150
24.05.1987-23.05.1988 14 y1l (dahil) - 15 yildan az 5225
24.05.1988-23.05.1989 13 y1l (dahil) - 14 yildan az 5300
24.05.1989-23.05.1990 12 yil (dahil) - 13 yildan az 5375
24.05.1990-23.05.1991 11 y1l (dahil) - 12 yildan az 5450
24.05.1991-23.05.1992 10 y1l (dahil) - 11 yildan az 5525
24.11.1992-23.05.1993 9 y1l (dahil) - 10 yildan az 5600
24.05.1993-23.11.1994 8 yil (dahil) - 9 yildan az 5675
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Tablo 2 (devam)

24.11.1994-23.05.1995 7 yil (dahil) - 8 yildan az 5750
24.05.1995-23.11.1996 6 yil (dahil) - 7 yildan az 5825
24.11.1996-23.05.1997 5 yil (dahil) - 6 yildan az 5900
24.05.1997-23.11.1998 4 yil (dahil) - 5 yildan az 5975
24.11.1998-23.05.1999 3 y1l (dahil) — 4 yildan az 5975
24.05.1999-08.09.1999 3 yildan az 5975
09.09.1999 ve sonrasi 7000

Tablo 3 : Erkek Sigortalilar i¢in Gegis Dénemi Tablosu (SSK. Geg. m. 81/1-B)

(Kaynak: Sipal, 2002)

Sigortalimin  Ise
Tarihi

Giris

23.05.2002'deki Doldurulmus
Sigortalilik Siiresi

Prim giinii say1s1

08.09.1974 dncesi 25 yil ve daha fazla 5000

09.09.1976-23.05.1979 23 yil (dahil) ve 25 yildan az 5000

24.05.1979-23.11.1980 21 y1l 6 ay (dahil) - 23 yildan | 5075
az

24.11.1980-23.05.1982 20 y1l (dahil) - 21 y1l 6 aydan | 5075
az

24.05.1982-23.11.1983 18 yi1l 6 ay (dahil) - 20 yildan | 5150
az

24.11.1983-23.05.1985 17 yil (dahil) - 18 y1l 6 aydan | 5225
az

24.05.1985-23.11.1986 15 yil 6 ay (dahil) - 17 yildan | 5300
az

24.11.1986-23.05.1988 14 yil (dahil) - 15 y1l 6 aydan | 5375
az

24.05.1988-23.11.1989 12 y1l 6 ay (dahil) - 14 yildan | 5450
az

24.11.1989-23.05.1991 11 yil (dahil) - 12 y1l 6 aydan | 5525
az

24.05.1991-23.11.1992 9 yil 6 ay (dahil) - 11 yildan az | 5600

61




Tablo 3 (devam)
24.11.1992-23.05.1994 8 yil (dahil) - 9 y1l 6 aydan az | 5675

24.05.1994-23.11.1995 | 6 yil 6 ay (dahil) - 8 yildan az | 5750

24.11.1995-23.05.1997 5 yil (dahil) - 6 y1l 6 aydan az | 5825

24.05.1997-23.11.1998 | 3 y1l 6 ay (dahil) - 5 yildan az | 5900

24.11.1998-08.09.1999 3 yil 6 aydan az 5975

09.09.1999 ve sonrasi 7000

Yargitay 10. Hukuk Dairesi 17/12/2015 tarihli kararinda eger kisi ilk kez 18 yasindan
once sigorta olduysa, bu halde kademeli gecis donemi maddelerinin tatbikinde kisinin
18 yasimi doldurdugu tarih ile hesaplama yapilacagim ifade etmistir'’?,

4759 sayil1 kanun ile gecict madde 81/c-b bendi iptal edilmis ve bunun yerine yapilan
diizenleme su sekildedir;

Sigortali kadinlar igin 15 senelik sigortalilik siiresi, 3600 prim giinii sayisi ve 50 yas:
- 23/05/2002 tarihinde tamamland: ise bu halde sigortali kadinin istedigi tarihte,
- 24/05/2002 ile 23/05/2005 tarihleri arasinda tamamlandi ise sigortali kadinin
52 yasimi doldurdugu takdirde,

- 24/05/2005 ile 23/05/2008 tarihleri arasinda tamamlandi ise sigortali kadinin
54 yasini doldurdugu takdirde,

- 24/05/2008 ile 23/05/2011 tarihleri arasinda tamamlandi ise sigortali kadinin
56 yasii doldurdugu takdirde,

- 24/05/2011 tarihinden sonra tamamlandi ise sigortali kadinin 58 yasimi
doldurdugu takdirde,

4759 sayili kanunun 3. Maddesi geregince sigortali kadin yaslilik ayligindan
faydalanmaya baslayacaktir.

Sigortal1 erkekler i¢in ise 15 senelik sigortalilik siiresi, 3600 prim giinii sayist ve 55

yas.

1 Bkz. Yargitay 10. HD. 17.12.2015, 7603/22570, Sinerji [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 06.03.2021)
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- 23/05/2002 tarihinde tamamlandi ise bu halde sigortali erkegin istedigi tarihte,
- 24/05/2002 ile 23/05/2005 tarihleri arasinda tamamlandiysa sigortali erkegin
56 yasimi doldurdugu takdirde,

- 24/05/2005 ile 23/05/2008 tarihleri arasinda tamamlandiysa sigortali erkegin
57 yasimi doldurdugu takdirde,

- 24/05/2008 ile 23/05/2011 tarihleri arasinda tamamlandiysa sigortali erkegin
58 yasii doldurdugu takdirde,

- 24/05/2011 ile 23/05/2014 tarihleri arasinda tamamlandiysa sigortali erkegin
59 yasint doldurdugu takdirde,

- 24/05/2014 tarihinden sonra tamamlandi ise sigortali erkegin 60 yasini
doldurdugu takdirde,

- 4759 sayili kanunun 3. Maddesi geregince sigortali erkek yaslilik ayligindan
faydalanmaya baslayacaktir'’?,

3.7.  Sigortahmin Isine veya Saghk Durumuna Bagh Olarak Yas ve Prim
Odemeye Iliskin Ozel Kosullar

3.7.1. Maden Isyerlerinin Yeralti Islerinde Calisan Sigortalilar

3.7.1.1. Ik kez 5510 sayili kanuna gore sigortali olanlar acisindan

Maden isyerlerinde yeraltinda calismak sigortali agisindan epey zor ve zamanla
sigortalinin eski giiclinii ve saglhigini yitirme tehlikesi bulunmaktadir.

Tiim bu zor kosullar altinda calisan sigortalilarin yaslilik ayligindan faydalanma
kosullar1 diger sigortalilara gore daha basitce kosullar olmalidir. 5510 sy. Kanunla isbu
gereklilik ile ilgili 6zel diizenlemelere yer verilmigse de 506 sayili kanundaki gibi
teferruatli bir diizenleme yapilmamustir.

5510 sayil1 Kanununa gore;

“Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya

miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar icin ikinci fikrada

belirtilen yas sarti 50 olarak uygulani™™,

172 T,C. Resmi Gazete (2002), 4759 Sayili Sosyal Sigortalar Kanunu, Tarim Isgileri Sosyal Sigortalar
Kanunu, Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, Esnaf Ve Sanatkarlar Ve Diger Bagimsiz
Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu Ile Tarimda Kendi Adina Ve Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapimasi Hakkinda Kanun, Say1: 24772,1 Haziran
2002 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 09.03.2021).
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flgili hiikiimde maden isyerlerinin yeralt1 islerinde calisan sigortali bireyler icin yas
siir1 kosulunda kolaylik belirtilmigse de prim 6deme giin sayisi ile ilgili bir agiklama
yapilmamistir. Bu sebeple prim 6deme giin sayisinin 7200 giin olarak kabul
edilmektedir.

Yine ilk kez 5510 sayil1 kanuna gore sigortali kisi maden isyerlerinde yeraltinda en az
20 senelik sigortalilik siiresini ve 7200 giin prim ddeme gilinlinii ve 50 yas sinirini
tamamladiysa Gegici madde 9 hiikkmii geregince yaslilik ayligindan faydalanmaya hak
kazanacaktir.

Yeraltt maden islerinde ¢aligan sigortalinin prim 6deme giin sayisi ve sigortalilik siiresi
hesaplanmasinda 5510 sayili Kanunun m.40 hiikmiinde diizenlenen fiili hizmet siiresi
zammu da ayrica dikkate alinacaktir!™. 5510 sayili Kanun ge¢.m.9/VI. fikrasinin son

climlesine gore;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa maden isyerlerinin yer
alti veya yer alti miinavebeli islerde ¢alismaya baslayanlar hakkinda, bu

kanunun fiili hizmet siiresine ait hiikiimleri uygulanir”.

506 sayili kanunda maden isyerlerinin yeralt1 islerinde ¢alisan sigortalilar i¢in yapilan
0zel dilizenlemenin yalnizca sigortalinin Tirkiye’de c¢alismis oldugu takdirde
uygulanmasi gerektigine Yargitay karar kilmistir'™®, Yargitay’in isbu kararina goére
yabanci ililkede maden isyerlerinin yeralt1 islerinde ¢alisan sigortalinin calistigi bu
stire¢ yashlik ayligini almakta degerlendirmeye alinmayacaktir.

3.7.1.2. Ik kez 506 sayili kanuna gire sigortal olanlar acisindan

[k kez 506 sayili kanuna gore, sigortali olan kisiler agisindan Bakanlik tarafindan
tespit edilen maden isyerlerinin yeralt1 islerinde en az 20 yildan beri siirekli ¢alisan
(yani buralarda nakliyat¢1, tahkimatgi, ambarci, sef, bascavus, cavus ve benzeri isler)
ve bu islerde en az 5000 giin prim 6ddeme giiniinii yerine getiren sigortalilarda 5510
sayil1 kanun gecici madde 9/5, a hiikmii geregince herhangi bir yas sinir1 kosulu
olmaksizin yaslilik ayligindan faydalanmaya hak kazanacaktir. Boylelikle ilk kez 506

sayilt kanuna gore sigortali olan kisiler i¢in yashlik ayligindan faydalanmak i¢in

174 Can, 1., (2013), s.42
% Yargitay 21. HD. 09.07.2001, 4233/5422, Sinerji [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 13.03.2021)
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gereken kosullar diger sigortalilara gére hem yas sinir1 hem de prim 6deme giinii
acisindan daha kolay hale getirilmistir.

Bu kisilerin en az 7200 giin prim &demeleri gerekmemektedir. Yine bu kisiler
hakkinda 5510 sayili Kanun m.28 hiikmiinde belirtilen, kadinlar i¢in 58, erkekler i¢in
60 yas simir1 ve 2036 yilindan itibaren de kademeli bir sekilde arttirilan yas sinirlari
uygulanmayacaktir. Bu halde ilk kez 506 sayili kanuna gore sigortali olan maden
igyerlerinin yeralt1 islerinde siirekli calisan kisi 18 yasinda calismaya basladig
takdirde ve 20 yil sigortalilik siiresi tamamlandiginda kisi dilerse 38 yasinda yaglilik
ayligindan faydalanmaya hak kazanabilecektir.

Belirtmek gerekir ki 20 senelik sigortalilik siiresinin maden igyerlerinin yer alti
islerinde ge¢mis olmas1 gerekmektedir.

Ik kez 506 sayili Kanuna gére sigortali olup da, en az 25 yildan beri Bakanlikga tespit
edilen maden isyerlerinin yeralti igyerlerinde yer alti miinavebeli (doniistimlii-
ndbetlese) isyerlerinde galisan ve bu islerde en az 4000 giin malulliik, yaslilik ve 6lim
sigortalar1 pirimi 6deyen sigortalilara da 28. maddenin ikinci fikrasinin (a) bendindeki
yas sartlar1 aranmaksizin 8100 giin prim 6demis sigortalilar gibi yashlik ayligi baglanir
(gec.m.9/V a).

Isbu maddede belirtilen miinavebeli isler, doniisiimlii — ndbetlese yapilan isler
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla bu halde ilk kez 506 sayili kanuna gore sigortali
olan maden isyerlerinin yeralt1 islerinde doniisiimlii veya ndbetlese calisan sigortali
4000 gilin prim 6deme giiniinii ve 25 yillik sigortalilik siiresini tamamladig: takdirde
yas sinir1 kosulu beklenmeksizin istegiyle yaslilik ayligindan faydalanabilecektir.
Eklemek gerekir ki sigortali bu halde sanki 8100 giin prim 6deme giiniinii tamamlayan
sigortalilarla esdeger goriilmektedir. Yani, bu halde 4000 giin prim 6deme giiniinii
tamamladigi halde 8100 giin prim 6deme giinlinii tamamlayan sigortali ile aym
miktardaki yashlik ayligina hak kazanacaktir. Bu 6zel diizenlemenin yalnizca gegici
madde 9/5, b bendinde olmas1 diger a ve ¢ bendinde bdyle bir diizenlemenin olmamasi
esitlige aykir1 oldugu diisiiniilmektedir'’®.

50 yasini dolduran ve malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢alismalarinin en az
1800 giiniinii Bakanlik¢a tespit edilen maden igyerlerinin yeralt1 islerinde geg¢irmis
olan sigortalilara da birinci fikrada belirtilen diger sartlarla yashhik ayhigi
baglanir(madde 9/5,c). Bu hiikmiin uygulanabilmesi i¢in kiginin ilk kez 506 sy. Kanun

176 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.245
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doneminde sigortali olmas1 gerekmektedir.

5510 sayili Kanunu su sekilde diizenlenmistir;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce besinci fikrada belirtilen islerde
calismaya baslayan sigortalilarin, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden énce veya
sonra bu islerde gecen c¢alismalarmmin en az 1800 giin olmast halinde bu
calismalarvmin dortte biri toplam prim 6deme giin sayilarina ilave edilir. Bunlar
icin malulliik, yashilik ve o6liim sigortalart primi, sigortalimin prime esas
kazancimin % 23’iidiir. Bunun % 9'u sigortali hissesi, % 14’1 de isveren
hissesidir. Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten sonra ilk defa maden
isverlerinin yeralti veya yeralti miinavebeli islerde ¢calismaya bagslayanlar

hakkinda, bu Kanunun fiili hizmet zammu siiresine ait hiikiimleri uygulanir. "

3.7.2. Sigortali Olarak Ise Baslamadan Evvel Malul Olanlar

Engellilik, kisinin hem is bulma hem de buldugu isi elinde tutabilme olanagin
sinirlamaktadir. Yani bu kisiler sosyal sigorta iliskisi kurma ve kurulan iligkinin
devamini saglama bakimindan diger kisilere oranla zorlanmaktadir!’®,

Anayasa md. 61°de devlet, engellilerin korunmalarin1 saglamakla yiikiimlidiir.
Gergekten de engelli kisiler gerek is bulma gerekse de is bulsa dahi bu iste calismay1
idame ettirebilme konularinda sansli sayilmazlar. 5510 sayili kanunda malullere iligkin
yaslilik ayligindan faydalanma kosullarinda 6zel diizenlemelere yer verilmistir.

5510 sayili kanunun 28/4 hiikmii; sigortali olarak ise baslamadan evvel md. 25/2
hiikmiince malul olan ve bu nedenle malulliik ayligindan yararlanamayan sahislar
hakkinda, en az 15 sene sigortalilik siiresinin bulunmasi ve yine en az 3960 giin prim
O6deme gilinlinli tamamlamasi kosullariyla yaglilik ayligindan faydalanabilecegini ifade
etmektedir. Boylelikle sigortali olarak bir iste ¢alismaya baslamadan 6nce zaten malul
olan kisiye bu sebeple malulliik aylig1 baglanamadigindan kolay sartlarla yaglhlik
ayligindan faydalanmaya hak kazanmaktadir. Ayrica bir yas st kosulu
belirtilmedigi i¢in 18 yasinda sigortalilik siiresini baslatan bir malul 3960 giin prim

O0deme giiniinii ve 15 senelik sigortalilik siiresini tamamladiginda dilerse 33 yasinda

1775510 sy. Kanun
178 Caniklioglu, N. (2002) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Sakatlara Emekli-Yashitk Ayhg
Baglanmasina Hak Kazanma Bakimindan Bir Karsilastirma, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 6 (4), 5.250
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yaslilik ayligindan faydalanmaya hak kazanabilecektir!’®.

5510 sayilt kanun malullik oraninin %40’tan fazla olmasi durumunda sigortali

hakkinda farkli bir diizenlemeye bagvurmustur. Kanundaki hilkkme gore;

“ Kurumca yetkilendirilen saglhik hizmet sunucularimin saghk kurullarinca
usuliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanagi tibbi belgelerin incelenmesi
sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢aliyma giiciindeki kayip oraninin,;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 16 yidan beri
sigortalt olmalart ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlasilan sigortalilar, en az 18 yildan beri
sigortali olmalari ve 4680 giin,

malulliik, yashilik ve oliim sigortalart primi bildirilmis olmak sartiyla ikinci
fikranin (a) bendindeki yas sartlart aranmaksizin yashihik ayligina hak

kazanwrlar. 18°”

5510 sayilt kanunun malul olan sigortalilarla ilgili yapmis oldugu bu diizenlemelerin
506 sayili kanun ile arasindaki en biiyiik farklardan biri artik sigortali kisilerin malul
halleri sebebiyle vergi indiriminden yararlanmalar1 diizenlemesinin kaldirilmasidir.
Boylece 506 sayili kanundan farkli olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile herhangi
bir baglant1 kalmamus, artik sigortalinin malul durumundan sebeple alinan maluliyet
raporu yalnizca 5510 sayili kanun dogrultusunda yapilacaktir.

3.7.3. Malullere iliskin gecis hiikiimleri

Malul kisilerin yaslilik ayligindan faydalanabilmesi i¢in 15 sene sigortalilik siiresinin
bulunmasi ve yine en az 3600 prim ddeme giinii sartlar1 aranmaktaydi. Fakat, 2003
tarihli 4958 sayili kanun ile degisiklige gidilmis ve maluliyet halinde yaslilik
ayligindan faydalanmanin kosullar1 maluliyet oranina gore ayrilmistir. Soyle ki;

- Birinci derece engelli olan kisiler i¢in, en az 15 sene sigortalilik siiresinin
bulunmasi ve en az 3600 giin prim édeme giinilinii tamamlamasi,

- Ikinci derece engelli olan kisiler igin, en az 18 sene sigortalilik siiresinin
bulunmasi ve en az 4000 giin prim édeme giliniinii tamamlamasi,

- Ugiincii derece engelli olan kisiler icin, en az 20 sene sigortalilik siiresinin

179 Caniklioglu, N. (2015) Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu Tasarisina Gore Sosyal
Sigorta Hak ve Yiikiimliiliikleri, 1stanbul Barosu ve Galatasaray Universitesi, s.175
1805510 sy. Kanun
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bulunmasi ve en az 4400 giin prim édeme giiniinii tamamlamasi,

durumunda malul sigortali yaslilik ayligindan faydalanmaya hak kazanabilmektedir.
Nitekim goriilecegi lizere li¢ sartta da yas sinir1 kosulu bulunmamaktadir.

5510 sayili kanununda malul sigortalilarin yaslilik ayligindan faydalanabilmesi igin
gerekli sartlardan olan prim 6deme giin sayis1 fazlalastifi vechile gegis hiikmii

diizenlenmistir. Kanun ile yapilan diizenleme su sekildedir;

" Aylik baglama sartlart bakimindan bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilarak aylik baglanacaklar i¢in; 28
inci maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen 5400 giinliik siire ilk defa;

1) 30/4/2008 tarihi ile 31/12/2008 tarihleri arasinda sigortalr sayilanlar igin
4600 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar icin ise her takvim yili
basinda 4600 giine 100 giin eklenmek suretiyle 5400 giinii gegmemek tizere,

¢) 28 inci maddenin dordiincii fikrasinda belirtilen 3960 giinliik siire ilk defa;
1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda
sigortall sayilanlar i¢in 3700 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayianlar igin ise her takvim yuli
basinda 3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle 3960 giinii gegmemek tizere,

d) 28 inci maddenin besinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen 4320 giinliik siire
ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda
sigortali sayilanlar igin 3700 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortali sayilanlar igin ise her takvim yuli
basinda 3700 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4320 giinii gegmemek tizere,

e) 28 inci maddenin beginci fikrasimin (b) bendinde belirtilen 4680 giinliik stire
ilk defa;

1) Bu Kanunun yiiriirlige girdigi tarih ile 31/12/2008 tarihleri arasinda
sigortali sayilanlar igin 4100 giin olarak,

2) 1/1/2009 tarihinden itibaren sigortalr sayilanlar icin ise her takvim yili
basinda 4100 giine 100 giin eklenmek suretiyle 4680 giinii gecmemek iizere,

uygulamr.*8t”

181 5510 sy. Kanun
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3.8. Erken Yaslanan Kisiler I¢in Ozel Sartlar

5510 sayil1 kanunun md.28/7 hiikmii geregince 55 yas siirin1 tamamlayan ve erken
yaslandig1 saptanan sigortalilar, yas sinir1 haricindeki diger kosullar1 sagladiklari
takdirde yashilik ayligindan faydalanmaya hak kazanabilirler. Madde hiikmiinde
belirtilen erken yaslanilan halin hangi durumlarda olabilecegi Calisma Giicii ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani1 Tespit Islemleri Yonetmeliginde belirtilmistir.

Yonetmelige gore;

“55 yasini tamamlayan sigortalinin diger 55 yasini tamamlamus sigortalilardan
biyolojik agidan bu yasi tamamlamigs bir insan derecesinde yaslanmig ve ¢alisma

giictiniin ayni seviyeye diismiis oldugu tayin ve tespit edilenler erken yaglanmuis

kabul edilmektedir.182”

55 yas sinirii tamamlayan sigortalinin erken yaslanmis oldugu halinin tespiti ise
Kurum Saglik Kurulunca yapilmaktadir. Kurul kararina kars1 Sosyal Sigorta Yiiksek
Saglik Kuruluna itiraz yolu agiktir.

3.9.  Siirekli Baskasinin Bakimina Muhta¢ Derecede Agwr Engelli Cocugu
Bulunan Sigortali Kadinlara iliskin Ozel Hiikiimler

Stirekli bagka bir bireyin bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu olan sigortalt
kadinin yaghlik ayligindan faydalanmaya hak kazanmasmin sartlar1 5510 sayili

kanunun 28. Maddesinin 8. Fikrasinda su sekilde diizenlenmistir;

“bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim ddeme giin sayilarinin
dortte biri, prim giin sayiar: toplamina eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik

yas hadlerinden indirilir” (m.28/8).

Bu 06zel hiikiimden yalnizca kadinlarin faydalanmasi ise iilkemizde bu vaziyetteki
cocuklara kadimlarin baktig1 diisiincesinden dolayr diizenlenmistir. Ve fakat siirekli
bagka birisinin bakimina muhta¢ derecede agir engelli cocuguna yalnizca kadinlarin

degil erkeklerin de bakmasi durumu yasanabilir. Doktrinde ise ilgili maddenin esitlik

182 T C. Resmi Gazete (2013). Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kaybi Orami Tespit Islemleri
Yonetmeligi, Say1: 28727, 3 Agustos 2013 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr
(Erigim Tarihi: 17.03.2021).
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ilkesine aykir1 oldugu ve erkek sigortalilara da bu hakkin taninmas1 gerektigi yahut
yerinde bir hiikiim oldugu, pozitif ayrimcilik oldugu iddia edilmektedir®,

Isbu kanun maddesi siirekli baska bir bireyin bakimma muhta¢ derecede agir engelli
annesi, babas1 yahut esi bulunan kisi hakkinda da uygulanmasi gerekirdi. Gergekten
de tilkemizde stirekli bagka birinin bakimima muhtag sigortalinin anasi, babasi yahut
esi olabilmektedir. Bu nedenle bu hiikmiin yalnizca ¢ocukla sinirlandirilmamasi daha
genis sekilde diizenlemesi ve agir engelli kisiye sigortalinin esinin, anasinin ve
babasinin da dahil edilmesi gerekmektedir.

3.10. Hizmet Akdiyle Calisan Sigortalimin Isten Ayrilmast

5510 sayili Kanuna gore, m.4/1-a bendine gore hizmet akdiyle ¢alisan sigortalilarin
yaslilik aylig1 talebinde bulunabilmeleri icin islerinden ayrilmalar1 ve kuruma yazili
talepte bulunmalari sart kosulmustur (m.28/9). Eger ki is sozlesmesine tabi ¢alisan
sigortali yalnizca bir iste degil, birden fazla is yerinde calismakta ise tim is

184 " Ancak kisinin sigortalilik

yerlerindeki ¢aligmalarini sonlandirmasi gerekmektedir
iligkisi olusturmayan bir iste calismasi aylik baglanmasini etkilememektedir.

Is s6zlesmesi ile ¢alisan sigortali isten ayrilmadan yazili aylik talep beyaninda bulunur
ise yapmis oldugu talep gecersiz sayilmayacaktir. Yashlik aylig1 kanunda belirtili
biitlin sartlarin yerine getirilmesinden sonraki aybasinda verilmeye baslanir.
Dolayisiyla is sdzlesmesine tabi ¢alisan sigortalinin isten ayrilmasi sartin1 da yerini
getirmesiyle bu ayrilis1 takip eden ilk aybasinda yashlik ayligina hak kazanmasi
gerekmektedir. Isten ayrilma, yashlik ayliginin baslangig tarihini degistirebilmektedir.
[s s6zlesmesine tabi ¢alisan sigortali yashilik ayligindan faydalanmak igin gerekli olan
tim sartlar1 sagladigindan emin olmalidir. Nitekim 5510 sayilh Kanun md.4/1,(a)
bendine gore c¢alisan sigortali kosullar1 tam yerine getirmeden isyerindeki
calismasindan ayrilir ve kuruma bagvuruda bulunur ise sartlar1 saglamadigi vechile
basvurusu reddedilen sigortali bu kez isyerinden ayrildigi i¢in kidem tazminati hakkini
da kaybedecektir. 1475 sayili kanun md.14/1,4 hilkmii geregince is¢inin yaslilik
ayligindan faydalanmaya hak kazanmasi amaci ile isten ayrilmas: durumunda isciye
kidem tazminat1 6denmesi gerekmektedir. Kurum eger yanlis bir bilgi verir de sigortali

1§ yerinden ayrilirsa bu halde kidem tazminat1 hakkini kaybeden sigortalinin zararlarim

183 Bu konu ile ilgili goriigler igin bkz. Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.530 vd.; Tuncay ve
Ekmekei, (2019), 5.529

18 Yargitay’mn bu konudaki goriisii icin bkz. Yargitayl0. HD., 20.06.1991, 5677/6659, is ve Hukuk
Dergisi, (1991), .36
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Kurum giderecektir. Yargitay 10. HD, 1985 tarihli bir kararinda, bu konuda ;

“...Kurumun haksiz eylemi sonucu davacinin malvarliginda husule gelen zararin
davaciya baglanmasi gereken yashilik ayligi oldugu aciktir. Baska bir anlatimla,
cevabt yanmiltict nitelikte olmasaydr davacimin malvarliginda gelecekte ortaya
¢tkacak ¢ogalmann yashiik ayligi tutart kadar olacagi, kuskusuzdur”

Demek ile Kurumun bu zarar1 tazmin etmesi gerektigi kanaatine varmistir®®,

3.11. Sigortalinin Kuruma Bagvurusu

Sosyal Glivenlik Hukukumuzda belirtildigi gibi, kamu gorevlileri disinda ¢alisanlarin

zorunlu ya da otomatik emekliligi diye bir sey miimkiin degildir'®

. Dolayistyla Kurum
sigortaliya kendi kendine yaghilik ayli§i veremez. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun
md.4/1-a bendi uyarinca is sdzlesmesine tabi ¢alisan sigortalinin yaslilik ayligindan
faydalanmaya hak kazandigi gerekgesi ise is sOzlesmesinin sonlandirilmasi,
sigortalinin yaslilik ayligin1 bir sonraki aybasinda alacagi anlamina gelmemektedir.
Yaglhilik ayligindan faydalanmak isteyen sigortali kosullar1 gergeklestirerek Kuruma
bagvurmak zorundadir. Sigortalinin yashlik ayligindan faydalanmasi icin gereken
kosullardan (yas simiri, prim 6deme giinii, sigortalilik siiresi veya 6zel sartlar) bir
tanesinin eksik olmasi bagvurunun gecerliligini etkilemez. Tiim bu belirttigimiz
kosullarin tiimiiniin bir arada ger¢eklesmesinin saglanmasi yaglilik ayligi baglanmasi
i¢cin gerekliyken Kuruma basvuru i¢in 6nkosul degildir.

Bu sebeple tiim kosullar1 yerine getirmeden yaghlik ayligindan faydalanmak amaciyla
Kurum’a bagvuran sigortalinin bu basvurusunun ardindan tiim kosullar1 yerine
getirdikten sonra “Kurum’a tekrar bir bagvuru yapmasi gerekli midir?” sorusunun
cevabi lizerinde duracagiz. Bu sorunun cevabini Yargitay acikliga kavusturmustur.
Soyle ki; Yargitay ilamina konu olan olayda sigortali tiim sartlarin1 yerine getirdigini
zannederek isinden ayrilmis ve Kurum’a yaglilik ayligindan faydalanmak istegini
bildirir yazili beyani ile bagvurusunu gergeklestirmistir. Sigortalinin Kurum’a bagvuru
yaptig1 tarihte yas siirimi tamamlamadigl ve bu sinira heniiz birkag giin bulundugu
gerekcesiyle yashilik ayligi baglanmadigr gibi sigortaliya bu konuyu bildirir bir uyari

veyahut herhangi bir cevap verilmemistir. Sigortali yashlik ayligi baglanmayinca

185 Yargitay 10. HD., 22.04.1985, 2211/2581, Sinerji [Cevrimigi]. Erisim Adresi:www.sinerji.com.tr
(Erigim Tarihi: 19.03.2021)
186 Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.520
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Kurum’a yedi ay sonra tekrar basvuruda bulunmustur. ikinci basvuru sonucu Kurum
bu bagvuru sonrasindaki ilk aybasinda sigortaliya yaslilik ayligi baglamigtir. Bu durum
lizerine sigortali dava agarak kendisine yas smirin1 tamamladig1 aybasindan itibaren
yaslilik ayliginin tanimlanmasini talep etmistir. Ne var ki is mahkemesi sigortalinin bu
davasini reddetmistir. Konu Yargitay’a tasindiginda Yargitay 10. HD. Kurum’a
yapilan bagvurunun yas sinir1 sartinin tamamlanmadan yapilmig olmasinin bagvuruyu
gecersiz hale getirmeyecegi, yaslilik ayligimin yas siir1 sartinin tamamlanmasindan

sonraki aybasindan itibaren baslatilmas1 gerektigini ifade etmistir®’

. Yargitay daha
sonraki kararlarinda da isbu goriislinii devam ettirmistir.

Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi md. 56 hiikmiinde yashilik ayligina hak
kazanabilmek icin yapilacak basvurunun nasil yapilacagi dilekgcede nelerin yer
alacagin1 ve dilek¢eye hangi belgelerin eklenecegini agiklamaktadir. Buna gore;
dilekgede, sigortalinin ad1 soyadi, sicil numarasi, sigortali olarak ¢alistig1 son isyerinin
tinvan ve adresi, ikametgah ve istek sirasindaki adresi, varsa birlesmeye tabi diger
hizmetleri belirtilir. Dilekceye ayrica niifus hiiviyet clizdan1 6rnegi, iki vesikalik resim
ve beyan kagidi eklenir. Bu beyanda sigortali olarak ¢alisilmadigi, calismaya basladig
takdirde Kuruma bilgi verecegi yer alir dilek¢ede nelerin bulunmasi gerektigi
belirtilmistir.

Bagvurunun yapildigi tarih ise Sosyal Sigorta Islemleri Y&netmeligi m.67°de

diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore;

“Uzun vadeli sigorta kollarindan hak kazanilan yardimlarin yapiimasi veya
ayliklarin baglanmast igin, sigortall veya hak sahibince adi posta veya kargo ile
veya Kuruma dogrudan yapilan yazili basvurularda, tahsis talep tarihi olarak

dilek¢enin Kurum kayitlarina intikal ettigi tarih esas alinir. _Taahhiitlii, iadeli

taahhiitlii, acele posta servisi, PTT Alo Post veya PTT Kargo ile gonderilen

tahsis taleplerinde ise dilek¢enin postaya verildigi tarih, Kuruma intikal tarihi

olarak kabul edilir.188”

187 Bkz. Yargitay 10 HD., 17.09.1979, 75/3401 ve 07.02.1980, 8381/71, Sinerji [Cevrimici]. Erisim
Adresi:www.sinerji.com.tr (Erisim Tarihi: 19.03.2021)
188 Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi md.67
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3.12.  Yashhik Ayhgina Hak Kazanma Sartlarint Etkileyen Sebepler

3.12.1. Yas ile Ilgili Olan Sebepler

5490 sayil1 Niifus Hizmetleri Kanunu m.39/2 hiikmiine gére kisinin niifus ciizdaninda
dogum tarihinde dogum yili yazmasina ragmen dogdugu ay ve giin yazmiyorsa bu
halde yasinin hesaplanmasinda temmuz ayinin ilk giinii dogdugu kabul edilecektir.
Eger niifus clizdaninda ay yaziyor fakat giin hangi giin dogdugu belli degilse bu halde
de kisinin o aym ilk giinii dogdugu esas almarak yas1 belirlenecektir'®

5510 sayili Kanun m.57/2 hiikmii su sekilde diizenlenmistir;

“Malulliik, yashhk ve oliim sigortalarina iliskin yas ile ilgili hiikiimlerin
uygulanmasinda, sigortalilarin ve hak sahibi ¢ocuklarimin, miilga 2/6/1949
tarihli ve 5417 sayili Kanun ve miilga 4/2/1957 tarihli ve 6900 sayili Kanun ile
17/7/1964 tarihli ve 506 sayil, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli
ve 2925 sayuli, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili ve 8/6/1949
tarihli ve 5434 sayili kanunlara, 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanunun gegici
20 nci maddesine tabi sandiklara veya bu Kanuna gore ilk defa maliilliik, yasiiik
ve oliim sigortalarina tdbi oldugu tarihte, niifus kiitiigiinde kayitli bulunan
dogum tarihleri, sigortalinin bu Kanuna gore ilk defa ¢alismaya basladig
tarihten sonra dogan ¢ocuklarinin ise niifus kiitiigiine ilk olarak yazilan dogum

tarihleri esas alinir. %"

Yine maddenin devami;

“Is kazasi, meslek hastaligi, malilliik, yashilik ve 6liim sigortalarindan gelir ve
aylik tahsisleri ile sermaye degerinin hesabinda, is kazasinin oldugu veya meslek
hastaligimin hekim raporuyla ilk defa tespit edildigi veya sigortalilarin bu
Kanuna ve bu Kanunla yiiriirliikten kaldiriimis kanunlara tabi olarak ilk defa

)

calismaya basladigi tarihten sonraki yas diizeltmeleri dikkate alinmaz.’

Seklindedir. Dolayisiyla kisinin c¢alismaya baglamadan daha evvel yapilan yas

diizeltmesi hesaplamada dikkate alinacaktir.

189 T.C. Resmi Gazete (2006) Niifis Hizmetleri Kanunu, Sayi: 26153, 25 Nisan 2006 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/ (Erisim Tarihi: 19.03.2021).
1905510 sy. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md.57/2
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3.12.2. Prim Ile Iigili Olanlar

Emekli olmak isteyen sigortalinin yashlik ayligindan faydalanmaya hak
kazanmasindaki belirtili kosullarin hesaplamasinda sigortalinin kuruma borg¢landigi ve
prim 6deme giliniinde 6demis oldugu giin sayis1 degerlendirmeye tabi tutulur. Eger
sigortal1 primini 6dememis ise bu halde hem siire hem de prim 6deme giin
hesaplamasina alinmayacaktir.

5510 sayili Kanun m. 38/2’ye gore kisinin 18 yasindan 6nce ¢alismasi durumunda bu
calistigi donem i¢in prim O6denmisse, bunlar yalnizca prim 6deme giin sayisinda
dikkate alinacak, sigortalilik siiresi agisindan dikkate alinmayacaktir.

Is sozlesmesine tabi calisan sigortalilar ve 5510 sy Kanunun md.4/1,c bendinde
belirtili devlet memurlar1 i¢in Kuruma bildirilen fakat primi 6denmemis ¢alismalar
prim 6deme giin sayisinda hesaplamaya katilmaktadir. Yargitay bu halde Kurumun
bes yillik (simdi ise 10 yil) zamanasimi siiresini gegirdigi, primlerin artik tahsil
edilemeyecegini ileri siirmesinin iyi niyet kurallari ile bagdasmayacagini kabul
etmektedir®®,

506 sayilit Kanuna gore 01.04.1981 tarihinden evvel malulliik, yashlik ve 6lim
sigortalarina tescil edilmis olanlar hakkinda, sigortalilik siiresinin 18 yasin
dolduruldugu tarihten baglayacagina iliskin hiikkmii uygulanmaz (ge¢.m.6/I). Yani,
01.04.1981 tarihinden sonra sigortali olan kisiler i¢in 18 yasin dolmasindan 6nceki
stireler sadece prim 6deme giin sayis1 bakimindan dikkate alinacak, bu tarihten 6nce
sigortali olan kisiler i¢in ise 18 yasin dolmasindan Onceki siireler, hem sigortalilik,
hem de prim 6deme giin say1s1 agisindan hesaplamaya katilacaktir'®?,

Kuruma bildirilmemis ¢aligmalarin tespit davasi sonucu mahkeme karart ile saptanmis
olmasi halinde mahkeme kararindaki prim 6deme giin sayis1 hesaba katilmaktadir
(m.86/9).

3.13. Sigortalilik Siiresi Ve Prim Odeme Giin Sayisini Etkileyen Kosullar
Yaglilik ayligindan faydalanmaya hak kazanmayla ilgili hem sigortalilik siiresini hem
de prim 6deme giin sayisini etkileyen Oteki sartlar ise borg¢lanma, ihya-hizmet
canlandirmasi ve fiili hizmet siiresi zammudir.

Simdi ise sirasiyla hizmetlerin birlestirilmesi, hizmet bor¢glanmasi, yurt dis1 hizmet

191 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.538;Yargitay 10 HD., 18/01/1983, 88/99; Yargitay 10 HD.,
20/12/1982, 5642/5819 Basaran, A. (1987) Sosyal Sigortalar I¢in Emeklilik Kilavuzu, Yenilestirilmis
2. Baski, Ankara, $.35

192 Tuncay, A.C. (2002) Sosyal Sigortalar Agisindan Yargitay’n 2000 Yili Kararlarimin
Degerlendirilmesi, Istanbul, s.43.
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bor¢lanmasi ve fiili hizmet siiresi zammi konularina deginecegiz.

3.13.1. Hizmetlerin Birlestirilmesi

3.13.1.1. Farkli Sigorta Kurumlarinda ve Farkli Sigorta Statiilerinde Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi

Sigortali calisma hayati siiresince farkli sigorta kurumlarina veya farkli sigorta
statlilerine bagli olarak caligabilir. Sigortali kisiden hayati boyunca tek bir sigorta
statiisiine bagli olarak tek bir iste calismasi beklenilemez'®. 5510 sayili Kanun’dan
evvel kisilerin sigortali olmasi 3 temel Sosyal Gilivenlik Kurumu ile kargilanmaktaydi.
Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’dan once kisi farkli zamanlarda 3 farkli sigorta
Kurumu’na bagh olarak calisabilmekteydi. Ne var ki 5510 sayili Kanun ile bu 3
Sigorta Kurumu olan; Sosyal Sigortalar Kurumu, Bag-Kur ve T.C. Emekli Sandig1
Kurumlarinin tiizel kisilikleri son bularak tek bir sosyal giivenlik kurulusu olan Sosyal

Giivenlik Kurumu ¢atis1 altinda olusmustur!®*

. Boylelikle farkli sosyal sigorta kurumu
olarak yalnizca gecici md.20’ye tabi vakif sandiklar1 kalmistir. Ancak kurumlar
birlesmis olsa da calisan kisilerin farkli sosyal sigorta statiilerinde gecen hizmetleri
bulunmaya devam etmektedir. Yani kanunlar ve kurumlar birlesmis olsa da sigortalilik
statiileri farkli olarak kalmistir. Farkli sosyal sigorta kurumlarinda veya farkl sigorta
statiilerinde gecen sigortali kisinin prim 6dedigi hizmet siirelerinin birlestirilerek
toplam siire iizerinden sigortali kisiye veya hak sahiplerine aylik baglanmasina
hizmetlerin birlestirilmesi denilmektedir'®.

5510 sayilh Kanun diizenlenmeden evvel farkli sigorta kurumlarinda gegen hizmet
siirelerinin birlestirilmesinde uygulanacak esaslar 01/06/1983 tarihinde yiiriirliige
giren 2829 sayili “Sosyal Glivenlik Kurumlarma Tabi Olarak Gegen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanun” ile diizenlenmis idi*®®. Fakat 5510 sayili Kanunla
2829 sayil1 Kanun yiiriirliikten kaldirtlmistir. Ne var ki 5510 sayili Kanun m. 53 ve
gecici m. 2 hiikiimleriyle hizmetlerin birlestirilmesi hususu ilk kez 5510 sayil1 Kanun
doneminden sonra c¢alismaya baslayanlar icin ayri, 5510 sayili Kanun doneminden

evvel calismaya baslayanlar i¢in ayr1 sekilde diizenlenmistir. Yani 2829 sayili Kanun

yiirtirlikten kaldirilmis olsa dahi 5510 sayili Kanunun yiiriirlik tarihinden 6nce

198 Sen, M. (2019) Uzun Vadeli Sigorta Kollarinda Hizmet Birlestirilmesi, Mali Coziim Dergisi, Cilt:29
(153), 5.253

1% Tuncay ve Ekmekei, (2019), s.715

19 Korkusuz ve Ugur, (2018), s. 350; Tuncay ve Ekmekei, (2019), s. 693 vd.

196 Qcak, S. (2014) Istege Baglh Sigortalik Siirelerinin Hizmet Birlestirmesindeki Yeri, Journal Of
Istanbul University Law Faculty-Hukuk Fakultest Mecmuasi, (Diger Kurumlarin Hakemli Dergileri)
s.627
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sigortali olanlar bakimindan 2829 Sayili Yasanin 8. maddesinin uygulanacagi ayni
kanunun Gegici 2. maddesi geregi olup 2829 sayili Kanun geriye doniik sekilde halen
uygulanmaktadir'®’. Bu sebeple biz de konuyu iki ayr1 dsnem olarak ele alacagiz.
3.13.1.2. Ik Kez 5510 Sayili Kanuna Tabi Olarak Cahsanlar Bakimindan
5510 sayili Kanunun ilk halinde hizmetlerin birlestirilmesi hususunda herhangi bir
diizenleme yapilmamisti. 5510 sayili Kanun m.106/5 hitkkmiiyle de 2829 sayili Kanun
yiriirliikten kaldirilmisti. Boylece yaslilik ayligi baglanmasi i¢in kuruma basvuran
sigortalinin son sigortalilik statlisiine Ustiinliik taninmasi1 gerekecekti ki bu hal
sakincalar1 da beraberinde getirecekti. Ornegin, kuruma prim borcu olan m. 4/1,b
bendine gore sigortali olan kisi diger kosullari tamamlasa da aylik baglanmaz iken, bu
kisi m. 4/1,b bendi kapsamindaki sigortaliligini sona erdirerek, m. 4/1, a bendine gore
sigortal1 olur ve yaslilik aylig: talebinde bulunursa bu halde kendisine yaslilik aylig
baglanabilmekteydil®®. Bu hal ogretide elestirilmis ve konunun Kanunda
diizenlenmesi gerektigi belirtilmis idi!®®. Bunun {izerine konu m. 53/6’da
diizenlenmistir.

5510 sayili1 Kanunun vyiiriirliige girdigi 01/10/2008 tarihinden itibaren ilk kez sigortali
olan kisi; md. 4/1,a,b ve c bentlerine tabi sekilde farkli zamanlarda ¢alismis ise bu
halde sigortalinin hizmetlerinin birlestirilmesiyle yashilik ayligindan faydalanmaya
hak kazanmasinda, en fazla sigortalilik siiresinin ge¢mis oldugu sigortalilik statiisii
esas alinmaktadir. Eger kisinin sigortalilik siireleri esit ise bu durumda son sigortalilik
statiisii esas alinacaktir. Oliim, malulliik halleriyle yas haddinden re’sen emekli olma,
stiresi kanunla belirlenen vazifelere atanma veya se¢ilme ve bagli olduklari sigortalilik
statlisliniin kanunla degistirilmesi hallerindeyse son sigortalilik haline goére aylik
baglanacaktir (m.53/6).

Buna gore 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih 01/10/2008’den itibaren ilk
kez sigortali olan kisi farkli donemlerde hem hizmet akdiyle hem bagimsiz hem de
memur statiisiindeki ¢aligmalardan hepsini icra etmigse; ornek vermek gerekirse kisi
2008’den 2021’e kadar bagimsiz calismada bulunmus; daha sonra 2021’den
01/05/2025’e kadar kamu gorevlisi olarak ¢alismis; en son ise 2025°ten aylik talebinde
bulundugu 2036’ya kadar hizmet akdiyle calismissa yaslilik ayligi baglanirken, en ¢cok

197 Korkusuz ve Ugur, (2018), s. 351.; Ayrica bkz. Yargitay 10 HD., 21.09.2010, 6262/11933, Sinerji
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 03.04.2021)

19%8Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.180

199 Caniklioglu, N. (2007) Yashlik Ayligimn Yapilandirilmasimn Esaslar, Sosyal Giivenligin Yeniden
Yapilandiriimast, Ankara, s. 218
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sigortaliligin gectigi 5510 m.4/b statiisli dikkate alinacaktir. Fakat, “hizmet siirelerinin
esit olmas1” halinde, son sigortalilik hali hangisi ise, o esas almacaktir®®.
Hizmetlerin birlestirilmesi konusu asagida belirtecegimiz iizere 2829 sayil1 Kanundaki
gibi ikiye ayrilarak diizenlense de 2829 sayili Kanunda bulunan son yedi yilin esas
alinmasina iligkin kural, 5510 sayili Kanun’da benimsenmemis, 5510 sayili Kanunda
tiim sigortalilik siiresi esas alinarak aylik baglanmasi hususu benimsenmistir. Ayrica
belirtmek gerekir ise kanun maddesinde yazili sigortalilik siiresinden kastedilen 2829
say1l1 Kanundaki gibi eylemli olarak yani primi 6denerek gegirilen hizmet siiresidir.
3.13.1.3. Ik Kez 5510 sayili Kanundan Evvel Sigortali Olanlar Bakimindan
Kisinin ilk kez sigortali olmast 01/10/2008 tarihinden evvel ise hizmetlerin
birlestirilmesi hususunda eski hiikiimler uygulanmaya devam edecektir. 5510 sayili
Kanun, 2829 sayili Sosyal Giivenlik Kurumlarina Tabi Olarak Gecen Hizmetlerin
Birlestirilmesi Hakkinda Kanunu yiriirlikten kaldirmis olsa da gegici m.2/son
fikrasinda, Kanunun yiirlirlige girdigi tarihten evvel sigortali veya istirak¢i olan
kisilerin farkl sigorta kurumlarina yahut farkl sigortalilik statiilerine tabi olarak gegcen
hizmetlerinin birlestirilmesinin 2829 sayili Kanun hiikiimleri ile 5510 sayili Kanunun
gecici maddelerine gore yapilacagmi diizenlemistir®®,

Yani 5510 say1li Kanunun yiirtirliige girdigi 01/10/2008 tarthinden 6nce sigortali yahut
istirakgi olan kisiler icin 2829 sayil1 Kanun hiikiimleri uygulanmaya devam edecektir.
2829 sayili Kanun m.l hiikkmiinde kanunun amaci belirtilmistir. Buna gore bu
Kanunun amaci farkli sosyal giivenlik kurumlarina bagli olarak gegen hizmet
stirelerinin birlestirilmesiyle kisilerin sosyal giivenliklerinin saglanmasidir. Bu amacin
yalnmzca farkli sosyal giivenlik kurumlarina degil ayrica farkli sosyal sigorta
statlilerine bagli olarak gecen hizmet siirelerini de kapsadigi seklinde diisiiniilmesi
gerekmektedir?®?.

5510 sayili Kanunda hizmet birlestirilmesi konusunda en fazla sigortaliligin ge¢mis
oldugu sigortalilik statiisii yahut esitlik halinde son sigortalilik statiisii esas alinir iken,
2829 sayil1 Kanunda ise son yedi yillik fiili hizmet siiresi igerisinde fiili hizmet siiresi
fazla olan sigortalilik haline, eger hizmet siireleri esit ise bu halde de son tabi olunan

sigortalilik haline gore aylik baglanacagi ve 0Odenecegi diizenlenmistir (m.8).

20 S5zer, A. N. ve Sarag, C. (2008) Sosyal Sigorta Iliskisinde Cokluk: Sigortalilik Hallerinin, Tiplerinin
ve Stirelerinin Birlesmesi, Sicil Dergisi, say1:12, yil:3, s.158

201 Tuncay ve Ekmekei, (2019), s. 716

202 K orkusuz ve Ugur, (2018), 5.352
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Belirtmek gerekir ki 2829 sayili Kanun geregi son yedi yil igerisinde hizmet siiresi
fazla olan kurum degil, son yedi yil fiili hizmet siiresi igerisinde hizmet siiresi fazla
olan kurum tarafindan aylik baglanmaktadir. Hizmet birlestirilmesiyle son yedi yillik
fiili hizmet siiresinin fazla oldugu kurum tarafindan yashlik ayligi baglanirken
birlestirilecek hizmetlerin belirlenmesinde kurumlara 6denmis olan prim giin sayisi
esas almacaktir®®,

2829 sayili Kanunda hizmet birlestirilmesi ile ilgili esaslardan birisi yalnizca primi

odenmis fiili hizmet siirelerinin birlestirilmede kullanilmasidir?®.

Dolayisiyla
borglanilan yurtdist hizmet siiresi, bor¢lanilan dogum izni siiresi, bor¢lanilan avukatlik
staji siiresi, bor¢lanilan askerlik siiresi gibi 5510 sayili Kanun m. 41 hiikmiinde
belirtilen bor¢lanilan siireler primi 6denmis hizmet siirelerinden sayildigindan hizmet

205

stirelerinin birlestirilmesinde hesaba katilacaktir™™. Yargitay’a gore sigortalinin

yapmis oldugu askerlik bor¢lanmasi son yedi yillik doneme eklenmez, yalnizca

sigortalilik siiresinin baslangicin1 borglanilan siire kadar geriye gotiiriir?®

. Kisinin son
yedi yil icerisinde ikiden fazla sigorta kuruma bagli ¢alismasi varsa bu halde siire
(7x360=2520) kurum sayis1 ne kadarsa o sayiya boliinecek ve en fazla prim ddenen
giin sayis1 hangi kuruma ait ¢ikarsa o Kurumca kisiye yaslilik aylig1 baglanacaktir.
2829 sayilt Kanun m. 7/1 hiikmiine gore hizmet birlestirilmesinde hesaba katilacak
siirelere itibari hizmet siireleri ile primi ddenmemis siireler katilmayacaktir. itibari
hizmet kavrami sigortalinin ¢alismadigi halde galistig1 varsayilan farazi bir hizmeti
ifade etmektedir. Bu kavram agir ve tehlikeli islerde calisan kisileri avantajli hale
getirmeye yoneliktir?®’,

Bilindigi iizere, 2829 sayili Kanun’da istege bagli sigortalilik siireleri, hizmet
birlestirmesi yapilirken pek cok probleme neden olmustur®®, Yargitay 21. Hukuk

Dairesi, 21.12.2009 tarih ve E. 2009/15477, K. 2009/16702 sayil1 Kararinda,

28 Tuncay ve Ekmekei, (2019), s. 718.; Ernam, A.N. (1990) Aciklamali ve Uygulamali Sosyal
Sigortalar Mevzuati, Ankara, $.442

W4yargitay 10. HD., 01.07.2002, 5383/5899, Sinerji [Cevrimigi]. Erisim  Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 03.04.2021); Yargitay HGK 07.03.2012, 814/132,
Sinerji [Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 03.04.2021)

25 Arasly, U. (2007) Kimler Itibari Hizmetten Yararlanacak, Sicil Dergisi, Y11:2, Say1:7, s. 127 vd.

26 Yargitay 10. HD. 22.10.1991, 5716/8230, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erigim Tarihi: 03.04.2021); Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.
178

27 Cavus, O. H. (2015) Sosyal Giivenlik Sisteminde Fiili (Itibari) Hizmet Siiresi Zammi Diizenlemeleri
ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalar:, Calisma ve Toplum Dergisi, 2015/1, s. 114

208 Ocak, S., (2014), s.634
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“ Istege bagh sigortalilik siiresi fiili hizmet siiresinden sayilmayacagindan son
vedi yullik fiili hizmet stiresi icinde fiili hizmet stirelerinden fazla olan kurumca

aylik baglanmast hiikmii de nazara alinarak sonuca gidilmesi gerekir”

yoniinde karar vermis, istege bagli sigortalilik siiresinin fiili hizmet siiresinden
sayllmayacagi bu sebeple de 2829 sayili Kanun’da belirtili son yedi yillik siirenin
belirlenmesinde hesaba katilmayacagini belirtmistir?®®.

Ancak Hukuk Genel Kurulu, 07.03.2012 Tarihli kararinda;

“....2829 sayili Kanun 'un 7. maddesinde; “4. maddede belirtilen hizmet siireleri
toplamina, itibari hizmet siireleri ile primi odememis siireler katilmaz”
diizenlemesi ile hangi hizmet siirelerinin hizmet stireleri toplamina
katilamayacag: agik sekilde ve kesin olarak sayilmistir. Istege bagh sigortalilik
stirelerinin, 2829 sayili Kanun kapsaminda sayilmayan siirelerin belirtildigi 7.
maddedeki istisnalar i¢inde sayilmamasi nedeniyle de son yedi yillik fiili hizmet
stirelerinin toplamina katilacagi ve dolayisiyla son yedi yilin hesabinda da
dikkate alinmasi1 gerektigi acgiktir. Sonug¢ olarak, istege bagl olarak primi
odenmiy stireleri, 2829 sayili Kanun'un 3. maddesi kapsaminda, hizmet siiresi
olarak kabul etmeye engel bir yasa hiikmii bulunmamaktadir. Yeri gelmisken
belirtilmelidir ki, bir hizmetin, hizmet birlestirilmesinde dikkate alinmasina
karsin son yedi yilin hesabinda dikkate alinmamasi da miimkiin degildir. ~ Ote
yandan sosyal giivenlik mevzuatimizda istege bagl sigortaliliga olanak
taminmasinin amaci, sigortalilari, ¢alisma hayatinda sik¢a rastlanan, siirekli ve

diizenli is bulma giicliigii karsisinda, uzun siireli sigorta kollar1 bakimindan

29 Yargitay 21. HD., 21.12.2009, 15477/16702, Sinerji [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 15.04.2021) Yargitay 21. Hukuk Dairesinin
25.01.2010 tarih ve 2009/2765: 2010/587 sayil1 Kararinda aym yonde olmak iizere asagidaki seklide
hikkiim kurulmustur. “Sosyal Giivenlik Kurumlarina tabi olarak gegen hizmetlerin birlestirilmesi
hakkindaki 2829 sayili kanunun aylik baglanacak Kuruma iligkin 8. maddesinde; Birlestirilen hizmet
stireleri toplamu lizerinden ilgililere son yedi yillik fiili hizmet siiresi i¢inde fiili hizmet siiresi fazla olan
Kurumca, hizmet siirelerinin esit olmalar1 halinde ise, sonuncusunun tabi oldugu Kurumca kendi istege
bagl sigortalilik ¢aliymaya dayanmadigindan 506 sayili yasaya tabi istege bagli sigortalilik siiresi
yalnizca yaslilik ayligi hesabinda hizmet siiresi i¢inde degerlendirilmeli ancak 2829 sayili Yasa'nin 8.
maddesinde son 7 yillik fiili hizmet siiresinin hesabinda nazara alinmamalidir” Yargitay 21. Hukuk
Dairesi’nin 15.03.2010 tarih ve E. 2009/4056, K. 2010/2798 say1li kararinda da ayn1 yonde olmak iizere,
“Istege bagl sigortalilik siiresi fiili hizmet siiresinden sayilmayacagindan bu siire yaslilik aylig:
hesabinda nazara alinsa da davacinin son yedi yillik hizmet siiresi hesabinda istege bagl sigortalilik
stirelerinin aylik baglamaya esas Kurumun belirlenmesinde degerlendirme kapsamina alimmamasi
gerekir” denildigi goriilmektedir.
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sosyal giivenlik haklarindan yoksun biwrakmayarak, sosyal giivenlik hakkinin
belirli sigorta kollart bakimindan aktif olarak siirdiiriilebilmesini saglamaktir.
Sosyal sigortalarin belirgin ozelligi, zorunlu olusu ve sigortalt olma hak ve
viikiimliiliigtinden vazgegilememesidir. Sigortaliligin zorunlu olusuna 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunun getirdigi istisnalardan birisi “‘istege bagh”
sigortaliliktir. Fiili hizmet stiresinin karsiti, asla istege bagl sigortalilik siiresi
degildir. Istege bagli sigortalilik siiresi, zorunlu sigortaliligin karsitidir.

Sosyal giivenlik sistemimize gére, hizmet siireleri ayriminda fiili hizmet stiresinin
karsilig, fiili olmayan siire, ancak “itibari” hizmet siiresi olarak anlasilir. Buna
gore istege bagh sigortalilik siireleri, tescil ile baslamalari ve her ay primleri
odenerek fiili olarak gerceklesen bir siireci ifade etmeleri nedeniyle itibari degil
fiili bir hizmet siiresidir. Ayrica, fiili hizmeti eylemli olarak bedensel giic
kullanilarak yapian bir ¢alisma olarak algilamak, sosyal giivenlik hukuku
ilkelerini dislayarak “fiili” kelimesinin sadece sozliik karsiligint yoruma esas
almak olur ki bu degerlendirme hukuki bir degerlendirme olmadigi gibi
sigortalilari Kanunlarin tamdigi haklardan yoksun birakmak sonucunu doguran
bir yorum tarzini benimsemek sosyal giivenlik hukuku ilkeleriyle de

bagdasmayacaktir.?'°”

Seklinde oncelikle fiili hizmet ile itibari hizmeti tanimlamis, istege bagl sigortalilikta
ise kisinin her ay prim 6deyerek fiili olarak gerceklestirdigi bir siire¢ oldugu i¢in bu
stirecin fiili hizmet siiresinden sayilmasi gerektigi, dolayisiyla 2829 sayili Kanunda
belirtili son yedi yillik siirenin hesaplanmasina dahil olacagini belirtmistir. Nitekim
ogretide de istege bagli sigortaliligin hem uzun vadeli sigorta kollari ile esit tutuldugu
hem de primi 6denmis siireleri igerdigi i¢in yedi yillik siirenin hesabina dahil edilecegi
diistiniilmektedir?®.

Belirtmek gerekir ki, 2829 sayili Kanun geregince hizmetlerin birlestirilmesinin
uygulanabilmesi i¢in sigortalinin bir sosyal giivenlik kurumunda yaghlik ayliginin

baglanabilmesi icin yeterli hizmet siiresinin bulunmamasit ve diger kurumlarda

bulunan hizmet siirelerinden faydalandiginda yashilik ayligi baglanmasina hak

210 vargitay Hukuk Genel Kurulu, 07.03.2012, 814/132, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 16.04.2021)

211 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s.717.; Ergin, H. (2020) Istege Bagl Sigortalilik Siirelerinin Hizmet
Birlestirmesinde Dikkate Alinmas:, MESS SICIL, s. 20; Ocak, S., (2014), s.634; Giizel, Okur ve
Caniklioglu, (2020), s. 180
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kazaniyor olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla sigortali hizmetlerin birlestirilmesi
uygulanmadan herhangi bir kurumdan yaslhilik ayligina hak kazanabiliyor ise bu halde
hizmetlerin birlestirilmesine gerek duyulmadan yaslilik ayligindan faydalanmaya hak
kazandig1 Kurum tarafindan aylik baglanmasi esas1 benimsenmistir??,

3.13.1.4. Ikili Sosyal Giivenlik Sézlesmelerine Gore Yabanci Ulkelerde Gegen
Hizmetlerin Birlestirilmesi

Bilindigi tizere 1960’11 senelerde baslayan yurt disina iscilerin akin etmesiyle birlikte
yabanci iilkelerde c¢alisan vatandaglarimizin sosyal giivenlik problemleri ortaya
cikmigtir. Ciinkii yurt disina giden vatandaslarimiz ¢aligma siirelerini tamamlayarak
Tiirkiye’ye donmektedirler. Yurda dondiiklerinde bu is¢ilerin yaslilik, emeklilik ya da
O6lim gibi uzun vadeli sigorta kollarindan nasil yararlanacaklar1 endise konusu
olmustur?'®, Bu sebeple iilkemizdeki ve yabanci iilkelerdeki mevzuatlarm arasindaki
farklardan dolayr sosyal giivenlik endisesi duyan kisilerin bu problemlerini devlet,
yabanci iilkelerle yapmus oldugu ikili sdzlesmelerle ¢ozmeye calismistir?®. Nitekim
Anayasa m. 62 hiikkmiiyle de yabanci iilkelerde galisan vatandaslarimizin yurda
dondiiklerinde sosyal gilivenliklerinin saglanmasi devlete gorev olarak yiiklenmistir.
Kisilerin ¢alisma faaliyetleri yalnizca lilke sinirlari i¢erisinde kalmayarak tilke sinirlar
disina tasmast sonucunda, karsilikli ¢alisan is¢ilerin bulundugu iilkeler arasinda
yapilan iki tarafli ¢aligma ve sosyal gilivenlik s6zlesmelerinin imzalanmasini
saglamistir?®.  Bu iki tarafli sosyal giivenlik sdzlesmelerinde hizmetlerin
birlestirilmesi ile ilgili énemli maddeler yer almaktadir. Ornek vermek gerekir ise
Belgika, Almanya, Hollanda, Fransa, Isvigre, Norveg, Isve¢ ve diger iilkelerle yapilan
iki tarafli s6zlesmeler ile s6zlesmeye taraf olan iilkede calisan is¢ilerin diger tilkenin
mevzuatina gore kazandig sigortalilik haklarinin devam etmesi saglanmistir. Yani

Tiirk is¢iler Tiirkiye ile arasinda sosyal giivenlik sézlesmesi bulunan bir yabanci

22 Yargitay HGK  06.03.2002, 21-132/139, Sinerji  [Cevrimigi].  Erisim  Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 16.04.2021); Karar su sekildedir; “Esasen, 2829
Sayil1 Yasanm amact hi¢bir kurumdaki hizmeti aylik baglanmasina yeterli olmayan sigortali ve hak
sahiplerine aylik baglanmasini saglamak ve degisik kurumlardaki hizmetler birlestirilerek ziyan
olmasim1 Onlemektir. Yasa ile sosyal giivenlik saglayarak kisileri yagsadiklari toplum icinde insan
onuruna yarasir sekilde onu bagkalarina muhta¢ etmeyecek asgari bir hayat standardi saglanmak
istenmistir. Aksinin diigiiniilmesi Anayasanin "sosyal giivenligin bir insan hakki olduguna" iligkin
ilkesine de aykirilik olusturur. Nitekim, ayn1 ilkeden hareket edilerek kisilere askerlik hizmetinden veya
yurt dis1 hizmetlerinden, yaslilik aylig1 baglanmasina yetecek kadar siireyi borglanarak degerlendirme
olanagi taninmis, tiim siireyi bor¢glanma zorunlulugu konmamistir.”

213 Tuncay ve Ekmekgi, (2019) s. 719

214 Limoncuoglu, S.A., (2017), s. 2169

215 |_event, R. (2016) Yurt Disinda Calisan veya Bulunanlar ile Gé¢menlerin Sosyal Giivenligi, TBB
Dergisi, say1 116, s.317
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tilkede gecen hizmet siireleri o ig¢inin Tiirkiye’de belirli bir sosyal sigorta yardimina
hak kazanmasi i¢in beklemesi gereken siirenin hesabina dahil edilir. Ayni sekilde
yabanci bir is¢inin lilkemizde gecirdigi hizmet siireleri agisindan da bu durum gecerli
olacaktir. Yine Avrupa Sosyal Giivenlik S6zlesmesinde de belirli bir sigortaliliginin
bulunmasi kosuluyla bir is¢inin yabanci iilkelerde gecirdigi sigortalilik siiresi kendi
ilkesinde ge¢cmis gibi degerlendirilecektir.

Avrupa Birligi Kurucu Anlagmasinin m. 42 hiikmiiyle de isgilerin farkli iiye
iilkelerinde gecen hizmet siirelerinin sosyal giivenlik haklar1 yoniiyle birlestirilecegi
gerekli goriilmistiir.

3.13.1.5. Hizmetlerin Birlestirilmesine Iliskin Ortak Esaslar

Ulkemizin Tiirk is¢i ¢alistiran yabanci iilkeler ile imzaladig: iki tarafli sosyal giivenlik
sOzlesmelerinin igerikleri hepsinde ayni olmasa da bu sozlesmeler biitiiniiyle
incelendiginde baz1 ortak temellere ulasmak miimkiindiir?®.

- Iscinin her iki iilkede de sigortah olarak ¢alismasi

Hizmetlerin birlestirilebilmesi i¢in is¢inin hem iilkemizde hem de sézlesmeye taraf
yabanci lilkede birlestirilebilir nitelige sahip sigortali hizmet siirelerinin bulunmasi
gerekmektedir. Yani Tirk is¢inin iilkemizde sigortali olarak c¢alisirken iki tarafli
s0zlesmeye tabi baska bir {lilkeye giderek orada sigortali sekilde ¢alismaya devam
etmesi yahut yabanci bir is¢inin iilkesinde sigortali olarak caligirken ikili sdzlesmeye
tabi olan iilkemize gelerek burada sigortali olarak ¢aligmaya devam etmesi
gerekmektedir.

- Yardim yapacak iilkeye son gelis tarihinde ¢alisabilir durumda olmasi
Analik ve hastalik sigortalarindan gelecek yardimlar agisindan bu hal bazi iki tarafli
sozlesmelerde konu edilmistir. Bu yardimlardan faydalanabilmek i¢in kisinin
sOzlesmeye taraf lilkeye calismak icin geldiginde gergekten de ¢alisabilir durumda
bulunmasi gerekmektedir. (Ornegin, Hollanda Sozlesmesi m. 1221)

- Birlestirilecek siirelerin farkli zamanlara ait olmasi

Neredeyse tiim iki tarafli sozlesmelerde birlestirilecek hizmet siirelerinin farkl
zamanlara ait olmasi, ayni zamanlara denk gelmemesi yani calisilan zamanlarin
cakigsmamasi gerekmektedir.

- Son calisilan iilkenin sosyal sigortalar kurumuna basvuru yapilmasi

Isci ikili sosyal giivenlik sdzlesmesinin taraf oldugu iilkeye calismaya gittiginde

216 Aydin, U. ve Giiven, E. (2020) Bireysel Iy Hukuku, 6. Baski, Nisan Kitabevi, s. 117
217 Tuncay ve Ekmekei, (2019), s. 721
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sigorta yardimlarindan faydalanabilmek ve hizmet siirelerinin birlestirilmesi isteginde
bulunmak i¢in yeni is yerinin bulundugu tilkedeki yetkili sigorta kurumuna basgvuruda
bulunmalidir. Iscinin hizmetlerinin birlestirilmesi basvurusunda bulunmas: icin isci
ayrica  ¢alistigr, llkede gecirdigi sigortalilik  siirelerini  belgelendirmek
zorundadirlar?®®, Tiim bu sartlar yerine getirildiginde ise is¢inin son olarak ¢aligmis
oldugu ve hizmetlerinin birlestirilmesi i¢in talepte bulundugu iilkenin mevzuatina gore
hizmet siireleri birlestirilecektir.

3.14. Hizmet Bor¢lanmasit

Insanlar yasamlar1 boyunca bazen bazi sosyal olgularla karsilasir ve calisma
faaliyetlerini veya sigortaliliklarini bu sebeple engellenmek zorunda kalabilmektedir.
Bu gibi hallerde kisiler sigortali sayilmadiklari i¢in yaslilik sigortasindan yararlanma
sartlarin1 tamamlama hususunda prim 6deme giin sayis1 ve sigortalilik siiresi yoniinden
yoksun kalmaktadirlar?®®,

Kisilerin maruz kaldigi bu magduriyetin 6nlenmesi i¢in diizenlenmis olan hizmet
bor¢lanmasi ise dogum, askerlik, fahri asistanlik, tutukluluk ve gézalt1 gibi durumlarda
prim O6demeden gegirilmis calisma siirelerinin, sonradan prim o6deme sekliyle
borglanilarak uzun vadeli sigorta kollar1 agisindan sigortalilik siiresine ve prim 6deme

giin sayisina eklenmesi ile telafi edilmesi islevini gormektedir??®

. Diger bir ifadeyle
hizmet bor¢lanmasi; sigortalinin kendi iradesi ve istegi disinda sigortalilik iligkisinin
kesintiye ugramast durumuna goére kesilen bu siirelerin primlerinin 6denerek
sigortalilik siirelerine eklenmesi yoluyla telafi edilmesini ifade etmektedir??.,

Tirk Hukukunda hizmet bor¢lanmasi hakkinda yurt i¢inde borglanilmasi ve yurt
disinda borglanilmasi yoniinden ikili bir ayrim yapilmis ve bu bor¢lanma tiirleri
yoniinden de farkli hitkiimler diizenlenmistir. Zira, yurt i¢i hizmet borglanmasi 5510
sayil1 Kanununda diizenlenmisken, yurt disinda gegen hizmetlerin bor¢lanmasi ise
3201 sayili Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan

222

Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun“*“ ile diizenlenmistir.

28 Kurtulus, B. ve Sarioglu, 1. (2012) Yurtdisindaki Hizmetlerin Sosyal Giivenlik Acisindan
Birlestirilmesi ve Sorunlari, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, s. 174

218 Kayirgan, H., (2014), 5.148

220 Okur, A.R. (2006) Yurt Dis1 Hizmet Borglanmast ve Tiirk Vatandashg: Kosulu, Calisma ve Toplum
Dergisi, Cilt: 3 (10), istanbul, s. 129

221 Ozkaraca, E. (2010) Dogum Bor¢lanmasi — Karar Incelemesi, Legal ISGHD., Cilt: 7 (26), Istanbul,
s. 506

222 yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimmdan Degerlendirilmesi Hakkinda
Kanun, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 31296, 06 Kasim 2020 [Cevrimi¢i]. Erigim Adresi:
www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 07.02.2021)
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3.14.1. Yurt I¢i Bor¢clanmasi ve Borglanilabilecek Siireler

Yurt i¢i hizmet bor¢lanmasi, kisinin prim ddemeden g¢alismaya devam etmesiyle
calistig1 bu siireleri sonradan borglanarak 6deyebilmesi ve bu siirelerin sigortalilik
siiresine eklenmesidir. 5510 sayil1 kanunda sigortalinin bor¢lanabilecegi hizmet siiresi
diizenlenmistir (md.41, md.46 ve gegici md.4).

Miilga bor¢lanma kanunlarina gore borglanilarak 6denen siireler de sigortalilik
siiresinden sayilacagindan aylik baglanma sirasinda dikkate alinacaktir.

Kanunda borglanilabilecek siireler numerus clausus (sinirli sayi) ilkesine tabi oldugu
icin belirtilen bu haller disinda bor¢glanma imkani bulunmamaktadir. 506 sayili
Kanunda sadece askerlik ile grev ve lokavtta gecen siireler i¢in (yalnizca 2 halde)
bor¢lanma yapilabilmesi miimkiinken, 5510 sayili Kanunda 11 durumda bor¢lanma
yapilabilecegi diizenlenmistir. Bu bor¢lanmalar; dogum ve analik izin siireleri,
askerlik, avukatlik staj siireleri, ayliksiz izin stireleri, fahri asistanlikta gecen siireler,
kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisanlarin kismi siireli ¢aligtiklart aylara ait eksik
stireleri, fahri asistanlikta gegen siireler, beraatla sonuclanan tutukluluk ve gézaltinda
gecen siireler, grev ve lokavtta gecen siireler, doktora veya tipta uzmanlik egitimi i¢in
gecen sireler, secim nedeniyle kamu gorevlilerin agikta gecirdikleri siireler,
yurtdisinda gegen dgrenim siireleri hizmet borglanmasi yapilabilecek haller olarak
diizenlenmistir (m. 41/1). Calismamizin konusu, yalnizca hizmet akdine tabi ¢alisan
sigortalilar1 kapsadigi i¢in bu sigortalilar agisindan borglanma yapilabilecek halleri
siralayacagiz.

3.14.1.1. Ucretsiz dogum ve analik izin siireleri ile dogum sonrast calisiimayan

en fazla 2 yillik siirenin bor¢lanilmasi
5510 sayilt kanun m.41/1 hiikmii;

“ Bu Kanuna gore sigortali sayilanlarin, a) Kanunlari geregi verilen iicretSiz
dogum ya da analik izni siireleri ile 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (a), (b)
ve (c) bentleri kapsamindaki sigortali kadimin, ii¢ defaya mahsus olmak tizere
dogum tarihinden sonra iki yillik siireyi gecmemek kaydiyla borglanilacak
stirelerde uzun vadeli sigorta kollart agisindan sigortali sayimamasi ve

’

cocugunun yasamasi sartlariyla talepte bulunulan stireleri’
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223 Kadin sigortalilarin

ile kadin sigortalilara iki tane bor¢lanma hakki tanimlanmigtir
bor¢lanma haklarindan ilki dogum ve analik izni siirelerinin borg¢lanilmasi halidir.

4857 sayili Is Kanunu m.74’te bu husus su sekilde diizenlenmistir;

“Kadin is¢ilerin dogumdan énce sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam onalti haftalik siire i¢in ¢alistiriilmamalart esastir. Cogul gebelik
halinde dogumdan énce calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire
eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onay: ile kadin
isci isterse dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar isyerinde c¢alisabilir. Bu
durumda, kadn is¢inin ¢alistigy siireler dogum sonrasi siirelere eklenir. Kadin
iscinin erken dogum yapmasi halinde ise dogumdan oénce kullanamadigi
calisirdmayacak  siireler, dogum sonrasi siirelere eklenmek suretiyle
kullandiritlir. Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii halinde, dogum
sonrast kullanilamayan siireler babaya kullandirihr. U¢ yasini doldurmamus
cocugu evlat edinen eglerden birine veya evlat edinene ¢ocugun aileye fiilen

teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik hali izni kullandirilir.?**”

Ayrica 4857 sayili Is Kanunu m.74/6 hiikmiine gore;

“Istegi halinde kadin isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin
verilir. Bu izin, ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu eviat edinme hdlinde eslerden
birine veya evlat edinene verilir. Bu siire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda

’

dikkate alinmaz.’

Dolayisiyla sigortali kag kere dogum yaparsa yapsin her dogum sirasinda hem
caligmanin yasak oldugu izin siiresini hem de dogum sonras1 almis oldugu izin siiresini
bor¢lanabilmektedir.

Kadin sigortalilarin bor¢lanma haklarindan ikincisi ise; dogum sonrasi ¢aligilmayan
en fazla 2 yillik siirenin bor¢lanilmasi halidir. Kanuna gore m.4/1,a,b,c bentleri

kapsaminda c¢alisan kadin sigortalilarin 3 kereye mahsus olmak kaydiyla dogum

223 5510 sy. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanunu md.41/1
224 4857 say1l1 Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 25134, 10 Haziran 2003 [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 07.01.2021)
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sonrasi 2 senelik zamani gegmemek lizere borglanacaklari zamanlarda uzun vadeli
sigorta tiirleri yoniinden sigortali sayllmamasi, ¢ocugun da hayatta olmasi kosuluyla
sigortali1 kadin bu halde istekte bulundugu siireleri borglanabilmektedir. Doktrinde,
kadin sigortalinin dogumdan sonra caligmaya baslamasi ve bdylece ¢ocuga babanin
bakmast durumunda babaya da bor¢lanma hakki taninmasi gerektigi ifade
edilmektedir®®.

Yukarida belirttigimiz kanun maddeleri dogrultusunda, dogum sonrasinda 2 yillik
siireyi gegmemek kosuluyla bor¢lanma yapildigi, bu sebeple en fazla 6 yil bor¢lanma
yapilabilecegi ve sigortalinin dilerse dogum sonrasi 2 yi1ldan daha az siire de bor¢lanma
yapabilecegi, ancak bu 2 yillik siireyi asamayacagi, borglanilan siire igerisinde
cocugun hayatta olmasi gerektigi, kadinin ise sigortali olmamasi gerektigi
belirlenmistir.

Hizmet Bor¢lanma Islemlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Teblige gore;

“5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri
kapsaminda sigortali sayilanlar ile bu Kanunun yiiriirliige girdigi 2008 yili Ekim
ayt basindan sonra ilk defa Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c)
bendi kapsaminda sigortali olarak ¢alismaya baslayanlar, 5510 sayili Kanunun
5 inci maddesi geregince haklarinda bazi sigorta kollari uygulananlar, istege
bagli sigortalilar ile bunlarin hak sahipleri 5510 sayui Kanunun 41 inci maddesi

hiikiimleri geregince bor¢lanma yapabilirler.??®”

Bu halde bor¢lanma hakkindan faydalanabilmek i¢in sigortalinin ilk kez sigortali
olarak ¢aligmaya bagladig tarihten sonra dogum yapmasi gerekmektedir.

Sigortali dogum yaptiktan sonra yarim ¢alisma iznini de kullanmak isteyebilir. Bu
halde yarim c¢alisma iznini kullandig1 siire¢ i¢in bor¢lanma hakkina sahip olacaktir.

4857 sayili Kanun m.74/2 hiikkmii su sekilde diizenlenmistir;

“Birinci fikra uyarinca kullanilan dogum sonrasi analik hali izninin bitiminden

itibaren ¢ocugunun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmast

225 Ocak, S. (2011) SGK Hizmet Bor¢lanmasi. Calisma Yasaminin Giincel Sorunlar III. Sempozyum,
Kocaeli Universitesi/Kocaeli Barosu, 5.112

226 Hizmet Borglanma Islemlerinin Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Teblig, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27628,
1 Temmuz 2010 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler (Erisim Tarihi:
07.01.2021)
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kaydiyla kadn is¢i ile ii¢ yasint doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya
erkek iscilere istekleri hdlinde birinci dogumda altmuis giin, ikinci dogumda yiiz
yirmi giin, sonraki dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢aliyma
stiresinin yarist kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum hdlinde bu siirelere
otuzar giin eklenir. Cocugun engelli dogmasi halinde bu siire ii¢ yiiz altmiy giin
olarak uygulanir. Bu fikra hiikiimlerinden yararlanilan siire icerisinde siit iznine

iliskin hiikiimler uygulanmaz.?*"”

3.14.1.2. Askerlik Bor¢clanmast
5510 sayili kanun m. 41/1,b hiikkmiine gore;

“Bu kanuna gore sigortali sayilanlardan; Er veya erbas olarak sildh altinda
veya yedek subay, yedek astsubay okulunda gegen siireleri, kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalart ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore
belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve iist sinirlari arasinda olmak iizere,
kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si iizerinden hesaplanacak
primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay igcinde odemeleri sarti ile

bor¢landirilarak, bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilr.”

Askerlik borglanmasi, sigortalinin askerlik gorevinde gecirdigi siirelerin sigortalilik
siiresi veya prim ddeme giin sayis1 bakimindan degerlendirilmesi amacini tasir??®,
Askerlige sevk ve terhis edilme tarihleri arasinda gecen siire bor¢lanma hakki taninan
siiredir. 2013/11 sayil Sigortalilik Islemleri Genelgesi’nde yapilan degisiklik ile hava
degisimi veya hastalik nedeniyle askerligi uzayanlar agisindan, bu siirelerin tamami
bor¢lanilamamaktadir. Hangi siirelerin askerlik hizmetinden sayilacagi ve dolayisiyla
hangi siireler i¢in askerlik bor¢lanmasi yapilabilecegi 1111 sayili Askerlik Kanununda
belirtilmistir. 1111 sayili kanuna gore haca degisim siirelerinin askerlikten sayilan
kism1 bor¢lanma hakki dogurmaktadir.

3.14.1.3. Doktora veya tipta uzmanlik égrenim siireleri

5510 sayili kanun m. 41/1,d hiikkmii geregince;

“ Bu kanuna gore sigortali sayilanlardan; Sigortali olmaksizin doktora

227 4857 sayili Is Kanunu
228 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.546
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ogrenimi veya tipta uzmanlik i¢in yurt icinde veya yurt disinda gegirdikleri
normal doktora veya uzmanlik ogrenim siireleri, kendilerinin veya hak
sahiplerinin yazili talepte bulunmalart ve talep tarihinde 82 nci maddeye gére
belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve tist simirlart arasinda olmak iizere,
kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si iizerinden hesaplanacak
primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde odemeleri sarti ile

bor¢landirlarak, bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarima sayilir.??®”

Bor¢lanmadan faydalanabilmek igin sigortalinin doktora egitimini yahut tip alaninda
uzmanlik i¢in yurt disinda/yurt i¢inde ge¢irdigi uzmanlik egitim siiresi ya da normal
doktora siiresi boyunca sigortali olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla kiginin daha
sonra hangi tiirde sigortali oldugunun bir 6nemi bulunmamaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki bu bor¢lanma hakki yalnizca doktora ve tipta uzmanlik
egitimini kapsamakta, yiiksek lisans egitim siiresini kapsamamaktadir.

3.14.1.4. Avukatlik staj siiresi

5510 sayili kanun m. 41/1,e hiikkmii geregince;

“ Bu kanuna gore sigortall sayilanlardan, Sigortali olmaksizin avukatlik stajini
yapanlarin normal staj siireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte
bulunmalar: ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas
glinliik kazang alt ve iist sumirlart arasinda olmak iizere, kendilerince
belirlenecek giinliik kazancin % 32'si tizerinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde odemeleri sarti ile bor¢landirilarak,

bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir.?°”

Borglanmadan faydalanabilmek i¢in sigortalinin avukatlik staji yaparken sigortali
olmamasi gerekmektedir. Faydalanabilecek siire normal staj siiresi olup eger kisinin
Avukatlik Kanunu m. 25 hiikmiine gore staj siiresi 6 ay daha uzatilirsa bu halde uzayan
6 aylik siire bor¢lanma kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

3.14.1.5. Tutukluluk ve gozalt siiresinin borglanilmasi

5510 sayili kanun m. 41/1,f hitkmii geregince;

229 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/1,d
230 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/1,e
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“Bu kanuna gore sigortalr sayilanlardan; Sigortali iken herhangi bir sucgtan
tutuklanan veya goézaltina alinanlardan bu sugtan dolayr beraat edenlerin
tutuklulukta veya gozaltinda gegen stireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin
vazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt ve tist sinirlart arasinda olmak iizere, kendilerince
belirlenecek giinliik kazancin % 32'si iizerinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde 6demeleri sartt ile bor¢landirilarak,

’

bor¢landirilan siireleri sigortaliliklarina sayilir.’

Boylelikle tutuklanan veya gozaltina alinan sigortalinin beraat etmesiyle kaybettigi
zamani borg¢lanarak telafi edecegi bir firsat saglanmistir.
Ancak bu hiikiim yalnizca m. 4/1,a,b bentleri acisindan uygulama alan1 bulmaktadir.

Zira 5510 sayili kanun m.45/2 hiikmii geregince;

“ Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olan
sigortalilardan gorevine son verilenlerden yargi karari ile gorevlerine iade
edilenlerin primleri, goreve son verildigi tarihten goérevine basladigi tarihe
kadar kendi kadrosunun veya emsali kadronun prime esas kazancina gore
hesaplanir. Bu durumdakilerin primlerine ait sigortali ve igveren hisselerinin
gecikme cezasi ve gecikme zamlar: kurumlarinca odenir ve bu siireler

sigortalilik siiresinden sayilir.?3t”

3.14.1.6. Grey ve lokavtta gecen siireler

Sigortali kisiler, lokavt ve grevde gecen siirelerini borglanabilme hakkina sahiptirler
(m. 41/1,9). Grev ve lokavta katilan sigortalinin bu dénemde is sdzlesmesi askiya
alindig1 i¢in primi de 6denmemektedir. Prim 6denmeyen bu prim giin sayisini sigortali
isterse bor¢lanabilmektedir.

3.14.1.7. Hekimlerin fahri asistanlikta gegen siireleri

5510 sayili kanun m. 41/1,h hiikmii geregince;

“ Bu kanuna gore sigortali sayilanlardan; Hekimlerin fahri asistanlikta gecen

stireleri, kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep

231 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.45/2
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tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve iist
strlart arasinda olmak tizere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin %
32'si tizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir
ay icinde odemeleri sarti ile bor¢landirilarak, bor¢landwrilan siireleri

sigortaliliklarina sayilir.>%”

26/04/2014 tarihli Tipta Ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Y 6netmeligi’ne gore
yabanci uyruklu hekimler fahri asistan olarak caligsabileceklerdir. Yonetmeligin m.

14/4 hiikmiine gore;

“Tiirkiye’'de yabanci uyruklu olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken Tiirk

uyruguna gegenlerin uzmanlik egitimi, egitime basladiklar: statiide devam

eder.233”

Boylelikle yabanci uyruklu hekimlerin iicret almaksizin ve prim 6demeksizin gecen
fahri asistanlik siirelerini bor¢lanma haklar1 dogacaktir.

3.14.1.8. Kismi siireli ¢alisilan aylardaki eksik siireler

Kismi siireli is sozlesmesine tabi ¢aligsan sigortalilar ay igerisindeki otuz giinden eksik
olan giinlerini istege bagl sigortal1 olarak otuz giine tamamlama hakkina sahiptirler?,
Kanun koyucu bdylelikle, kismi stireli ¢alisan sigortalilara eksik giinlerini bor¢lanma
hakki tanityarak kismi siireli ¢alisan sigortalilarin yaslilik ayligindan daha erken

faydalanmalarin1 saglamaktadir.

5510 sayilt kanun m. 51/5’e gore;

“Istege bagh sigorta primi denmis siireler, malilliik, yashhk ve 6liim
sigortalart ile genel saghk sigortast hiikiimlerinin uygulamasinda dikkate alinir
ve s0z konusu siireler, bu maddenin iigiincii fikrast hiikmii sakli olmak tizere 4

tincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda sigortalilik siiresi olarak

kabul edilir.”

232 5510 say1hi Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md.41/1,h

23 Tipta Ve Dis Hekimliginde Uzmanlhik Egitimi Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Say1: 28983, 26
Nisan 2014 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 14.02.2021)

234 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.552.
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Ayrica 5510 sayili kanun gegici m. 31 hiikkmiine gore;

“Milli Egitim Bakanligina baglh her derece ve tiirdeki 6rgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda ek ders iicreti karsiliginda ilgili mevzuati ¢ergevesinde uzman ve
usta ogretici olarak ¢alistirilanlar, bu durumlarmm milli egitim il veya ilge
miidiirliiklerince belgelendirmeleri kaydiyla, bu maddenin yiiriirliik tarihinden
onceki bu ¢calismalarindan dolayr ay icinde 30 giinden eksik kalan stirelerini 41
inci madde esaslarina gore kendileri veya hak sahipleri bor¢lanabilirler.
Borglanilan bu siireler 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda

sigortalilik siiresi sayilir.”

5510 sayili Kanun m. 86/4 hiikkmiine gore ise;

“Ay icinde bazi is giinlerinde ¢alistirilmayan ve iicret odenmeyen sigortalilarin
eksik giin nedeni ve eksik giin sayisi, isverence ilgili aya ait aylik prim ve hizmet

>

belgesinde veya muhtasar ve prim hizmet beyannamesiyle beyan edilir.’

Bu siirelerin bildirilmesi usuliiniin nasil olacagi ise Kurum tarafindan c¢ikarilan
yonetmelik ile belirlenmektedir.

657 sayili kanun ile de m. 4/1,c bendi uyarinca calisan sigortalilarin eksik kalan
stirelerini bor¢lanma hakki verilmis ve bdylece memurlara yaslilik ayligindan daha
once faydalanmalarina olanak saglanmistir (ek m.43, ek m.11/2).

3.14.1.9. 1416 sayili kanuna gore yurt disinda egitimde gegen siireler

5510 sayili kanun m. 41/1,j hiikkmii geregince;

“ Bu kanuna gore sigortali sayilanlardan, Sigortali olmaksizin, 8/4/1929 tarihli
ve 1416 sayili Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanuna
gore yurt disina génderilen ve 6grenimini basariyla tamamlayarak yurda
donenlerden yiikiimlii  bulundugu mecburi hizmet siiresini tamamlamis
olanlarin, yurt disinda resmi o6grenci olarak gegirmis olduklart 6grenim
stirelerinin 18 yasinin tamamlanmasindan sonraki déneme ait olan kismu,
kendilerinin veya hak sahiplerinin yazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde
82 nci maddeye gore belirlenen prime esas giinliik kazang alt ve iist simirlari

arasinda olmak iizere, kendilerince belirlenecek giinliik kazancin % 32'si
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tizerinden hesaplanacak primlerini borcun tebligi tarihinden itibaren bir ay
icinde odemeleri sarti ile bor¢landirilarak, borclandirilan  siireleri

sigortaliliklarina sayilir. >

Boylece 1416 sayili kanuna gore yurt disinda egitim goren sigortasiz kisiler daha sonra
bu siirelerini borglanarak daha evvel yaghilik ayligindan faydalanmaya hak
kazanabileceklerdir.

3.14.2. Borglanmaya iliskin esaslar

Sigortalilarin borglanarak emekli olma kosullarini kolaylastirabilmeleri i¢in 6ncelikle
kendisinin yahut hak sahiplerinin Kuruma yazili olarak talepte bulunmasi
gerekmektedir. Kurum’a yazili bir talep olmadik¢a Kurum kendiliginden hicbir
sigortaliy1 bor¢lanma hakkindan faydalandiramayacaktir. Kanunda ise bor¢lanmadan
faydalanabilmek icin kisinin sigortali olmasi sartt aranmistir. Dolayisiyla kisinin
sigortal1 olmasi yeterli olup ayrica ¢alistyor olmasi sarti aranmamaktadir.

5510 sayili kanun md. 41/1 hiikmiince;

“Bu Kanuna gore sigortalr sayilanlarin, kendilerinin veya hak sahiplerinin
vazili talepte bulunmalari ve talep tarihinde 82 nci maddeye gore belirlenen
prime esas giinliik kazang alt ve iist sitmirlart arasinda olmak iizere, kendilerince
belirlenecek giinliik kazancin % 32'si iizerinden hesaplanacak primlerini borcun
tebligi tarihinden itibaren bir ay i¢inde ddemeleri sarti ile borglandirilarak,
bor¢landirilan  siireleri sigortaliliklarina sayiir. (i) bendi kapsaminda
bor¢lanilacak siirelere iliskin genel saglik sigortasi primlerinin 6denmis olmasi
halinde, genel saglik sigortasi primi odenmis bu siirelere iligkin bor¢lanma

tutart % 20 orani iizerinden hesaplanir.?®”

Dolayistyla bor¢lanmadan faydalanmak isteyen sigortalinin Kurum’a yazili sekilde
basvuru yapmasi gerekmektedir. Kismi siireli is s6zlesmesine bagli ¢alisan sigortalilar
icin ise % 20 oranindan hesaplama yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kurum tarafindan hesaplanan bor¢lanma tutar1 eger bir (1) ay icerisinde 6denmez ise
bu halde yeni basvuru sarti aranmaktadir. Kanun koyucu bir (1) ay igerisinde

bor¢lanma siiresi 6denmez ise bu halde sigortalinin bor¢lanma hakki ortadan

2355510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/1,j
236 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/1
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kalkmamaktadir. Sigortali dilerse tekrar bagvuru yapabilmektedir. Ancak primi
O0denmeyen borglanma siireleri sigortalilik hizmet siiresinden sayilmayacaktir (m.

41/2). Ayrica 5510 sayili kanun m. 41/3 hiikkmiine gore ;

“Bu Kanuna gére tespit edilen sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki siireler
icin bor¢landirilma halinde, sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢landirilan giin
sayist kadar geriye gotiiriiliir. Sigortalilik bor¢lanmast ile aylik baglanmasina
hak kazanilmast durumunda, ilgililere borcun ddendigi tarihi takip eden ay

basindan itibaren aylik baglanir.="”

Hizmet bor¢lanmasi yapabilmek i¢in 5510 sayili Kanun veya miilga sosyal gilivenlik
kanunlar1 geregince sigortali olmak yeterli olup, basvuru tarihinde gerek sigortali
acisindan gerekse de hak sahipleri bakimindan fiilen sigortali olma sarti
aranmamaktadir®®,

Eger sigortali bor¢glanma hakkindan faydalanmak i¢in Kuruma bagvurmus fakat
borcunu 6demeden vefat eder ise bu halde hak sahipleri isterler ise kalan borglar
Odeyebileceklerdir. Bdylece yashlik ayligimin baslangic tarihini belirlemek igin
sigortalinin Gliim tarihi temel alinmaktadir. Ancak sigortali yasaminda bor¢lanma
talebinde bulunmadan vefat etse de bu halde hak sahipleri sigortalinin 6liimiinden
itibaren 5 yil igerisinde bor¢lanma talebinde bulunabileceklerdir.

Kanunda borglanilan bu siirelerin hangi sigortalilik haline gore kiymetlendirmeye

alinacag acikea belirtilmigtir. 5510 sayili kanun m. 41/4’e gore;

“Borglanilan siireler, uzun vadeli sigorta ve genel saglik sigortast bakimindan;
a) Birinci fikranin (a), (b), (d), (e), (f), (g), (h) ve (j) bentleri geregi bor¢lananlar,
bor¢landigy tarihteki 4 tincii maddenin birinci fikrasinin ilgili bendine gore,a)
Birinci fikranin (c) ve (1) bentleri geregi bor¢lananlar, 4 tincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendine,

b) (i) bendine gore bor¢lananlar ise 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a)

bendine gore, sigortalilik siiresi olarak degerlendirilir.?>®”

237 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/3
288akar, M. (2014) Sosyal Sigortalar Uygulamast, 11. Baski, Istanbul: Beta Basim Yayn, s. 336
239 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.41/4
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Yapilan diizenlemeye gore 6rnegin, memur bir kadin sigortalt dogum yapar ve dogum
sonrasi alt1 ay ayliksiz izin alirsa bu siireyi borglanir ise isbu siire m. 4/1,c bendinde
gore sigortalilik siiresi olarak degerlendirilecektir.

5510 sayili Kanun m. 41/3 hiikmiine gore;

“ Sigortalilik bor¢lanmast ile aylik baglanmasina hak kazanilmasi durumunda,

ilgililere borcun odendigi tarihi takip eden ay basindan itibaren aylik baglanir.”

3.14.3. Yurt dis1 Hizmet Bor¢lanmast

Yurt disinda calisiyor olmasi sebebiyle orada gegirmis oldugu siireleri SGK
bakimindan degerlendirilmeyen veya calistig1 iilkeyle Tiirkiye arasinda iki tarafl
antlasma sartinin olmadig iilkelerde ¢alismis oldugu siireleri Tiirk Sosyal Sigorta
Sisteminde degerlendirme imkani bulamayan ve bu sebeple kendisine aylik
baglanamayan kimselere yurt diginda ¢alismis oldugu bu siireleri bor¢glanma imkani

saglanarak bu siireler agisindan kolaylastirici bir yontem ngdriilmektedir?4

. Boylece
yurt disi hizmet borglanmasi ile kisinin yabanci iilkelerde gecirdigi belli bazi
sigortalilik hizmet siireleri sanki Tiirkiye’de calismis gibi sayilacak ve bu siireler
sigortalilik stiresine eklenebilecektir.

3.14.3.1. Yurt dist hizmet bor¢clanmasini isteyebilecek kisiler

Ulkemiz ile ikili sosyal giivenlik anlasmasi olmayan veya sosyal giivenlik
anlasmasinda sigortaliligin baslangici hususunda 06zel bir diizenleme olmayan
iilkelerde ¢alisan Tirk vatandaglarinin bahsettigimiz bu siiregleri borglanma
gereksinimi ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim bu iilkelerde ¢alisan kimselerin iilkemizde
yaslilik sigortasindan faydalanabilmeleri i¢in onlara yurt disinda gegen ¢aligmalarini
bor¢lanabilme hakki taninmasi gerekmektedir.

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasi ile ilgili Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi
ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik diizenlenmis olup isbu yonetmelige
06/11/2020  tarihli ~ Yurtdisinda Gegen  Siirelerin  Borglandirilmast Ve
Degerlendirilmesine Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Y énetmelik ile

degisiklikler yapilmistir.

240 Hediye, E. (2008) Son Degisiklikler Isiginda Yurtdisi Hizmet Bor¢lanmasi, Legal ISGHD., Cilt: 5
(18), s. 554; Okur, A.R., (2011), s. 110; Arici, K. (2010) 5510 Sayily Kanunun Yiiriirliik Tarihinden
Onceki Dénemde Dogum Yapan Kadin Sigortalilar (44) da Dogum Bor¢lanmast Yapabilirler, Sicil
19/2010, s. 163
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Yapilan degisiklikler sonucu Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmasi ve

Degerlendirilmesine Iliskin Y6netmelik m.1 hiikkmiine gore;

“Bu Yonetmeligin amaci, Tiirk vatandagslari ile dogumla Tiirk vatandagst olup da
¢ctkma izni almak suretiyle Tiirk vatandashigini kaybedenlerin, on sekiz yasini
doldurduktan sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gecen ve belgelendirilen
sigortalilik stireleri ile bu siireleri arasinda veya sonunda yer alan issizlik
stirelerinden her birinde bir yila kadar olan kismin ve yurt disinda ev kadin
olarak gegen siirelerin, talepleri halinde borg¢landirilarak sosyal giivenlikleri

bakimindan degerlendirilmesindeki usul ve esaslar: diizenlemektir.**!”

Yonetmelige gore yurt dist hizmet bor¢lanmasindan yararlanabilen kisiler ise m. 2

hitkmiinde belirtilmistir. Buna gore;

“Bu Yonetmelik, 1 inci maddede belirtilen siireleri bor¢lanmak isteyen Tiirk
vatandaslari ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢itkma izni almak suretiyle Tiirk
vatandashgint kaybedenleri ve bunlarin basvuru tarihi itibariyla Tiirk vatandasi

olan hak sahiplerini kapsar.?#?”

Yonetmelik m. 1 hilkkmiine gore;

“Tiirk vatandaglar: ile dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenlerin, on sekiz yagini doldurduktan sonra
Tiirk vatandasi olarak yurt diginda gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri
ile bu siireleri arasinda veya sonunda yer alan issizlik siirelerinden her birinde
bir yila kadar olan kismin ve yurt disinda ev kadimi olarak gegen siirelerin
talepleri  halinde  bor¢landirilarak  sosyal  giivenlikleri  bakimindan

degerlendirilmesi” s6z konusudur?®,

21 yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yénetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erisim Tarihi: 07.02.2021)
222 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erisim Tarihi: 07.02.2021)
243 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 07.02.2021)
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Yonetmelikteki  06/11/2020 tarihli  degisiklikten Once yurt dist hizmet
bor¢lanmasindan yararlanabilmek i¢in gereken 6n kosul Tiirk vatandasi olmakti. Hatta
kisinin basvurusu esnasinda Tiirk vatandasi olmasi yeterli gelmemekte, kisinin
bor¢lanmay talep ettigi yurt dis1 ¢aligmasi boyunca da Tiirk vatandasi olmasi gerektigi
sartt aranmakta idi. Fakat yapilan degisiklik ile Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandaslhigin1 kaybeden kisilerin hak sahiplerinin basvuru tarihi
itibartyla Tiirk vatandasi olmasi sart1 aranmistir. Dolayisiyla kiginin bor¢glanmayi talep
ettigi yurt dis1 ¢alismasi boyunca Tiirk vatandasi olamasa da bagvuruyu yapan hak
sahiplerinin Tiirk vatandasi olmas1 gerekmektedir.

3.14.3.2. Borg¢lanilabilecek Siireler

Borglanma kapsamina dahil olan siireler Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmast Ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik m. 6 hiikmiinde

belirtilmistir. Buna gore;

“Yurtdisinda gecen sigortalilik siireleri ile bu siireler arasinda veya sonunda
her birinde bir yila kadar olan issizlik siireleri veya ev kadini olarak gegen
stireler bor¢landirilir.

Buna gore;

a) 18 yasin doldurulmasindan once yurtdisinda sigortali ve ev kadini
olarak gegen stireler,

b) Tiirk vatandashginin kazanilmasindan once veya Tiirk vatandaslhiginin
kaybedilmesinden sonra yurtdisinda sigortali veya ev kadim olarak gegen
stireler,

c) Ikili sosyal giivenlik sozlesmesine gore kendilerine kismi aylik
baglanmis olanlarin yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri arasinda ve bu
stirelerin bitim tarihinden sonraki issizlik siireleri,

¢) Sosyal giivenlik kanunlarina gore malulliik, yashhk ve o6liim
sigortalart kapsaminda gecgen stirelerle ¢akisan yurtdist siireleri
borclandirilmaz.

(3) Bor¢lanma i¢in bagvuruda bulunanlar, yurtdisinda gegen siirelerinin

tamamint veya istedigi kadarimi borglanabilirler. Kismi borglanma yapmak
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isteyenler, bor¢clanmak istedikleri giin sayisini belirtmek zorundadirlar.***”

3.14.3.3. Basvuru Yapilacak Kuruluslar
Borglanma hakkindan yararlanabilmek i¢in uyulmasi gereken esaslar Yurtdisinda
Gegen Siirelerin Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik m. 5/1

hiikkmiinde belirtilmistir. Ilgili hiikme gore;

“ Bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek icin yazili olarak veya usul ve esaslari
Kurumca belirlenecek elektronik ortam tizerinden Kuruma basvuruda bulunmak

’

sarttir.’

3.14.3.4. Bagvuruda Istenilecek Belgeler
Borglanma basvurusunda talep edilecek belgeler ise Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmast Ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik m. 7/1 hiikmiinde

diizenlenmistir. Buna gore;

“Bor¢lanma  basvurulari, ornegi Kurumca hazirlanan ve Kurumun
internet sayfasinda yayimlanan Yurtdisi Siireleri Bor¢lanma Talep Dilekgesi ile

yapilir.”

Yurt disinda bor¢lanma kapsaminda sigortalilik veya ev kadini olarak gegen stireleri
olan Kkisilerin yurt borglanmasi talebi dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar ise

Yonetmelik md. 7/2 hiikkmiinde su sekilde belirtilmistir;

“Yurtdis1 Stireleri Bor¢lanma Talep Dilekgesinde, yurtdisinda bor¢lanma
kapsaminda gegen sigortalilik veya ev kadini olarak gegen siireleri bulunan
kisinin

- adi, soyadi,

- Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi,

- bor¢laniimak istenilen siirenin niteligi ve stiresi,

- bor¢lanma miktarinin hesabina esas bir giinliik prime esas kazang tutart ve

244 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 09.02.2021)
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- tebligat adresi ile
- Tiirkiye de sosyal giivenlik kuruluslarina tabi gecen ¢calismalari varsa kurumu,

sigortalilik statiisii, sicil numarasi ve siiresi belirtilir. 245 »

Eger, yurt dist bor¢clanmasindan faydalanmak isteyen kisi ikili sosyal giivenlik
anlagmas1 imzalanmis iilkelerde ¢aligtiysa Kurum ayrica su belgelerden hangisi kisinin
durumuna uyuyorsa o belgenin de ibraz edilmesini istemektedir. Yonetmelik m. 9

hiikmiine gore;

“ Sigortalilik siirelerinin bor¢lanilabilmesi i¢in basvuru sahibince,

a) Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmis iilkelerde ¢alisiimis ise;

1) Ilgili iilke sigorta kurumlarinca diizenlenmis sigortalilik siirelerini gosterir
belgenin asliyla birlikte Tiirkiye'de yeminli terciime biirolarinca yapilmis
terciimesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite
edilmis  terciimanlarca yapimis ve ilgili temsilcilikce onaylanmuis
terctimesinden,

2) ligili iilkelerdeki Tiirk biiyiikelcilikleri, baskonsolosluklari, calisma ve sosyal
giivenlik miisavirlikleri veya ataselikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet
belgesinden,

durumuna uygun olan belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekir.

b) Sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde ¢alisilmis ise ilgili
tilkelerdeki Tiirk biiyiikel¢ilikleri, bagskonsolosluklari, ¢calisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikleri gibi temsilciliklerden alinacak hizmet belgesinin

’

Kuruma ibraz edilmesi gerekir.’

Gemi adamlar1 ve yurt disinda ev kadini olanlar i¢in Yonetmelikte ayr1 bir diizenleme
yapilmistir.  Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas1 Ve Degerlendirilmesine

Iliskin Yo6netmelik m. 9 hiikmiine gore;

“c) Gemi adamlart bor¢lanma yapabilmek igin,

1) Calistiklar: geminin bayragim tasidiklari iilkenin sosyal giivenlik sozlesmesi

25 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Y&netmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 12.02.2021)
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akdedilmis tilke olmast halinde ¢alisilan iilke sigorta kurumundan alinacak
hizmet belgesinin aslyla birlikte Tiirkiye’'de yeminli terciime biirolarinca
vapilmig terciimesinden ya da yurt disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince
akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikce onaylanmis
terciimesinden,

2) Calistiklar1  geminin bayragim tasidiklar: iilkelerde bulunan Tiirk
konsolosluklari, ¢calisma ve sosyal giivenlik miisavirlikleri veya ataselikler gibi
temsilciliklerden alacaklar: ¢caligma stirelerini baglangi¢ ve bitis olarak gosteren
hizmet belgelerinden,

3) Calistiklart gemi ya da geminin bagh bulundugu igyerlerinden alacaklar
sigortalilik siirelerini gosterir bonservisleri ile birlikte gemi adami olarak
calisilan siireler ile ortiisen yurda girig-¢ikis tarihlerini gosteren pasaport
sayfalart ya da emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda giris-¢ikis tarihlerini
gosteren belgelerden,

durumlarina uygun olanini Kuruma ibraz edeceklerdir.

Yurt disinda ev kadini olarak gegen siirelerin bor¢lanilabilmesi igin basvuru
sahibince fotograf, kiinye bilgileri ve yurda girig-¢ikis tarihlerinin kayith oldugu
pasaport sayfa fotokopileri veya emniyet miidiirliiklerinden alinacak yurda giris-
¢ctkig tarihlerini gosterir ¢izelge ile birlikte;

a) Ikamet edilen iilke mercilerinden alinacak ikamet belgesinin asli ile birlikte
Tiirkiye’de yeminli terciime biirolarinca ya da yurt disinda bulunan Tiirk
temsilciliklerince akredite edilmis terciimanlarca yapilmis ve ilgili temsilcilikce
onaylanmus terciimesinden,

b) Tiirk biiyiikel¢ilikleri, bagkonsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik
miisavirlikleri veya ataselikleri gibi temsilciliklerce diizenlenen ikamet
belgesinden,

durumuna uygun olan belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekmektedir.24¢

3.14.3.5. Belgelendirme Mecburiyeti

Yurt dis1 hizmet bor¢landirmasindan faydalanmak isteyen kisilerin yukarida belirtmis

oldugumuz belgelerden durumlarima uygun olanlar1 Kuruma ibraz etmek ile

246 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 15.02.2021)
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belgelendirme mecburiyetleri bulunmaktadir (m. 8).

3.14.3.6. Borglanma Miktarimin Tespiti ve Odenmesi

Bor¢lanma miktar1 ve 6denme sekli Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmasi: Ve
Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik m. 10 ile diizenlenmistir. Yapilan

diizenlemeye gore;

“Bor¢lanma tutari, 5510 sayili Kanunun 82 nci maddesinde belirtilen alt ve tist
sinwrlart arasinda kalmak kaydiyla bagvuru sahibince segilen prime esas giinliik

’

kazancin % 45°inin borglanilmak istenilen giin sayisi ile ¢carpimi kadardir.’

(m.10/1).

Bu hiikme gore tespit edilen bor¢lanma miktarinin 6denme sekli ise yine ayni

maddenin 4. Ve 5. Fikrasinda belirtilmistir. Buna gore;

“Kurumca birinci fikraya gore tahakkuk ettirilen borg tutari, ilgiliye iadeli
taahhiitlii olarak teblig edilir. Posta alindisinin ilgiliye teslim edildigi tarih,
borcun teblig tarihidir. Bor¢lanma basvuru sahiplerine bor¢lanma tutart Yeni
Tiirk Liras: cinsinden teblig edilir. Teblig edilen borg¢, Tiirkiye'de odenmesi
halinde Tiirk Lirasi, yurtdisindan ddenmesi halinde ise Tiirk Lirast karsiligi

’

doviz olarak odenir.’

Bor¢clanma miktarinin 6deme siiresi ise aynt maddenin 6. Fikrasinda belirtilmistir.

Buna gore;

“Borcun teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay icinde 6denmemesi halinde,
bor¢lanma islemi gegersiz sayilir. U¢ aylik siire igerisinde borcun bir kisminin
odenmesi halinde, odenen miktara isabet eden siire gegerli sayulir. Borcun bir
kismini  veya tamamini 6demeyenlerin, bu siirelerinin  Kanuna gore
degerlendirilmesi, yeniden yazili bagsvuruda bulunmalari ve tahakkuk eden bor¢

miktarin siiresi icinde 6demeleri sartina baghdir.**"”

247 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Y&netmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 16.02.2021)
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3.14.3.7. Bor¢lanmadan Vazge¢cme ve Bor¢clanma Miktarinin Tadesi
Sigortalinin  bor¢lanmadan vazge¢mesi hali  Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi Ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik m. 11 ile diizenlenmistir.

Yapilan diizenleme ise su sekildedir;

“Borglanma basvurusunda bulunup borcu teblig edilmeden ya da teblig
edildikten sonra ii¢ aylik siire i¢inde bor¢lanma basvurusundan vazgectiklerini

’

vazili olarak Kuruma bildirenlerin bor¢lanma bagvurular: gegersiz sayilir.’

Boylece kisi bor¢glanmadan vazgegmis olacaktir. Yine Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmasi ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik m. 11 hiikmii geregince;

“ Tahakkuk ettirilen borcun tamamini veya bir kismini o6deyenlerden
bor¢lanmalarimin iptal edilmesi icin basvuruda bulunanlarin o6dedikleri
bor¢lanma tutarimin tamami, faiz uygulanmaksizin ( Tiirk Lirast olarak iade
edilir. Kismi iade yapilmaz. Borg¢landiklart hizmetleri ile malulliik ve yashilik
ayligt  baglanmasina hak kazanamayan sigortalilar ile oliim aylig
baglanamayan hak sahiplerine basvurulari halinde oédenen bor¢lanma tutarinin
tamamu faiz uygulanmaksizin Tiirk Liras: olarak iade edilir. Borglandikiar:
hizmetler dikkate alinarak aylik baglanmis olanlar, bor¢lanma basvurusundan

vazgegemezler ve bunlarin odedikleri bor¢lanma tutar: iade edilmez.?*®”

Dolayisiyla bagvurudan vazgecemeyen bu kisilere 6dedikleri bor¢lanma miktar1 da
iade edilmeyecektir.

3.14.3.8. Borg¢landirilan  siirelerin  degerlendirilmesi ve sigortaliligin
baslangici

Yurtdisinda Gegen Siirelerin  Borglandirilmast ve Degerlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik ile bor¢landirilan siirelerin nasil degerlendirilecegi ve sigortaliligin ne

zaman baslayacagi m. 12 hilkkmii ile diizenlenmistir. Buna gore;

“Borg¢lanilacak stirenin belirlenmesinde ispatlayici belgelerde kayitli bulunan

248 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 16.02.2021)
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son tarihten geriye dogru olmak iizere bor¢laniimak istenen giin sayist esas
alimir. Bu tespitte bir yil 360 giin, bir ay 30 giin olarak hesaplanir.

Yurt disi bor¢lanmasina ait siireler 5510 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin
birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ge¢mis sigortalilik siiresi olarak kabul
edilir.

Sigortaliligin baslangi¢ tarihinin tespiti asagidaki sekilde yapilir:

a) Tiirkiye deki sigortaliligin baslangi¢ tarihinden onceki siireler bor¢lanilmis
ise sigortaliligin baslangi¢ tarihi, bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye gotiiriiliir.
b) Tiirkiye’de sosyal giivenlik kuruluslarina tabi hizmeti bulunmayan basvuru
sahiplerinin sigortaliliklarinin baslangi¢ tarihi, bor¢larint tamamen ddedikleri
tarihten, sigortali 6lmiis ise oliim tarihinden, bor¢lanilan giin sayisi kadar geriye
gotiiriilmek suretiyle tespit edilir. Birden fazla yurt disi hizmet bor¢lanmast
yvapilmasi durumunda sigortalilik siiresi baslangici, en son borcun édendigi
tarihten, borg¢lanilan toplam giin sayist kadar geriye gotiiriilerek belirlenir.
Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki sigortalilik siirelerini
bor¢lananlarin, sézlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklar tarih,
ilk ise giris tarihi olarak dikkate alinmaz. Ancak, sosyal giivenlik
sozlesmelerinde Tiirk sigortasina girisinden once akit iilke sigortasina girdigi
tarihin Tiirk sigortasina girdigi tarih olarak kabul edilecegine iligkin 6zel hiikiim
bulunan iilkelerdeki sigortalilik siirelerini bor¢lananlarin akit iilkede ilk defa
calismaya bagladiklar tarih, ilk ise girig tarihi olarak kabul edilir.
Tiirkiye’'deki  sigortaliigin  baslangi¢  tarihinden  onceki  siirelerin
bor¢landirilmast halinde bu siireler 5510 sayui Kanunun 41 inci maddesinde
ver alan hiikiimler esas alinarak Tiirkiye deki sigortalilik baslangi¢ tarihinden,
Tiirkiye 'de sigortalilik yok ise bor¢lanma tutarinin tamamen odendigi tarihten,
sigortalr 6lmiis ise oliim tarihinden geriye gotiiriilen siirelere ait ilgili aylara

mal edilir.?4°”

3.14.3.9. Ayhga hak kazanma ve ayligin baslama tarihi

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan faydalanmak isteyen kisi i¢in degerlendirme yapilan

stirelerin yaglilik aylig1 baglanmasinda hesaplamaya katilabilmesi i¢in kanun koyucu

249 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 20.02.2021)
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baz1 belli bagh sartlar aramistir. Bu kosullar Yurtdisinda Gegen Siirelerin
Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Yonetmelik m. 13/1° de su sekilde

siralanmustir;

“Degerlendirilen siirelerin aylik baglanmasinda dikkate alinabilmesi i¢in;

a) Yurda kesin doniilmiis olmasi,

b) Tahakkuk ettirilen borcun tamaminin é6denmis olmast,

c) 5510 sayili Kanunla miilga kanunlarin yiiriirliikteki hiikiimlerine veya sosyal
giivenlik kanunlarina gore ayliga hak kazanilmis olmasi,

¢) Kuruma yazili bagsvuruda bulunulmasi sarttu®°.”

Belirtmis oldugumuz bu kosullar1 yerine getiren kisilerin hak kazandig: yaslilik ayligi,
yazili bir sekilde istekte bulunduklari tarihten sonraki ay basi itibariyla baglayacaktir.
Yonetmelik m. 13/4 hitkkmii geregince de;

’

“ Ayliklarin hesabinda 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.’

Eklemek gerekir ki, Yurtdisinda Gegen Siirelerin  Bor¢landirilmasi  ve

Degerlendirilmesine Iligkin Yénetmelik m. 15/1 geregince;

“Yurtdisinda sigortalilik veya ev kadimi olarak gegen siirelerini borg¢lanarak
ayliga hak kazananlarin, bu ayliklari;

a) Sosyal giivenlik sozlesmesi yapimis olup olmadigina
bakilmaksizin yurtdisinda kisa siireli ¢alismaya tabi isler hari¢ olmak
tizere ¢alismaya, ikamete dayall bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim ddenegi
almaya basladikiart,

b) Tiirkiye'de sosyal giivenlik kanunlarina gére sigortali olarak

calismaya bagsladiklari, tarihten itibaren kesilir.?>'”

20 Yurtdiginda Gegen Siirelerin Bor¢landirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Y®onetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erisim Tarihi: 20.02.2021)
%1 Yurtdisinda Gegen Siirelerin Borglandirilmas: ve Degerlendirilmesine iliskin Yonetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Sayi: 27046, 06 Kasim 2008 [Cevrimig¢i]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr.
(Erigim Tarihi: 20.02.2021)
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3.15. Fiili Hizmet Siiresi Zammi

3.15.1. Genel Olarak

Fiili hizmet siiresi zammi kavrami, varolusunda bazi yipratici islerde ¢alisan
sigortalilara kolaylik saglama diisiincesiyle sosyal glivenlik mevzuatinda yer almistir.
2008 yilinda Tiirkiye'de hayata gegen sosyal glivenlik reformuyla birlikte fiili hizmet
stiresi zammi1 yeniden diizenlemeye alinmistir. Boylece kanun koyucu, agir ve yipratici
bazi islerde calisan sigortalilarin fiili hizmet siirelerine fiktif hizmet siirelerinin
eklenmesini ongorerek bu kapsamda ¢alisan sigortalilarin yaslilik ayligindan
faydalanmaya hak kazanmasini kolaylagtirmis ve yipratici kosullar altinda ¢alisan
sigortalilarin yasamlarindaki olumsuz etkilerin azaltilmasi istenilmistir.

Kanun koyucu fiili hizmet siiresi zammi1 yapilacak sigortalilarin hangi is kolunda
calismasi gerektigini 5510 sayili kanunun m. 40 hiikmiinde belirtmistir. Belirtilen bu
is kollar1 numerus clausus ilkesiyle belirtilmis olup dolayistyla baskaca is kollar1 bu
hiikiimden faydalanamayacaktir.

Kanun koyucu m. 40 hitkmiinde belirtmis oldugu is ve is yerlerini sadece sinirli sayida
belirtmemis ayrica sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmeleri i¢in
madde hiikmiinde belirtili is ve is yerlerinde fiilen calismis olmasi sartin1 aramaktadir.
Kanuna gore sigortali, m. 40 hiikkmiinde belirtilen yipratici islerde fiilen caligmali ve
bu islerin risklerine maruz kalmalidir ki bu sartlar dahilinde fiili hizmet siiresinden
yararlanarak yashlik aylig1 kazanabilecektir.

3.15.2. Fiili Hizmet siiresi zammi kapsamina giren isler ve igyerleri

5510 sayili kanun m. 40 hiikmiinde fiili hizmet siiresi zammi kapsamina giren isler ve
is ve igyerleri ile kapsam altina alinan sigortalilar su sekilde sayilmistir;

Buna gore;

1) Kursun ve arsenik isleri: kursun tretilen galenit, seriizit, anglezit gibi cevherlerin
cikarilmasina iligkin maden ocag islerinde calisanlar, kursunlu madenlerden yahut
icinde kursun bulunan kiil, maden kopiigli, kursun firin kurumu, istiibeg¢ artigr ve
benzeri maddelerden kursun iiretimi i¢in yapilan izabe islerinde ¢alisanlar, antimuan,
kalay, bronz ve benzeri maddelerle yapilan kursun alagimi islerinde ¢alisanlar i¢in 60
giin, Kursun izabe firlarinin teksif odalarinda biriken kuru tozlar1 kaldirma islerinde
calisanlar i¢in ise 90 giin,

2) Cam fabrika ve atdlyeleri islerinde: Cam yapiminda kullanilan ilkel maddeleri toz
haline getirme, eleme, karistirma ve kurutma islerinde (bu isleri yapmak {izere tam

kapali odalar i¢inde otomatik makineli tesisat veya ¢alisma ortamindaki tozlar1 saglik

104



icin tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisati bulunmadigi
takdirde) calisanlar, Eritme islerinde (otomatik besleme firinlariyla calisilmadigi
takdirde) calisanlar, Atescilik islerinde c¢alisanlar, Ufleme islerinde (tamamen
otomatik makinelerle yapilmadigi takdirde) calisanlar, Basingla yapilan cam islerinde
(cam tazyiki isleri) ¢alisanlar, Ayna cami sanatinda potali cam dokiimii islerinde
(potalar kalip masasina mekanik araclarla taginmadigi takdirde) calisanlar, Cami firin
basindan alma islerinde ¢alisanlar, Yayma firinlarinda diizeltme islerinde ¢alisanlar,
Tras islerinde ¢alisanlar, Asitle hak ve cildlama islerinde ¢alisanlar, Basingli havayla
kum piskiirten cihazlarla yapilan iglerde (calisma ortamindaki tozlari saglik i¢in
tehlike olusturmayacak diizeye indiren havalandirma tesisati bulunmadig: takdirde)
calisanlar, Pota ve tas odalarinda goriilen islerde ¢alisanlar i¢in 60 giin,

3) Civa flretimi isleri sanayii islerinde: Civa izabe firmlarinda goriilen islerde
calisanlar ile Elementer civa bulunan ocaklarda goriilen islerde ¢alisanlar i¢in 90 giin,
4) Cimento fabrikalarinda: Ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme, eleme ve karistirma
islerinde calisanlar, otomatik firinlarda pisirme islerinde ¢aliganlar, klinkeri 6giitme,
eleme, torba ve ficilara koyma islerinde (otomatik olarak tozun etrafa yayilmasini
onleyici bir diizenleme yapilmadig takdirde) calisanlar i¢in 60 giin,

5) Kok fabrikalariyla termik santrallerde: Atescilik, ocak temizligi, jenerator,
doldurma, bosaltma ve temizleme islerinde calisanlar, Kimyasal aritma islerinde
calisanlar, Gazin gectigi cihaz ve borularin onarilmasi ve temizlenmesi islerinde
calisanlar, Kok fabrikalarinda komiir ve ocak islerinde ¢alisanlar, Elektrik enerji
iretim santrallerinin kazan dairesindeki atescilik, kiill ve komiirlerin taginmasi
islerinde calisanlar,

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar kazanlarinin kazan dairesindeki atescilik, kiil ve
komiirlerin taginmasi iglerinde ¢alisanlar i¢in 60 giin,

7) Aliiminyum fabrikalarinda: Aliiminyum oksit iiretimi islerinde, Aliiminyum bronzu
hazirlama iglerinde ve Aliiminyum madeni iiretimi islerinde caligsanlar i¢in 60 giin.

8) Demir ve c¢elik fabrikalarinda: Demir izabe fabrikalarinda cevherin demire
cevrilmesi isleriyle boru fabrikalarinin firin ve dokiim dairelerinde yapilan islerinde
calisanlar, Celikhanelerin c¢elik yapilan firinlariyla bunlarin  teferruat  ve
eklentilerinden olan ikinci derecedeki firinlarda ve konvertorlerde yapilan islerinde
calisanlar, Stv1 haldeki demir ve celigin tesisat ve techizatla veya mekanik olarak
taginmasina iligkin islerde calisanlar, Sicak veya sivi haldeki cilirufun tasinmasi ve

islenmesi islerinde c¢alisanlar,Haddehanelerde415 (soguk demirle c¢alisilan
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haddehaneler harig), firinlarda, hadde serilerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi gelik
yahut demirle besleyen tesisat ve araglarla goriilen islerle kizgin halde olan yart mamul
parcalarin kesilmesi ve hazirlanmasi islerinde caligsanlar i¢in 90 giin.

9) Dokiim fabrikalarinda: Dokiim kalip ve macalarinin yapilmasi ve dokiime hazir
duruma getirilmesi islerinde g¢alisanlar, Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her cesit
maden eritme (izabe) firinlarinin dokiime hazir duruma getirilmesi islerinde ¢alisanlar,
Maden eritme ve dokme islerinde ¢alisanlar i¢in 60 giin.

10) Asit iiretimi yapan fabrika ve atolyelerde: Asit i¢in hammaddelerin hazirlanmasi
islerinde c¢alisanlar, Asidin yapilma safthalarindaki islerinde c¢alisanlar, Baca
gazlarindan asit elde edilmesi islerinde ¢alisanlar i¢in 90 giin.

11) Yeralt1 islerinde: Maden ocaklari (elementer civa bulundugu saptanan civa maden
ocaklar1 harig), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi yer altinda yapilan islerde calisanlar
icin 180 giin.

12) Radyoaktif ve radyoiyonizan maddelerle yapilan islerde: Dogal ve yapay
radyoaktif, radyoiyonizan maddeler veya biitiin diger korpiiskiiler emanasyon
kaynaklar ile yapilan islerde ¢alisanlar icin 90 giin .

13) Su altinda veya su altinda basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren isler: Su altinda
basingli hava i¢inde ¢alismay1 gerektiren islerden 20- 35 metreye kadar derinlik veya
2-3,5 kg/cm?2 basingta yapilan islerde calisanlar i¢in 60 giin, Su altinda basingli hava
icinde calismay1 gerektiren islerden 35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya 3,5-4 (3,5 harig)
kg/cm2 basingta yapilan islerde ¢calisanlar ve Dalgiclik isinde calisanlar i¢in 90 giin,
14) Tirk Silahli Kuvvetlerinde: Subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma,
uzman erbaslar ve s6zlesmeli erbas ve erler i¢cin 90 giin.

15) Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Teskilatinda: Asaleti onaylanmis
olmak sartiyla adaylikta gecirilen siireler dahil polis memuru, basgpolis memuru ve
kidemli baspolis memuru, komiser yardimcisi, komiser, bagkomiser, emniyet amiri,
emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar1 maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Teskilati mensuplari i¢in 90 giin.

16) Itfaiye veya yangin séndiirme islerinde; Yangin séndiirme islerinde ¢alisanlar igin
60 glin,

17) Basin ve gazetecilik mesleginde calisanlardan, Basin Kart1 Yonetmeligine gore
basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen ¢alisanlar i¢in 90 giin,

18) Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu; Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin karti

sahibi olmak suretiyle Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda haber hizmetinde fiilen
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calisanlar i¢in 90 giin,

19) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi yasama organi liyeleri ve digsaridan atanan bakanlar
i¢cin 90 giin siire eklenecegi ongdrilmiistiir.

Goriildiigii iizere kanun koyucu m. 40 hiikmii; fiili hizmet siliresinden faydalanabilmek
icin sigortalilarin hem belirtilen is yerinde ¢aligmalart hem de bu is yerlerinden birinde
fiili hizmet siiresi kapsaminda sayilan iglerden birini yapmalar1 gerektigi sartlarini
aramaktadir. Dolayistyla m. 40 hiikmiinde belirtili is yerinde ¢alismasina ragmen sz
konusu islerden birini yapmayan veya sayilan islerden birini yapip belirtilen is
yerlerinde calismayan sigortalilar fiili hizmet siiresinden faydalanamayacaktir.

Bu diizenleme ile igverenlerin ig sagligi ve giivenligi onlemlerine uymalart sosyal
sigorta hiikiimleri ile de tesvik edilmis olmaktadir®®,
3.15.3. Fiili hizmet siiresi zammunin hiikiim ve sonuclar

Fiili hizmet siiresi zamminin belirlenmesi 5510 sayili kanunun m. 40/1 hiikkmiinde

diizenlenmistir. Buna gore;

“...belirtilen isyerlerinde ve islerde 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c)
bentleri kapsaminda c¢alisan sigortalilarin prim odeme giin sayiarina, bu
isyerlerinde ve islerde gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in karsilarinda
gosterilen giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giinden
eksik stirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet

stiresi ile orantili olarak belirlenir®>”

Dolayistiyla fiili hizmet siiresi zammindan m. 4/1, (b)bendine gore sigortali olan kisiler
faydalanamayacaktir.

Fiili hizmet siiresi zammina bagimli is ve is yerleri 360 giin prim 6deme giin sayisina
eklenecek giin sayis1 60,90 ya da 180 giin olmak iizere kanunda {i¢ gruba boliinmiistiir.
Bu diizenlemeye gore o6rnegin, 6197 sy. “Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun”
kapsaminda saglik meslek mensubunun tiim diinyayr saran covid-19 hastalig1
engelleyici tedavileri bulmak i¢in ve insan sagligini bu viriisten i¢in koruyabilmek ve
bu hastaliga yakalanmis insanlari tedavi edebilmek adina tedavi hizmetlerinde m.4/1,a

veya ¢ bentleri kapsaminda calisan sigortali 1500 giin ¢alisir ise, sigortalimin fiili

252 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.572.; Bu konuda ayrmtil bilgi i¢in bkz. Cavus, O.H., (2015),
s.147
28 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.40/1
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hizmet siiresi 1500 x 60/ 360 = 250 giin olacaktir.

3.16. Yashlik Ayhiginin Baslangici

Yaslilik ayligina nasil hak kazanilacagi (yas, prim 6deme giinii, sigortalilik siiresi gibi)
hakkinda boliim ikide ayrintilari ile bilgi vermistik. Yaglhlik ayliklar1 Sosyal Gilivenlik
Kurumu’ ndan baglanan diger ayliklar igerisinde en fazla yeri kaplamaktadir. Oyle ki,
2019’un Ocak-Kasim doneminde SGK giderlerinin %87’sini emekli maaglar1 ve saglik
harcamalar1 olusturmustur. Emekli ayliklar giderleri ise 2020 doneminde 209,5 milyar
TL’den 305,5 milyar TL’ye sigramistir®>*,

5510 sayili Kanun m. 30 hiikmiiyle isten ayrilma ve Kuruma yazil talep ile bagvuru
sartlar1 tamamlandiktan sonra ¢alisma iligkisinin 6zelligine gore yashlik ayliginin ne
zamandan itibaren baglayacagi diizenlenmistir. Buna gore hizmet akdiyle c¢alisan
sigortalilarin yazili istek tarihinden sonraki takip eden aybasindan itibaren
baglanmaktadir (m.30/1).

Sigortali kisi yas sartin1 tamamlamasa da kendisi tamamladigini diisiinerek diger tiim
kosullar1 yerine getirdiginde ve Kuruma yaslilik aylig1 baglanmasi i¢in yazili tahsis
talep bagvurusunda bulundugunda, bu halde talebin gecerli olup olmayacagina iliskin
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu konuda Yargitay yas sartt tamamlanmadan
gerceklesen bagvurunun gecersiz  sayillmayacagimi fakat gereken yas sarti
tamamlanmasini takip eden aybasinda sigortaliya yashlik aylig1 6denmesi gerektigini
ifade etmistir?®,

Kurum, yukarida belirtmis oldugumuz siireler igerisinde eger sigortaliya yaslilik aylig
baglamaz ise bu halde sigortaliya hak kazandig: tarihten itibaren 6denmesi gereken

yaslilik ayligindan dolayr Kurum sorumlu tutulacaktir.

5510 sayili kanunu md. 30/2’ye gore;

“Yashhk ayliginin odenmesine baslanacagi tarihte hastalik sigortasindan gegici
is goremezlik odenegi almakta olan sigortalimin yashhk ayligi, gegici is
goremezlik odenegi verilme siiresinin sona erdigi tarihi takip eden aybagindan
baslar. Ancak, baglanacak yashlik ayligi gecici is goremezlik odeneginin aylik
tutarindan fazla ise, aradaki fark birinci fikraya gore tespit edilecek tarihten

24 SGK  agi@r  ige  katlandi, mali  yapt  alarm  veriyor,  S&zcii,  Erisim
Adresi:https://www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/sgk-acigi-uce-katlandi-mali-yapi-alarm-veriyor-
5647480/ (Erigim Tarihi: 01/06/2021).

25 Yargitay 10 HD.,  17/09/1979,75/3401, Sinerji  [Cevrimigi].  Erisim  Adresi:
https://www.sinerjimevzuat.com.tr (Erisim Tarihi: 23.04.2021)
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baslanarak verilir.?®®”

Baglanan yaglilik ayliginin nasil 6denecegi ise 5510 sayili Kanun md. 55/6 hiikmiiyle
belirlenmistir. Buna gore yaslilik aylig1 sigortaliya yahut hak sahiplerine her ay pesin

257

olarak 6denmektedir™’. Yine 5510 sayili kanun m. 97/6 hiikmiindeki diizenlemeye

gore;

“Sigortalilar ile bunlarin hak sahiplerinin, genel saglik sigortalilari ile
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan hak
ettikleri alacaklarimin siiresi icinde odenememesi halinde, avans verilmesine

Kurum yetkilidir.2%8”

5510 sayili Kanun m. 42’ ye gore;

“Kurum, sigortaliya veya hak sahiplerine baglanacak gelir, aylik veya toptan
odemeleri, gerekli belgelerin ve incelemelerin tamamlandigi tarihten itibaren en

gec ii¢ ay icinde hesap ve tespit ederek sonuglarini yazi ile bildirir.>>°”

Kurumun bu kararina kars1 sigortalinin is mahkemesinde dava agip agamayacagi
uygulamada tartisilmaktadir. Zira 506 sayili kanun m. 116’da Kurumun bu kararina
karst sigortalinin 1 yil icerisinde dava agabilecegi ifade edilmis, Yargitay tarafindan
da bu siirenin hak diistiriicii siire oldugu kanisina varilmistir. Fakat 5510 sayili kanunda
bdyle bir hiikiim bulunmamasi1 konuyu tartismali hale getirmektedir®®®. Bu maddeye
iliskin derdest edilecek itiraz davasinin konusu Kurumun hesapladigi aylik hakkindaki
karardir.

5510 sayil1 kanun m. 55/3 hiikmiinde yaglhlik ayliina alt sinir 6ngdriilmiistiir. Buna

gore;

“Bu Kanuna gére sigortalrya baglanacak ayliklar ile élen sigortalimin hak

2% 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m.30/2

2575510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu m.55/6

28 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.97/6

259 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md.42

20Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.589; Cenberci, M. (1985) Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi,
Ankara, Olga¢ Matbaasi, $.670; Alper, Y. (2015) Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigortalar
Hukuku, 7. Baski, Bursa, s. 294
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sahiplerinin ayliklarinin hesabina esas tutar, ¢alisma stirelerindeki her yil igin
82 nci maddeye gore tespit edilen prime esas giinliik kazang alt simirlart dikkate
alinarak, talep veya oliim yilina ait Ocak ayi itibariyle 29 uncu maddenin ikinci
fikrasina gore belirlenen ortalama aylhk kazancin % 35'inden, sigortalinin
bakmakla yiikiimlii oldugu esi veya ¢ocugu varsa % 40" indan az olamaz. Hak
sahibi kimselerin ayliklari, hak sahibi bir kisi ise bu fikraya gore hesaplanan alt
sty ayligimin % 80'inden, hak sahibi iki kigi ise % 90'indan az olamaz.
Uluslararasi sosyal giivenlik sozlesmeleri geregince baglanan kismi ayliklar i¢in

bu fikra hiikiimleri uygulanmaz.”

5510 sayili kanun ek madde 19’a gore;

“Bu Kanun veya bu Kanunla yiiriirliikten kaldwrilan ilgili kanun hiikiimlerine
gore malulliik ve yaslihik sigortasindan odenen ayliklar ve ayliklar ile birlikte
her ay itibariyla yapilan odemeler toplami dosya bazinda, 8/2/2006 tarihli ve
5454 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca yapilacak ek édeme dahil 1.500
Tiirk lirasindan az olamaz. Bu Kanun kapsaminda hesaplanan ayliklar, bu

madde ile belirlenen tutardan diigiikse aradaki fark Hazineden tahsil edilir.”

Yaslilik ayliginin artirimi ise 5510 sayili kanun m. 55/2 hikkmiinde diizenlenmistir.

Buna gore;

“Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklar, her yilin Ocak ve Temmuz 6deme
tarihlerinden gegerli olmak iizere, bir onceki alti aylik doneme gore Tiirkiye
Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlar: genel

indeksindeki degisim orant kadar artirllarak belirlenir.”

Yaslilik ayliginin durdurulmasi 5510 sayili Kanun m. 97/4 hitkkmiinde diizenlenmistir.

Buna gore;

“Bu Kanuna gére baglanan gelir ve ayliklarini tahakkuk ettirildigi tarihlerden
itibaren araliksiz on iki ay sonuna kadar tahsil etmeyenlerin gelir ve ayliklari,
gelir ve aylik baglanma sartlarinin devam edip etmediginin tespiti amaciyla

durdurulur.”

110



5510 sayil1 kanuna gore sigortaliya baglanan yashlik ayliginin yeni duruma gore
diizeltilmesi m. 55/1 hiikmiiyle miimkiin kilinmistir. Yapilan bu diizenlemeyle yaslilik
aylig1 baglanan kisiyle hak sahibi olanlarin kendilerine ya da diger hak sahibi olan
kisilere baglanan aylik miktarinin diizeltilmesi gerekir ise bu halde aylik miktarindaki
degisiklik, durumun meydana tarihten sonraki 6deme doneminin basindan itibaren
yapilmaktadir.

3.17.  Yersiz Odemelerin Geri Alinmast

Yaslilik aylig1 baglanan sigortalinin gergekte yaslilik ayligina hak kazanmadigi daha
sonra 0grenildiginde Kurum tarafindan sigortaliya 6denen aylik kesilebilir ve fazlaca
Odenen ayliklarin geri 6denmesi istenebilmektedir. Kanun koyucunun bu konu ile ilgili

m. 96/1 hiikkmiiyle yaptig1 diizenlemeye gore;

“Kurumca isverenlere, sigortalilara, istege bagl sigortalilara gelir veya aylik
almakta olanlara ve bunlarin hak sahiplerine, genel saghk sigortalilarina ve
bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilere, fazla veya yersiz olarak yapildigi
tespit edilen bu Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demeler;

a) Kasith veya kusurlu davramislarindan dogmussa, hatali islemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla on yillik siirede yapilan odemeler, bu
odemelerin yapildig: tarihlerden,

b) Kurumun hatali islemlerinden kaynaklanmissa, hatali iglemin tespit
tarihinden geriye dogru en fazla bes yillik siirede yapilan odemeler toplamu,
ilgiliye teblig edildigi tarihten itibaren yirmidort ay i¢inde yapilacak 6demelerde
faizsiz, yirmidort aylik siirenin doldugu tarihten sonra yapilacak édemelerde ise
bu siire sonundan,

itibaren hesaplanacak olan kanuni faizi ile birlikte, ilgililerin Kurumdan
alacagr varsa bu alacaklarindan mahsup edilir, alacaklart yoksa genel

hiikiimlere gére geri alinir.”

Kanunda diizenlenen bu hiikmiin uygulamasinda hakkaniyet ilkesine uygun sekilde
her somut olayin 6zelliklerine gore hareket edilmesi gerekmektedir. Mamafih yasamin
kargasasinda ve zorluklarinda bazi zamanlar olayda kimin kusurlu hareket ettigi ve

kimin hatali davrandigi belirlemek kolay olmamaktadir. Bu hallerde yapilan islemler
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sonucunda hep sigortal magdur olmaktadir?®®,

Yargitay tarafindan bu konu ile ilgili s6yle bir degerlendirme yapilmistir; 06/01/2001
tarithinde baglanan yaslilik ayhiginin 649 giinliik priminin baska bir sigortaliya ait
oldugunun anlagilmast ve geri kalan prim giin sayisinin ayhik baglanmasina
yetmediginin fark edilmesi iizerine 2012 yilinda Kurumca yapilan iglemle bastan
itibaren yaslilik ayliginin iptal edilmesi ve ddenen ayliklarin da 5510 sayili kanunun
m. 96/1,b bendi uyarinca kisiye bor¢ cikarilmasi iizerine agilan davada Yargitay
Kurumun borg ¢ikarma isleminin iptalini ve yaslilik ayliklarinin 6denmeye devam
262

edilmesi talebini reddeden yerel mahkemenin kararin1 bozmustur

5434 sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ek m. 83’e gore;

“ Kendii istegi ile emekliye ayrilan, ancak daha sonra Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanhigi tarafindan hizmet siiresinin eksik oldugu veya gerekli yas sartin
heniiz haiz olmadigi tespit olunanlardan; emeklilik veya malulliik aylig1 alinan
stiresi, eksik hizmet siiresinden veya yas sartinin yerine getirilmesi igin
tamamlanmas:  gereken  siireden  fazla olanlarmm  emeklilik  islemi
iptal edilmez. Bunlarin en son aylik 6denen tarihten eksik hizmet siiresi veya
yas sartimin yerine getirilmesi i¢in tamamlanmasi gereken siire kadar geriye
gidilerek, bu donemde kendilerine odenen emeklilik veya yashlik ayliklari borg
ctkartlir. Cikarilan bor¢ ve bu borca iliskin faiz ile borg ¢ikarilan siireye ait
kesenek ve kurum karsiliklari, ilgili kurum biitgcesinin personel édeneklerinden
Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligina édenir. Bu sekilde ilave olarak kesenek
ve kurum karsiligr odenen siireler icin ilgililere ikramiye farki 6denmez, 6denmis
olan ikramiyenin eksik hizmet siiresine iliskin kismi geri alinmaz. Borg ¢tkarilan
doneme iligkin olarak ilgililer adina Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi

tarafindan karsilanmis olan tedavi ve ilag bedelleri de kurumlart biitgelerinden

261 Bu konudaki agiklamalar igin bkz. Caniklioglu, N., (2014), s.412

262 Yargitay 10 HD.’ sine gore “ ...defalarca Kurumdan bilgi isteyip uyar1 gérevini yapmasina karsin,
davaci ile ayn1 adi tagiyan bagka bir sigortalinin primlerini karistirmak suretiyle; hak etmemesine
ragmen davactya yaslilik ayligi baglanmasi tamamen Kurumun kusuru sonucu olup; davacinin kot
niyetli olmadig1 ve davali Kurumu yaniltmadiginin belirgin olmasi, davali Kurum tarafindan da koti
niyetli oldugunun iddia ve ispat edilememesi, yasam deneyimleri ile giiniimiiziin ekonomik kosullarina
gore aldig1 yashlik ayliklarini tiikettiginin anlasilmast ve islemin, objektif iyi niyet kuralina agikca
aykir1 olmas1 nedeniyle, eldeki davaya konu olay nedeniyle davacinin borglu olmadiginin belirlenmesi
gerekir”, Yargitay kararinin isabetli olduguna iliskin degerlendirme igin bkz. Giizel, Okur ve
Caniklioglu, (2020), s. 592; Aydm, U. (2017) Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiirleri,
Yargitay in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarmmn Degerlendirilmesi, Seminer, Istanbul:
On iki Levha Yayncilik, s. 756
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Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanhgina édenir.?®3”

3.18. Aylik Hesaplanmasi

Yaghilik ayligmmin nasil hesaplanacagr 5510 sayili kanun m. 29 hiikmiiyle
belirlenmistir. Buna gore 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ilk
kez sigortali olan kisinin yashlik ayligi ortalama aylik kazanci ile aylik baglama
oraninin ¢arpimiyla hesaplanmaktadir.

Kanun koyucunun diizenlemesine gore yaslilik ayliginin hesaplanabilmesi igin
oncelikle ortalama aylik kazancin ve aylik baglama oraninin nasil belirlenecegini
bilmek gerekmektedir. Kanun koyucu iki kavramin da nasil hesaplanmasi gerektigini

diizenlemistir. Yapilan diizenleme 5510 Sayili Kanun m. 29°a gore ;

“Ortalama aylik kazang, sigortalimin her yila ait prime esas kazancinin,
kazancn ait oldugu yildan itibaren aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin,
her yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan kazanglar
toplamumin, itibari hizmet stiresi ile fiili hizmet siiresi zammi hari¢ toplam prim
odeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanan ortalama giinliik kazancin
otuz katidr.

Aylik baglama orani, Sigortalimin malulliik, yashhk ve 6liim sigortalarina tabi
gegen toplam prim 6deme giin sayisinin her 360 giinii i¢in % 2 olarak uygulanir.
Bu hesaplamada 360 giinden eksik stireler orantili olarak dikkate alinir. Ancak

aylik baglama orant % 90"t gecemez.”

5510 Sayili Kanun m. 3/29’a gore ise;

Giincelleme katsayisi: Her yilin Aralik ayina gore Tiirkive Istatistik Kurumu
tarafindan ag¢iklanan en son temel yilli tiiketici fiyatlart genel indeksindeki
degisim orammin % 100’ ile sabit fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila geligsme
hizimin % 30°unun toplamina (1) tam sayisinin ildve edilmesi sonucunda

bulunan degeri”

ifade etmektedir. 5510 sayili Kanun md. 29 hiikkmiine gore;

2635434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu
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“ Yukaridaki sekilde hesaplanan ayligin baslangi¢ tarihinin yilin ilk alti aylik
donemine rastlamasi halinde 55 inci maddenin ikinci fikrasina gére Ocak 6deme
donemi icin gelir ve ayliklara uygulanan artis orami kadar artirilarak, yiin
ikinci alti aylik donemine rastlamast halinde ise oncelikle Ocak 6deme donemi,
daha sonra Temmuz odeme donemi igin gelir ve ayliklara uygulanan artis
oranlart kadar artirllarak, sigortalimin aylik bagslangi¢ tarihindeki aylig

hesaplamr.?®*”

Tiirkiye’ de aylik baglama orani1 2015 senesine kadar %?2.5 olarak belirlenmisti. Daha
sora bu oran 5754 sayili kanun ile degistirilerek %2’ ye diisiiriilmiistiir. Bu indirim
oraninin sebebi ise aylik baglama oraninin yiiksek olduguna iliskin yapilan
elestirilerdir. Bu diizenlemeyle birlikte sigortalilarin aylik miktarlarinda azalma
olacag ve bu azalmadan en ¢ok Emekli Sandig1’ na tabi olan sigortalilarin etkilenecegi
ileri siiriilmiistiir®®®.

5510 sayilt kanunun yiiriirliige girdigi tarihten evvel ¢alismaya baslayan sigortalilara

verilecek olan yaslilik ayliginin nasil hesaplanacagi ise yine 5510 sayili kanun gegici

m.1/2’de diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore;

“17/7/1964 tarihli ve 506 sayili, 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayuli, 17/10/1983
tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili
kanunlara gore baglanan veya hak kazanan, aylik, gelir ve diger odenekler ile
8/2/2006 tarihli ve 5454 sayili Kanunun 1 inci maddesine gére odenmekte olan
ek ddemenin verilmesine devam edilir. Bu gelir ve ayliklarin durum degisikligi
nedeniyle artirllmasi, azaltilmasi, kesilmesi veya yeniden baglanmasinda, bu

Kanunla yiiriirliikten kaldrilan ilgili kanun hiikiimleri uygulanr.”

Bu Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnce 506 sayili, 1479 sayili, 2925 sayili, bu
Kanunla miilga 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak yashlik ayliklarinin

nasil hesaplanacagi ise 5510 sayili kanun gec¢ici m. 2’de belirtilmistir. Buna gore;

264 5510 say1li Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu md.29
265 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s.537; Ergin, H. (2008), Yeni Sistemde Yashiik Aylig, Sicil, Haziran, s.
183
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“ Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once 17/7/1964 tarihli ve 506 sayili,
2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili, 17/10/1983 tarihli ve 2925 sayili, bu Kanunla
miilga 17/10/1983 tarihli ve 2926 sayili kanunlara tabi olanlara baglanacak
vashiik ayliklar: asagidaki sekilde hesaplanir:

a) Sigortalinin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar gegen siirelerdeki
prim édeme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanunun
yiirtirliige girdigi tarihten onceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep
tarihindeki toplam prim odeme giin sayisi veya fiili hizmet stiresi tizerinden, bu
Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanacak aylhigimin bu Kanunun
yiiriirliige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayisi veya fiili hizmet stiresi
ile orantili béliimii, aylik talep tarihine kadar gegen yillar icin, her yil
gerceklesen giincelleme katsay:si ile ¢arpilarak hesaplanir.

b) Sigortalimin bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen siirelerdeki
prim odeme giin sayilarina ait ayligi, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme
gtin sayisi tizerinden 29 uncu madde hiikiimlerine gore hesaplanacak ayliginin,
bu Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki prim odeme giin sayisina orantili
béliimii kadardwr. Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten énce 3600 prim
giin sayisini doldurmamis olan sigortalilarin yashihik ayligi baglama oraninin
hesabinda, sigortalinin Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gecen ve
Kanunun yiiriirliik tarihinden onceki prim giin sayisini 3600 giine tamamlayan
hizmet stirelerinin her 360 giinii icin % 3 orani esas alinir.

c) Aylik, (a) ve (b) bentlerine gore hesaplanan kismi ayliklarin toplamindan
olusur. Ayliklar ayrica 29 uncu maddenin son fikrasina gore artirlarak

belirlenir.266”

3.19.  Ayhgin kesilmesi ve yeniden baglanmast
5510 sayili kanunda yaslilik ayliginin kesilmesi ve yeniden baglanmasi m. 30/2

hiikmiinde diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemeye gore;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa sigortali olan kisilerden
vashik ayligi1 baglandiktan sonra;

a) 4 tincii maddenin birinci fikrasinin bendi hari¢ olmak iizere bu Kanuna

266 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geg.md.2
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gore veya yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢alismaya baglayanlarin
vaslhlik ayliklar, ¢alismaya basladiklar: tarihi takip eden odeme donemi
basinda kesilir. Bunlardan bu Kanuna tabi ¢alistiklar: siire zarfinda 80 inci
maddeye goére belirlenen prime esas kazanglart tizerinden 81 inci madde
geregince kisa ve uzun vadeli sigorta kollari ile genel saglik sigortasina ait prim
alimr. Yashhk ayhigi kesilenlerden, isten ayrilarak yeniden yashhik aylig
baglanmast igin yazili istekte bulunanlara ya da emekliye ayrilan veya sevk
edilenlere, yazili istek tarihini veya gorevinden ayrildig tarihi takip eden 6deme
doneminden itibaren yeniden yaslhilik ayligi hesaplanarak baglanir. Yeni aylik,
eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara yapilacak artislar uygulanarak bu
fikrada belirtilen aylik baslangi¢ tarihi itibariyla bulunan tutar: ile emeklilik
sonrast ¢aliymaya ait kismi ayligin toplamindan olusur. Emeklilik sonrast
calismaya ait kismi aylik, talep tarihindeki emeklilik oncesi ve sonrasi prim
odeme giin sayist ve emeklilik sonrast ¢alismaya ait prime esas kazanglart
tizerinden 29 uncu maddeye gore hesaplanan ayhigin emeklilik sonrasi prim
odeme giin sayisina orantili béliimii kadardir.

b) 4 tincii maddenin birinci fikrasimin (b) bendi kapsaminda ¢aligmaya
baslayanlardan ayliklarinin kesilmesi i¢in yazili istekte bulunanlarin yashiik

ayliklar: talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilir. Bu sigortalilar
hakkinda bu fikranin (a) bendi hiikiimleri uygulanir®’”

Calismaya basglama nedeni ile yaslilik ayliginin kesilmesine sebep olabilmesi icin
yapilan ¢alismanin sigortali ¢aligma olmasi yeterlidir. Sigortali bireyin yaslilik aylig:
alir iken tekrar ¢aligmaya basladigini Kuruma bildirmemesi halinde yashlik ayligini
almaya devam eder ise bu halde ddenen yaslilik ayliklarinin iadesi gerekmektedir.
Kanun koyucu agisindan tekrar calismanin yurt iginde veya yurt disinda olmasi
acisindan bir farki bulunmamakta, her iki halde de yaslilik ayliginin kesilecegine karar
verilmistir.

5510 sayili kanun m.4/1,(b) bendine gore bagimsiz calisanlar ise yaslihik ayligi
almakta iken ¢alismaya baglarlarsa diledikleri takdirde Kuruma dilekc¢e vererek hem
calismaya hem de yaghlik ayligin1 almaya devam edebileceklerdir. Ancak yaslilik

ayliginin kesilmesini isterler ise bu halde m. 30/2, b bendi geregince “yazili istekte

267 35510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu md.30/2
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1

bulunanlarin yasliik ayliklar talep tarihini takip eden ay basindan itibaren kesilir.’
Baglanan yaslilik aylig1 bireyin vefat etmesi halinde de kesilecektir. Bu halde kosullar
yerine getirildiyse hak sahipleri 6lim ayligi baglanmasi i¢cin Kuruma basvuruda
bulunabileceklerdir. Zira uygulamada ayliklarin bankamatik yolu ile c¢ekildigi
durumlarda, mirasgilarin 6liimden sonra da aylik cekmeye devam ettigi goriilmektedir.
Bu halde Kurum yersiz 6denmis bulunan bu ayliklarin iadesi i¢in dava agmaktadir.
3.20. Yashhk Ayliginin Devir ve Haciz Yasagi

5510 sayili kanun m. 93 geregince yaslilik aylig1 devir ve temlik edilememekte ve m.
88 hiikmiine gore takip ve tahsili gerekli olan alacaklarla nafaka alacagi disinda
haczedilememektedir.

Haciz yasagi yalnizca bor¢lunun muvafakati halinde kalkmaktadir. Dolayisiyla bor¢lu
eger muvafakat eder ise yalnizca o durumda yashilik ayligina haciz islemi
yapilabilecektir. Muvafakatin borglu kisiye taninmasi sebebiyle bu tanima bir hak
oldugu i¢in icra mudiirliigiine kendi kendine emekli maaginin haczinin muhtemel olup
olmadig1 konusunda herhangi bir takdir yetkisi taninmamustir?%®,

3.21. Tarium Islerinde Calisanlarin Yashitk Ayligt

3.21.1. Yashlik Ayhigina Hak Kazanma Kosullart

2925 sayili “Tarmm Isgileri Sosyal Sigortalar Kanunu” nun yashlik sigortasina dair
hiikiimleri hala yiirtirliikktedir. Dolayisiyla bu Kanuna gore ilk kez 08.09.1999
tarithinden sonra kadin sigortali 58, erkek sigortaliysa 60 yasini doldurmus olmasi, 15
yildan beri sigortali olmast ve en az 3600 giin prim 6demesi sartlartyla ve Kuruma
basvurulmasiyla kisiye yashlik aylig1 baglanmaktadir(m.20)%°.

Yaslilik ayligi baglanmasina hak kazanan sigortaliya 5510 sayili Kanunun 29.
maddesine gore aylik baglanir (5754 sayili Kanunla deg. m.21). Ayrica Kanunda, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanununun pek ¢ok hiikmii sayilarak bu hiikiimlerin 2925
say1l1 Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde uygulanacag: belirtilmis, Kanunda 117
5754 sayili Kanunla degisiklik yapilmasina ragmen bu hiikiimler 5510 sayili Kanuna
uygun hale getirilmemistir. Gergi, 5510 sayili Kanunun 104. maddesi uyarinca baska
kanunlarin 506 sayili Kanuna yapilmis atiflar1 5510 sayili Kanuna yapilmis sayilir.
Dolayistyla 506 sayili Kanuna yapilmis atiflar 5510 sayili Kanunun ilgili hiikiimlerine

yapilmis sayilacaktir. Ancak kanun maddesinin giincel hale getirilmesi daha isabetli

268 Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s. 539; Yargitay HGK, 10/06/2009, 12-213/244, Kazanct, [Cevrimigi].
Erisim Adresi: www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 03.04.2021)
29 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.611
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olurdu®™.

Yaslilik aylig1 almaktayken sosyal giivenlik kuruluslarina tabi bir iste sigortali olarak
calismaya baglayanlarin yashilik ayliklar1 ¢alismaya basladiklar1 tarihte kesilir
(m.23/I). Yashlik aylig1 kesilen sigortalilardan isten ayrilarak yaglilik ayligi verilmesi
icin yazili istekte bulunan sigortaliya, eski ayligin kesildigi tarihten sonra ayliklara
yapilan artiglar uygulanarak bulunan aylik tutarina, yazili istek tarihindeki emeklilik
Oncesi ve sonrast prim 6deme giin sayisi toplami iizerinden, 21. maddeye gore
hesaplanan ayligin emeklilik sonrasi prim O6deme giin sayisina orantili boliimii
eklenmek suretiyle istek tarihini takip eden 6deme donemi basindan itibaren 6denir
(5698 sayili Kanunla deg. m. 23/II). Ote yandan, 5838 sayili Kanunla 5510 sayili
Kanunun geg. 14. maddesine bir fikra eklenmis ve 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal
Sigortalar Kanununa gore yaslilik aylig1 almakta iken ¢aligsmaya baslayanlarin yaslilik
ayliklarmin kesilmeyecegi ve bunlar hakkinda bu maddenin sosyal gilivenlik destek
primi alinmasina iligkin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir. 2925 sayili Kanunla
sosyal yardim zammi Odenmesi Ongoriilmediginden bu Kanuna gore aylik
baglananlara sosyal yardim zammi 6denemeyecektir?’*.

3.21.2. Yashlk Ayhig1 Gegis Donemi Ozel Kosullart

2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalar Kanununun 20. maddesinin (a) bendini
yeniden diizenleyen 25.08.1999 tarih ve 4447 sayili Kanun, yashlik aylig: i¢in yas
siirt ongdérmiistiir. Ancak, ayni konu ile ilgili gecis siirecini 2925 sayili Kanuna
ekledigi “gecici madde 2” ile ayrica diizenlemis, fakat bu hiikiimler “Sosyal hukuk
devleti ilkesi ile bagdasmayan olumsuzluklara yol ag¢tigi” gerekgesiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilince?’? iptal edilen bu hiikiimler yerine 4759 sayih
Kanunla yeni bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore 23/05/2002 tarihinde;
a) (A) bendi kapsaminda olanlar hari¢ sigortalilik siiresi 13 yil (dahil) ve daha fazla
olanlar kadin ise 40, erkek ise 44 yasini1 doldurmus olmalari,

b) Sigortalilik siiresi 12 yi1l 3 (dahil) aydan fazla, 13 yildan az olanlar kadin ise 41,
erkek ise 45 yasini doldurmus olmalari,

¢) Sigortalilik siiresi 11 y1l 6 (dahil) aydan fazla, 12 y1l 3 aydan az olanlar kadin ise

42, erkek ise 46 yasini doldurmus olmalari,

210 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.612

211 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.612

22 AYM., 23.02.2001,42/41, T.C. Resmi Gazete, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 24592, 23 Kasim 2001,
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 23.04.2021)
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d) Sigortalilik siiresi 10 y1l 9 (dahil) aydan fazla, 11 y1l 6 aydan az olanlar kadin ise
43, erkek ise 47 yasini doldurmus olmalari,

e) Sigortalilik stiresi 10 (dahil) yildan fazla, 10 y11 9 aydan az olanlar kadin ise 44,
erkek ise 48 yasini1 doldurmus olmalari,

f) Sigortalilik siiresi 9 y1l 3 (dahil) aydan fazla, 10 yildan az olanlar kadin ise 45, erkek
ise 49 yasint doldurmus olmalart,

g) Sigortalilik siiresi 8 yil 6 (dahil) aydan fazla, 9 yil 3 aydan az olanlar kadin ise 46,
erkek ise 50 yasini1 doldurmus olmalari,

h) Sigortalilik siiresi 7 y11 9 (dahil) aydan fazla, 8 y1l 6 aydan az olanlar kadin ise 47,
erkek ise 51 yasini doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik siiresi 7 (dahil) yildan fazla, 7 y1l 9 aydan az olanlar kadin ise 48, erkek
ise 52 yasini doldurmus olmalari,

J) Sigortalilik siiresi 6 yil 3 (dahil) aydan fazla, 7 yildan az olanlar kadin ise 49, erkek
ise 53 yasini doldurmus olmalari,

k) Sigortalilik siiresi 5 y1l 6 (dahil) aydan fazla, 6 y11 3 aydan az olanlar kadin ise 50,
erkek ise 54 yasini doldurmus olmalari,

1) Sigortalilik siiresi 4 yil 9 (dahil) aydan fazla, 5 y1l 6 aydan az olanlar kadin ise 51,
erkek ise 55 yasin1 doldurmus olmalari,

m) Sigortalilik siiresi 4 (dahil) yildan fazla, 4 y1l 9 aydan az olanlar kadin ise 52, erkek
ise 56 yasini doldurmus olmalari,

n) Sigortalilik siiresi 3 y1l 3 (dahil) aydan fazla, 4 yi1ldan az olanlar kadin ise 53, erkek
ise 57 yasini doldurmus olmalart,

0) Sigortalilik stiresi 2 y1l 8 ay 15 (dahil) giinden fazla, 3 y1l 3 aydan az olanlar kadin
ise 54, erkek ise 58 yasini doldurmus olmalari,

ve en az 15 yillik sigortalilik siiresi ile 3600 giin prim 6deme kosullarini yerine
getirmeleri halinde yashlik ayligindan yararlanabileceklerdir®’>.

3.22. Toptan Odeme ve Ihya

Yaslilik sigortasindan elde edilen yardimlarda temel olan sey sigortal1 kisiye yaslilik
aylig1 baglanmasidir. Kanun koyucu, sigortalinin yaslilik aylifina hak kazanma
sartlarindan yas kosulunu yerine getirmis olsa da diger kosullarin olusmamasi sebebi
ile sigortal1 kisinin temel yardima hak kazanamadig1 hallerde sigortaliya o giine dek

O6demis oldugu primlerin bazi kosullarda toptan 6denmesine (iade edilmesine) iliskin

273 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), 5.612
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diizenleme yapmustir. Yapilan bu diizenleme 5510 sayili kanun m. 31/1’°e gore hizmet
akdine bagli calisan sigortalinin herhangi bir sebepten 6tiirii isten ayrilmasiyla yaslilik
ayligindan faydalanabilmek i¢in gereken yas sartin1 doldurmus olsa da yaslhilik aylig
baglanmasina hak kazanamaz ise bu halde sigortali adina bildirilen primlerinin her yila
ait tutart primin ait oldugu yildan itibaren, yazili istek tarihine kadar gegen yillar igin
ise her yilin gerceklesen giincelleme katsayist ile giincellenerek toptan 6deme seklinde
verilmektedir.

Dolayisiyla burada temel hedef sigortaliya yaslilik ayligi baglanmasi oldugu igin
yaslilik ayligindan faydalanmaya hak kazanan kiginin bu aylik yerine kendisine toptan
O6deme yapilmasini istemesi miimkiin olmayacaktir. Toptan 6demenin dahi istege bagh
olmasi sigortaliya bu agidan bir tercih yetkisi vermemektedir. Dolayis: ile Sosyal
Giivenlik Sisteminde esas olan yaghilik ayligi baglanmasidir, toptan 6deme ise bir
istisnadir.

5510 sayili kanun gegici m. 5’e gore;

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasimin (a) ve (b) bentleri
kapsamindaki sigortalilar i¢in bu Kanuna gore yapilacak toptan odemelerin, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten onceki hizmet siirelerine ait boliimii, bu
Kanunla bazi maddeleri yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerine gore bu
Kanunun yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanarak, bu Kanunun yiiriirliige girdigi
tarih ile toptan 6demenin yapilmasina iliskin yazili istek tarihine kadar gegen
villar igin her yilin giincelleme katsayisi ile ¢arpilarak bulunan tutar, bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki siireler icin bu Kanuna gére

hesaplanan toptan édeme tutarina ilave edilerek ddenir.?™”

Sigortal1 bireyin ne kadar siire igerisinde toptan 6deme yapilmasini isteyebilecegi ile
ilgili kanunda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu sebeple TBK m. 146 hiikmii geregince
bu siirenin yas sartinin gerceklesmesiyle 10 yil igerisinde istenilmesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Sigortal1 bireye toptan 6deme yapilsa da kisi daha sonra sigortaya tabi bir iste
tekrardan g¢alismaya baslayabilecektir. Boyle bir halde sigortalinin yapilan toptan

O0demeyi Kuruma iade etme ylikiimliiliigii bulunmamaktadir. Yine bu halde bireyin

214 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu geg.md.5
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sigortalilik siiresinin baslangig tarihi yeni ise girdigi tarih olacaktir.

5510 sayili kanun md. 31/2 hiikmiine gore;

“Bu Kanuna gore toptan odeme yapilarak hizmetleri tasfive edilmis
bulunanlardan, yeniden bu Kanuna tabi olarak malilliik, yashilik ve oliim
sigortalart primi bildirilmis olanlar, yazili olarak miiracaat etmeleri halinde,
aldiklar: toptan 6demenin odeme tarihi ile yazili istek tarihi arasinda gegen
yillar icin her yilin gerceklesen giincelleme katsayisi ile giincellenerek bulunan
tutarin ilgiliye teblig tarihini takip eden ayin sonuna kadar 6demeleri halinde,

bu hizmetler ihya edilerek bu Kanunun uygulanmasinda dikkate alinir.”

Dolayisiyla yapilacak olan toptan O6demeyle tasfiye edilen hizmetler tekrar
canlandirilir. Bdylece hi¢ toptan 6deme yapilmamis gibi islem gérmektedir.

3.23. Yashlik Ayhigindan Faydalananlara Saglanacak Diger Yardimlar

3.23.1. Saghk Yardinu

5510 sy. Kanun m. 60/Lf hikkmii ile yaslilik ayligindan faydalanan kisilere saglik
yardimi yapilacagi diizenlenmistir. Yapilan bu diizenlemeye gore 5510 sayili Kanuna
gore veya daha evvelki kanunlara gore yashilik ayligi baglanan kisiler genel saglik
sigortalis1 olarak sayilmaktadir. Dolayisiyla yaghilik ayligi alan kisilere yahut bu
kisilerin hak sahiplerine genel saglik sigortasi ile saglik yardimi saglanmaktadir.
3.23.2. Sosyal Yardim Zammi

Yaslilik ayligina hak kazanmis bireylere saglanan yardimlardan bir digeri ise sosyal
yardim zammudir. Gergekten de dnceki donemlerde fazlaca tartigmaya yol acan sosyal
yardim zamminin oncelikle miktar1 diisiiriilmiis, sonrasinda ise 5510 sayil1 kanun ile
sosyal yardim zammi tamamen ortadan kaldirilmistir. Fakat 5510 sayili kanuna gegici
konulan madde hiikmiiyle 6nceki donemde ddenmis olan sosyal yardim zamminin

devam edecegi hiikiim altina alinmistir. Yapilan diizenleme gecici m. 1/3 su sekildedir;

“ Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 17/7/1964 tarihli ve 506 sayuli
ve 2/9/1971 tarihli ve 1479 sayili kanunlara gére 6denmekte olan sosyal yardim
zammu ile telafi edici odeme tutarlari, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
odenen tutarlar esas alinarak, ilgililerin gelir ve ayliklarina ilave edilerek
odenir. Sosyal yardim zammumin ilavesinde tamami dagitilacak sekilde, hak

sahiplerinin gelir ve ayliklardaki hisseleri esas alinir.”
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3.24. Sosyal Giivenlik Destek Primi

Sosyal Giivenlik Destek Primi; Kanunun 6ngordigii yas siniri, sigortalilik siiresi ve
prim 6deme giin sayisi kosullarini yerine getirdikten sonra yashlik ayligi baglanan
sigortalilarin yaslilik ayligi kesilmeden hizmet akdine tabi c¢alismalar1 halinde
igverenlerinden, kendi nam ve hesabina tabi ¢aligsmalar1 halinde kendilerinden alinan
prime denilmektedir?™.

Is sdzlesmesine bagli olarak calisan sigortalilar adima ilk kez 1986 tarih, 3279 sayili
kanun ile sosyal glivenlik destek primi 6demesi kosuluyla ¢alisma olanagi verilmistir.
Daha sonra 3279 sayili kanun ile 506 sayili kanun m. 63 hiikmiiyle degisiklige gidilmis
ve boylece sigortali ayligin1 almaya devam edebilirken sigortali iste calisma imkanina
da sahip olabilmistir.

Ik kez 5510 sayili Kanun déneminde sigortali olan kisilerden yaslilik ayligi
baglandiktan sonra, m.4/1-a bendine tabi yahut m.4/1-c bendine tabi olarak bu Kanuna
yahut yabanci iilke mevzuatina gore calismaya baslayan kisilerin yashilik aylhigi
baglandiktan sonra kesilmektedir(m.30/3). Kanun hiikkmiinde ilk kez 5510 sayili
Kanun doneminde sigortali olmak sart1 arandigindan 5510 sayili Kanun ¢ncesinde
sigortall olan kisiler bu hiikiimden faydalanamayacaktir.

Ancak kanunda onlar i¢in de gec¢is hiikkmiinii iceren diizenleme yapilmistir. Bu

diizenleme ise 5510 sayili kanun gegici m. 14/1 hiikkmiiyle yapilmistir. Buna gore;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once istirak¢i veya sigortali olanlar,
vazife malilliigii, malulliik ve yaslhilik veya emekli ayligi baglananlar ve bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte sosyal giivenlik destek primi odeyerek
calismaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendi kapsaminda ¢alismaya baglayanlar hari¢ olmak tizere sosyal
giivenlik destek primine tabi olma bakimindan bu Kanunla yiiriirliikten

kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.>"®”

Kisi yaslilik ayligindan faydalanmay1 hak ederek yaslilik ayligi almaya basladiktan

sonra ¢alismaya bagladi ise bu halde sosyal giivenlik destek primi kesilmesini talep

275 Tagbasi, E. (2013) Sosyal Giivenlik Destek Prim Borglarimn Yapilandwma Sartlari, Mali Coziim
Dergisi, say1:115, 5.296
276 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu geg.md.14/1
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etmelidir. Bu talebini ise, ise giris bildirgesinde bulunan sosyal giivenlik bilgileri
boliimiinde bulunan “yashilik ayligr aliyorsa devam etmek istedigi sigorta kolu” alt
boliimiinde “sosyal giivenlik destek primi” ve “tiim sigorta kollar1” segeneklerinden

birini secerek gerceklestirecektir?’’

. Ancak bu se¢imi yapmaz ve talepte bulunmaz ise
o halde sigortaliya 6denen aylik kesilir ve kisi calistig1 zaman boyunca sigorta kollari
hakkinda prim 6demek durumunda kalir. Prim 6demek zorunda kalanlar belirli bir
zaman calisarak sonrasinda yaslilik ayligi talebinde bulunabilir ve sosyal giivenlik
destek primini 6demeyi kabul edebilir. Bu halde ¢alistig1 siire boyunca 6dedigi primler
g6z Oniinde bulundurularak ayligi yeniden hesaplanacaktir. Talebini takip eden
aybasinda ise aylik 6denmeye baslanacaktir.

Sigortalinin yaslilik ayligindan faydalanmaya hak kazanabilmesi i¢in isten ayrilarak
Kuruma yazili talepte bulunmasi gerekir. Fakat sigortali ayn1 isyerinde ¢alisarak sosyal
giivenlik destek primini 0deyecek ise bu halde sigortalinin oncelikle isten ¢ikisi

yapilmali ve ardindan ise giris islemleri yapilmalidir®’®,

277 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.600
278 Basaran, A., (1987), s.148
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BOLUM 4: TAMAMLAYICI YASLILIK SiGORTASI: BIREYSEL

EMEKLILIK SISTEMi

4.1.  Bireysel Emeklilik Sistemi

4.1.1. Genel Olarak

Devlet eliyle diizenlenen emeklilik sistemleri diinya tizerinde en kabul edilebilir
emeklilik miiesseseleri olsa da 1980’li yillarda baslayan liberallesme siireciyle bu
miiesseselerin etkin olma durumlari insanlart memnun etmemeye baglanmistir. Bu
memnuniyetsizlige insanoglunun yasam siiresinin uzamasi, dogum oranlarmin
azalmasi, yasanan ekonomik buhranlar eklenince kamu emeklilik sistemlerinin
degisimi i¢in reform ihtiyact meydana gelmistir.

Boylelikle, Diinya Bankasi tarafindan 1994 yilinda ticayakli emeklilik modelinde
Onerisi yapilmistir. Bu 6neri ile emeklilik miiesseselerinde devlet elinin agirliginin
azaltilmast ve 6zel emeklilik rejimlerinin etkinliginin artirilmasi1 gerektigini ifade
edilmistir. Onerilen bu modele gore; emeklilik sisteminin birinci ayag: vatandaslara
asgari emeklilik ayligin1 sunmak tizere kamu tarafindan yonetilen emeklilik planini,
kalan iki ayak ise 6zel emeklilik kapsaminda sunulacak mesleki ve kisisel emeklilik

planlarindan  olugmaktadir?’®.

Diinya Bankasi’min yapmis oldugu bu Oneri
dogrultusunda pek cok iilkede bireysel emeklilik sistemleri olusturulmustur. Bu 6zel
emeklilik sistemleri; Fransa, Hollanda, Danimarka, Italya gibi bazi iilkelerde ulusal
diizeydeyken Almanya, ABD, Birlesik Krallik gibi iilkelerde ise goniillii isletmeler
diizeyinde diizenlenmistir?®.

Tirkiye’de, yaslhilik ayligi iicretinin diisiik olmasi ve yasam kosullarinin agirlig
kisilerin yaghilik ayligina hak kazandiktan sonra da c¢alisma hayatinda devam
etmelerini zorlamaktadir. 28/03/2001 tarih, 4632 sayili kanun ile kamu sosyal glivenlik
sistemine tamamlayici 6zelligiyle ek olarak kisilere emekli olduklar1 donemde ekstra
gelir saglamak ve sisteme katilan bireylerin 6deyecekleri primleri sermaye piyasasina
aktararak {ilke ekonomisine ve kalkinmasina destek saglamak amac edinilmistir.
4.1.2. Amacg ve Kapsam

4632 sy. “Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu” m.1 hiikmiinde

kanunun amaci ve kapsami belirtilmistir. Buna gére kanunun amaci kamu sosyal

219 Meral, H., Arican, E. (2020) Bireysel Emeklilik Sistemine Otomatik Katihm: Tiirkiye Icin Bir
Uygulama, Finansal Arastirmalar ve Calismalar Dergisi, Cilt: 12, Say1: 22, Ocak, 5.191

280 Ugur, S. (2009), Sosyal Giivenlik Sistemlerinde Ozel Emeklilik Hukuku, Scala Yaymcilik:Istanbul,
s.99

124



giivenlik sisteminin tamamlayicisi olup bireysel emeklilige yapilan tasarruflarin
yatirima yonlendirilmesi ve ek bir gelir saglanmasi, bu sayede refah seviyesinin
yiikselmesi, ekonomiye kaynak yaratmasi amaciyla kurulan gonillii katilim esash

sistemdir.

“ Bu Kanunun kapsami, emeklilik sirketlerinin kurulus, ¢alisma, yonetim ve
denetimine, kisilerin sisteme katiima, ayrilma ve emeklilik kosullarina, emeklilik
yvatirim fonlarmmin  kurulusuna, katkilarin bu fonlarda toplanmasina ve
degerlendirilmesine, aracilik hizmetlerine, kamuya agiklanacak bilgilerin
kapsamina ve bireysel emeklilikle ilgili diger hususlara iligkin esas ve usulleri

diizenlemektir. 8"

Kanunda belirtilen amaca bakildiginda Bireysel Emeklilik Sisteminin (BES)
diizenlenmesinin esas sebebinin bireylere ekstra emeklilik imkan1 saglamaktan ziyade
diizenleme sayesinde yapilacak olan tasarruflarin {lilke ekonomisine temin edecegi
faydalar oldugu distiniilmektedir.

4.1.3. Bireysel Emeklilik Sisteminin Kurumsal Yapist

Bireysel Emeklilik Sistemi i¢in 4632 sy. Kanun ile kendine mahsus bir kurum yapisi
yaratilmigtir. Bu kurum yapisinin 6ziinde emeklilik alaninda faaliyet ruhsati almig
anonim sirket pozisyonunda kurulan emeklilik sirketleri bulunmaktadir. 4632 sayili
kanunun ilk yirirlige girdigi 2001 yilinda kanun metninde bireysel emekliligin
isleyisinde gorev ve yetkili kurum Hazine Miistesarlig1 iken Hazine Miistesarligi’nin
Maliye Bakanli1 ile birlestirilmesiyle?®? Hazine ve Maliye Bakanlig1 yetkili ve gorevli
hale gelmistir.

4.1.3.1. Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu

Bireysel Emeklilik Danisma Kurulu bireysel emeklilik politikalarini belirlemek ve bu
politikalarin hayata gegirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda onerilerde

bulunmaktadir(4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Kanunu
m. 3/1).

281 4632 say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 24366,
28 Mart 2001 [Cevrimigi]. Erigsim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 12.12.2020)

282 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 30473, 09 Temmuz 2018
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 02.04.2021)
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4.1.3.2. Emeklilik Sirketi

Emeklilik sirketinin de 4632 sayil1 Bireysel Emeklilik Tasarruf Ve Yatirim Sistemi
Kanununda tanimi yapilmis ve gorevleri belirtilmistir. M. 8’e gore Emeklilik sirketi
bireysel emeklilik sisteminde faaliyet gostermek tizere emeklilik bransinda ruhsat
almis sirket olarak ifade edilmektedir. Ayrica emeklilik sirketinin 7397 sayili Kanuna
gore hayat ve ferdi kaza sigortalar1 alaninda da ruhsat alabilecegi hiikiimde
belirtilmistir.

Sirket yalnizca emeklilik alaninda faaliyet gdstermek zorunda degildir. Bagka bir
brangta da faaliyet gosterir ise bu halde sirketin her kolla ilgili ayr1 hesap tutmasi
gerekmektedir.

Sirketin kurulus iznini Bakanlik vermektedir.

4632 sayih Kanun m. 11 hiikkmiinde emeklilik sirketlerinin sorumluluklar
diizenlenmistir. Buna gore emeklilik sirketlerine bireysel emeklilik hesaplarinin
korunmasini saglamak tizere gerekli tedbirleri almakla ve bireysel emeklilik sistemine
katilan kisilerin hak ve menfaatleriyle BES’in isleyisini tehlikeye sokabilecek
hareketlerden kaginmakla, katilimcilara uygun tavsiyelerde bulunmakta ve iyi niyet
kurallarina uygun davranmakla ytikiimlendirilmistir.

4.1.4. Emeklilik sirketlerinin birlesmesi yahut devri

4632 sayilh Kanun m. 13/3 hikkmi ile emeklilik sirketlerinin birlesmesi veya
devredilmesi hakkinda yapilan diizenlemeye gore sirkete ait olan tim aktif ve
pasiflerin bagka bir emeklilik sirketine devredilmesi yahut bir/birden fazla emeklilik
sirketiyle birlesmesi durumu Miistesarligin iznine tabi tutulmustur.

4.1.5. Bireysel Emeklilik Aracilar

Bireysel emeklilik aracilar1 i¢in ayr1 bir yonetmelik diizenlenmistir. Bireysel Emeklilik
Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik m. 3°te bireysel emeklilik aracisinin tanimi
yapilmistir. Yapilan tanima gore bireysel emeklilik aracilar1 emeklilik sézlesmesine
aracilik yapan gercek kisilerdir.

Bireysel emeklilik aracilarinda aranan nitelikler ve sorumluluklart m. 4’te su sekilde
diizenlenmistir; Buna gore bireysel emeklilik aracilarinda;

o Medeni hak ehliyetine haiz olmasi,

. 4632 sayili Kanunun 8 inci maddesinin dordiincii fikrasinin (g) bendinin (3)
numarali alt bendinde belirtilen su¢lardan mahkim olmamast,

° Miiflis olmamasi,
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. Konkordato ilan etmis olmamasi,

o En az 4 yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu olmasi veya 2 yillik bankacilik,
sigortacilik, borsa ve finans, finans, isletme, maliye, menkul kiymetler ve sermaye
piyasasi, muhasebe, para ve sermaye yonetimi, pazarlama ve satig yonetimi 6n lisans
programlarindan veya Bakanlikga uygun goriilen benzer egitim igerigine sahip
programlardan mezun olmasi veya Lise veya dengi okul mezunu olmak ve sirketlerde,
sigorta girketlerinde, sigorta acentelerinde, sigorta brokerlerinde, bankalarda, sermaye
piyasasi aract kurumlarinda veya Bakanlik¢a uygun goriilen benzeri mali kuruluglarda
sirket personeli olarak sinav bagvuru tarihi itibartyla son ii¢ y1l icinde toplam en az bir
yil siireyle ¢alismis olmak ya da Bakanlik¢a uygun goriilen kamu istihdam programlari
kapsaminda bireysel emeklilik araciligina iligkin kurs ve staji basariyla tamamlamis

olmasi veya yalnizca sinavda basar1 gostermis olmasi, yeterlidir.
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Sekil 1: Bireysel Emeklilik Sisteminin Yapisi (Kaynak: Bireysel Emeklilik Sisteminin
Yapist, 2020)

4.1.6. Bireysel Emeklilik Sisteminin Ozellikleri

Ozel emeklilik sistemleri bireysel tasarrufa dayali olup bagimsiz veya alternatif bir
sosyal giivenlik sistemi degil, kamu sosyal giivenlik sistemine bagli ¢alisan bireyler

i¢in tamamlayici nitelikte ilave ek emeklilik imkani saglamaktadir. Bireysel Emeklilik
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Sistemi icin sosyal giivenlik sisteminin tamamlayicisi tanim1 yapilabilmektedir?3, Zira
hi¢ bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmayan kisiler yahut bagli olup da daha
sonradan kurumdan ayrilmis kisiler de bireysel emeklilik sistemine katilabilmektedir.
Kamu sosyal giivenlik sisteminden farkli olarak faaliyet gosteren BES, buna ragmen
devletin gozetim ve denetimi altinda faaliyetini siirdiirmektedir.

Bireysel emeklilik sistemi goniilliiliik esasina dayalidir. Oyle ki sisteme katilmak,
biitiiniiyle kisilerin iradesine baglidir. Ayrica isveren de diledigi takdirde ¢alisani adina

goniillii sekilde katkida bulunabilmektedir?®*.

Dolayisiyla BES’e dileyen kisi
katilabilecektir. Katilmak isteyen kisilerin sadece fiil ehliyetine sahip olmalar1 yeterli
goriilmektedir (m. 4).

Bireysel emeklilik sistemi fonlama yontemi ile siirdiigiinden kisilerin emeklilik
gelirleri kendi hesaplarinda biriken katkilar ile isbu katkilarin isletilmesiyle elde
edilecek kazanglara gore sekillenmektedir. BES’ e katilmayi tesvik etme amaci ile
vergide bir takim avantajlar saglanmaktadir®®. Bireysel emeklilik sisteminde tanian
vergi avantajlarini {i¢iincii boliimde ayrintili bir sekilde belirtecegiz.

Bireysel emeklilik sisteminin bir diger 6zelligi ise seffaflik yapisina sahip olmasidir.
Boylelikle sisteme katilan kisiler, hesaplarinda bulunan katkilarimi, katkilarinin
getirileri ile diger tiim bilgilerini internet, telefon, uygulama ve banka kart1 gibi diger
elektronik ortamlardan gorebilmekte ve yonetebilmektedir. Kisinin kendi kendine bu
bilgileri 6grenmesinin yaninda emeklilik sirketleri bireyin kendi hesabina ait bilgileri,
katilimcinin adresine yazili sekilde géndermektedir®®®,

4.1.7. Denetim

Emeklilik sirketleri ve bireysel emeklilik sistemi igerisinde var olan diger birimlerin
denetlenmesi hakkinda kanunda ayrintili diizenlemelere yer verilmistir. Yapilan bu

diizenlemeler ile iki ayr1 denetim diizeni olusturularak i¢ ve dis denetim

diizenlenmistir.

283 Usan, M. F. (2009) Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari, Ankara, $.363

284 K orkusuz ve Ugur, (2018), s.417

285 S5z konusu vergi avantajlar: 28/06/2001 tarih ve 4697 sayili Kanun ile saglanmustir.

286 Dagalp, N. (2001) Tasarruflarin Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelmesi Kalkinma Acisindan Cok
Onemlidir, Tsveren, C: XL, S:3, Aralik, s.38
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4.1.7.1. I¢ Denetim

4.1.7.1.1. Hazine Miistesarligi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan yapilan
denetim

4632 sayili kanun m. 20’ye gore sirketin yiirlittiigii emeklilik ve sigortacilik faaliyetleri

Miistesarligin denetimine tabidir.

4.1.7.1.2. Emeklilik gozetim merkezi

Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik m. 20/A hiikmii ile emeklilik

gozetim merkezi hakkinda diizenleme yapilmistir. Buna goére Emeklilik gozetim

merkezini Miistesarlik gorevlendirmektedir. Ayrica bu hiikiimle emeklilik gozetim

merkezine;

o Sistemin giivenli ve etkin bigimde isletilmesi,

o Sirketlerin gozetimi ve denetimine dair alt yap1 olusturulmasi,

o Bireysel emeklilik sistemine katilanlarin bilgilerinin saklanmasi,

o Katilimcilarin  bilgilendirilmesi, BES siciline iliskin islemeler yapilmasi,

istatistik tiretimi gibi gorevler yiiklenmistir.

4.1.7.2. Bagimsiz Dis Denetim

Bireysel Emeklilik Aracilar1 Hakkinda Yonetmelik m. 21°de ise bagimsiz dis
denetimin zorunlu oldugu ve ne kadar siirede yapilmasi gerektigi hakkinda bilgi
verilmistir. Buna gore sirketin sene sonunda mali tablolar1 bagimsiz denetim
kuruluslarinca denetlenmesi zorunlu tutulmustur.

4.1.8. Bireysel Emeklilik Sistemine Katilma Kosullar

4.1.8.1. Istege Bagh Katilim

Bireysel emeklilik sisteminde kamu sosyal giivenlik sistemindeki gibi zorunluluk
ilkesi hakim degildir. Aksine BES’ te goniilliiliikk (istege baglilik) ilkesi esastir.
Sisteme katilmak isteyen kisinin bir iste ¢alisip calismamasi mithim degildir. Kanunda
aranan ilk kosul kisinin fiil ehliyetine sahip olmasidir. Dolayisiyla 18 yasin1 dolduran
her kimse diledigi takdirde, caligsa da calismasa da kendi bireysel emeklilik sistemini
olusturarak hem kendisinde ek bir gelir kaynagi olusturmakta hem de tasarruf
yapmaktadir.

Bireysel emeklilik sistemine katilmak isteyen fiil ehliyetine sahip kisilerin emeklilik
sirketi ile emeklilik s6zlesmesi imzalamasi gerekmektedir.

Birikimli hayat sigortalarina prim 6demesi yapan kisiler de bu birikimlerini iletmek

bi¢imiyle bireysel emeklilik sistemine katilim yapabileceklerdir. Onceki dénemde
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hayat dalinda c¢alisan sirketlerden emeklilige yonelik yahut bu gaye ile de
kullanilabilecek tasarruf ve yatirnm agirlikli hayat sigortasi alanlar, bu sirketlerin
emeklilik sirketine doniismesi ile birlikte sunduklar1 bireysel emeklilik triinlerini
kendi taleplerine ve beklentilerine daha uygun gérmeleri halinde, hayat sigortalarinda
gecen siireleri ve birikimleri, bireysel emeklilik sistemine aktararak emeklilige yonelik
yeni sistemde tasarruf etmeye ve katkida bulunmaya devam edebilmektedirler?®’.
4.1.8.2. Bireysel Emeklilik Sistemine Otomatik Katilim

Daha 6nce de agikladigimiz iizere bireysel emeklilik sistemine katilimda egemen olan

ilke istege baglilik ilkesidir. Gelgelelim, kanun koyucu 4632 sayili kanuna ekledigi

gecici m. 2 ile;

“ Bu maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kirk bes yagini
doldurmamis olan ¢alisanlar ile 506 sayili Kanunun gecici 20 nci maddesi
kapsaminda  kurulmus olan sandiklarin istirak¢isi olarak c¢alisanlardan
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte kirk bes yasini doldurmamig olanlar, ek 2 nci

madde hiikiimleri ¢ercevesinde otomatik olarak emeklilik planina dahil

edilir?®®”

diizenlemesi ile bazi sartlarda bazi kisilerin otomatik emeklilik planina dahil
edilecegine karar vermistir. Yine 4632 sayili Kanun ek 2. maddesiyle de BES’e
otomatik katilim diizenlenmistir.

Kanun koyucu ekledigi bu hiikiim ile bireysel emeklilik sistemine katilim1 otomatik
hale getirmistir. Dolayistyla bireysel emeklilik sistemine katilim esasinda goniillii olsa
da istisna olarak zorunlu tutulan haller bulunmaktadir. Otomatik katilim 5510 sayili
kanunun m.4/1,a ve c bentlerine bagli calisan sigortali kisilere dilizenlenmis
oldugundan m.4/1,b bendine gore bagimsiz sekilde galisanlar bu kapsamda zorunlu
tutulmamastir.

Kanunda yapilan bu degisiklik ile birlikte Bakanlar Kurulu tarafindan 01/01/2017 tarih
ve 2017/9721 sayili karar ile “Calisanlarin Isverenleri Araciligiyla Otomatik Olarak
Emeklilik Planina Dahil Edilmesine iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik”

diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 6. Maddesiyle 6zel sektor calisanlarinin BES’e

287 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s.852
288 4632 say1l1 Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 24366,
28 Mart 2001 [Cevrimigi]. Erigsim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 12.04.2021)
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gecisinin nasil olacagi kademeli sekilde belirtilmistir. Buna gore; ¢alisan sayisi bin ve
tizerinde olan bir igverene baglh sekilde calisanlarin 2017°de olmak iizere, calisan
sayis1 5 ile 10 arasinda olan isyerlerindeki ¢alisanlarin en ge¢ 2019’°a kadar sisteme
katilmas1 dngdriilmiistiir.
“Calisanlarin Isverenleri Araciligiyla Otomatik Olarak Emeklilik Planina Dahil
Edilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile kamu gorevlilerin de
01.04.2017 tarihinden itibaren bireysel emeklilik sistemine katilimi zorunlu hale
getirilmistir.
4.1.8.3. Cayma Hakk:
Kanun Koyucu 4632 sayili kanunun ek 2. maddesi ile her ne kadar bireysel emeklilik
sistemine katilimi ¢alisanlara zorunlu hale getirmis olsa da kisinin otomatik olarak
eklenmis oldugu bu sistemde kalip kalmayacagi kendi iradesine birakilmistir. Dolayisi
ile zorunlu olarak BES’e katilan yukarida agikladigimiz ¢alisanlar dilerse emeklilik
sistemine dahil oldugu kendisine bildirildigi tarihten itibaren iki ay icerisinde
sOzlesmeden cayarak sistemden ¢ikisin1 yapabilecektir.
Gergekten de 4632 sayili kanunun ek 2. Maddesinin 3. Fikrasinda hizmet akdiyle
calisan sigortaliya otomatik katilimi kendisine bildirildigi tarihten itibaren 2 ay
igerisinde sozlesmeden cayma hakki taninmistir. Bu cayma siiresi Cumhurbaskani
tarafindan 3 katina kadar artirilabilmektedir. Hizmet akdine tabi ¢alisan sigortali bu
stirecte cayma hakkini kullanirsa 6dedigi katki paylar1 ve hesabinda biriken gelirleri
10 15 gilinii igerisinde kendisine geri verilmektedir.
Boylelikle girisi zorunlu, ¢ikisi serbest bir sistem getirilerek diinya iizerinde ilk kez
bdyle bir sistem uygulanmaktadir?®,
Otomatik sisteme katilmayla birlikte lilke ekonomisine ansizin ¢ok miktarda para girisi
saglanmast hedeflenmistir. Gergekten kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 2017
senesinde BES’e 8.5 milyon kisinin katildigi diisiiniilmektedir. Otomatik sisteme
kayith olan sigortalilarin neredeyse yarisinin sisteme katilmaktan caydig

goziikmektedir. Buna iliskin degerlendirmeyi Sekil-2’de belirtiyoruz.

29Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.759
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OKS'de Sektor Bazinda Devam Eden ve Sonlanan Sertifikalar

® Devam @ Cayma @ Sonlanma

Sekil 2: Otomatik Bireysel Emeklilik Sistemine Devam Eden, Cayan Ve Sonlandiran
Kisi Sayisi, (Kaynak: Devlet Planlama Teskilati, 2000)

4.1.9. Devlet Katkist

6327 sayili kanun ile iilke ekonomisine katki saglamak ve bireyleri tasarrufa tesvik
etmek adma ek madde 1 hiikmiiyle bireysel emeklilik sistemine devlet katkisi
Oongoriilmiistiir. Diizenlemeye gore, devlet katkis1 bireysel emeklilik hesabina 6denen
katki paymin %25’ine karsilik gelen tutardir. Ancak bu oran igveren tarafindan
Odenenler hari¢ olmak tizere hesaplanmaktadir. Ayrica cumhurbaskani yabanci para
cinsinden yapilan katki pay1 6demeleri i¢in bu oran1 %10’a kadar diisiirmeye yetkili
kilinmistir.

Otomatik bireysel emeklilik sistemine katilan kisilerin bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra sistemde kalma siireleri gore devlet katkisindan yararlanma oranlari
degismektedir. Bu oranlar ise ek madde 1 hiikmiinde su sekilde diizenlenmistir. Buna
gore;

- En az 3 sene sistemde kalan katilimciya Devlet katkisi hesabindaki tutarin
%15’1ine,

- En az 6 sene sistemde kalan katilimciya Devlet katkisi hesabindaki tutarin
%35’1ne,

- En az 10 sene sistemde kalan katilimciya Devlet katkisi hesabindaki tutarin
%60’1na, hak kazandig1 diizenlenmistir.

6327 Sayil1 Kanun ek m. 2/4 hiikmii geregince hizmet akdine tabi c¢alisan sigortalini

cayma hakkini kullanmaz ise bu halde sisteme giriginde bir kez olmak tizere kendisine
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1.000,00-TL ilave devlet katkis1 saglanmaktadir. Cumhurbaskan1 bu ilave devlet
katkisin1 1500 TL’ ye ¢ikartmaya yahut 500 TL’ ye indirmeye yetkili kilinmistir.
4.1.10. Emeklilik Sozlesmesi

Kanun koyucunun yaptig1 diizenlemelere gore fiil ehliyetine haiz her kisi emeklilik
sitketiyle emeklilik sozlesmesi imzalayarak BES’ e katilabilecektir. 6327 sayili
kanunda emeklilik s6zlesmesinin tanimi yapilmistir. 6327 sayili kanun m. 4’te yapilan

bu tanima gore;

“Emeklilik sozlesmesi; sirket nezdinde bireysel emeklilik hesabt agilmasi,
hesaba katki payr 6denmesi, ddenen katki paylarinin tercih edilen fonlarda
yvatirima yonlendirilmesi ve hesapta biriken paralarin hak sahiplerine
odenmesine iligkin esas ve usuller ile taraflarin bu kapsamdaki diger hak ve

1

yiikiimliiliiklerini diizenleyen sozlesmedir.’

BES’e katilmak isteyen kisilerle emeklilik sirketlerinin aralarinda yapacaklar
emeklilik sdzlesmesine iliskin usul ve esaslar “Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda
Yonetmelik” ile diizenlenmistir. Yapilan bu yonetmelige gore emeklilik
s0zlesmesinin, 4632 sayili Kanunun m. 4 kapsaminda diizenlenen s6zlesme oldugu
tanimlanmistir (m. 3/1,1).

Diizenlenen kanun ve yonetmelige gore emeklilik sozlesmesi iki sekilde
yapilabilmektedir;

1- Bireysel Emeklilik S6zlesmesi

2- Grup Emeklilik S6zlesmesi

4.1.10.1. Bireysel Emeklilik Sozlesmesi

BES Hakkinda Yonetmelik m. 4/2 hiikmiince yapilan tanima gore bireysel emeklilik
planina gore diizenlenen ve sirketle katilimci kisinin taraf olarak bulundugu emeklilik
s0zlesmesine bireysel emeklilik s6zlesmesi denilmektedir.

Emeklilik plan1 ise BES Hakkinda Yonetmelik m.8 hiikmiinde diizenlenmistir.

Yapilan diizenlemeyle;

“Emeklilik plani, plan kapsaminda katilimciya sunulan fonlara, giris aidatina,
yonetim gider kesintilerine ve fon toplam gider kesintilerine dair bilgileri,
bunlara iliskin hesaplamalari ve emeklilik sozlesmesinin uygulanmasina dair

diger teknik esaslari icerir.
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Emeklilik plani, bireysel emeklilik ,grup emeklilik plani veya emeklilik hakkin

kullanmak _isteyen katitlimcilara sunulan emeklilik _gelir plani olarak

diizenlenebilir. Emeklilik gelir planlarinda ayrica programli geri odemeye
iliskin bilgilere yer verilir.

Bakanlik, emeklilik planinda mevzuata aykiri bulunan veya katilimcinin ve

varsa sponsorun veya isverenin hak ve menfaatlerinin korunmasi agisindan

uygulanmasinda sakinca goriilen hususlarin  degistirilmesini  isteyebilir;
emeklilik planina ek olarak, harcama ve karlilik analizleri ile benzeri diger
bilgilerin Miistesarliga gonderilmesini talep edebilir.

Emeklilik planlari emeklilik gozetim merkezi nezdinde isletilen elektronik plan
tamimlama (e-plan) sisteminde kayit altina alinir. 01/07/2017 tarihinden sonra
satisa konu olan bireysel ve grup emeklilik planlari, toplamda 30 adedi
gecemez Bakanlik, plan sayisini 5 katina kadar artirmaya veya yarisina kadar

azaltmaya yetkilidir.?°”

Ayrica bir katilimecinin ayni anda birden fazla sirketle ya da bir sirketle birden fazla
emeklilik s6zlesmesi imzalamasinda bir engel bulunmamaktadir®®:.
4.1.10.2. Grup Emeklilik Sozlesmesi

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmeliginin 4. Maddesine gore,

“Gruba baglh bireysel emeklilik s6zlesmesti;

a) Kanunun Ek 2 nci ve Gegici 2 nci maddeleri kapsaminda sirket ile isverenin
diizenledigi emeklilik s6zlegmesi,

b) Bir grup emeklilik planina bagh olarak diizenlenen ve sirket ile katilimcinin
taraf olarak yer aldigi emeklilik sozlesmesi,

c) Katthimcilardan bizzat veya yetkili organlar: vasitasiyla onay alan sponsorun
katilimcilar adina katki payr odedigi veya katki paymmin édenmesine aracilik
ettigi ve katilimcilar adina sponsor ile sirketin taraf olarak yer aldigi emeklilik

’

sozlesmesi kategorilerinde diizenlenebilir.’

Veyahut 6327 sayili kanunla degisiklik yapilan 4632 sayili Bireysel Emeklilik

29 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Y®6netmelik, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 28462, 09 Kasim 2012
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 12.04.2021)
291 Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.764
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Tasarruf Ve Yatirim Sistemi Kanunu 4. Maddesine gore grup emeklilik s6zlesmesi bir
istihdam iligkisine dayali sekilde ya da katilimci adina bir kurulusla yapilabilmektedir.
Boylece grup emeklilik sézlesmesinin “igveren grup emeklilik sozlesmesi” veya
“gruba bagli bireysel emeklilik sozlesmesi” olarak iki farkli sekilde yapilabildigi
goriilmektedir.

Isverenin taraf bulundugu grup emeklilik sozlesmesinde, taraf katilimcr degil
isverendir. Isveren grup emeklilik sézlesmesinden dogan haklar bastan itibaren
katilimciya ait olmayip katilimcinin sézlesmeden dogan haklarini kazanabilmesi
sozlesmede belirli sartlarin gergeklesmesine ve belirli siirelerin gegmesine baglidir?®?,

Tanimda adi gecen sponsor ise yine ayni yonetmelik m. 3/1, v bendinde

tanimlanmistir. Bu tanima gore,

“Sponsor: Bir gruba bagl bireysel emeklilik sozlesmesine gore katilimct adina
katkt payr édeyen veya katki payimin dédenmesine aracilik eden igveren harici

kisiyi ifade etmektedir.”

Emeklilik sozlesmesinin ne zaman ylriirliige girecegi ise yine yonetmelik m.7
hiikmiiyle belirlenmistir. Bu hitkme gore emeklilik sdzlesmesi eger sirket tarafindan
reddedilmediyse ilk olarak yapilan katki pay1 6demesinin sirket hesabina nakdi olarak
ulastig1 tarihte ytirtirliige girmektedir.

Emeklilik gelir sozlesmelerinde de cayma hali diizenlenmistir. Cayma siiresi 2 aydir.
Yonetmelik m.7 hilkmiine gore belgelerin imzalanmasindan itibaren 2 ay igerisinde
cayma hakki saklidir.

BES’e katilim tarihi ise Yonetmelik m. 7/3 ve 4 bentlerinde diizenlenmistir. Yapilan
diizenlemeye gore katilimcinin sisteme girdigi tarih, imzalanan en eski s6zlesmenin
tarihi olarak kabul edilmektedir.

Belirtmek gerekir ki kanun koyucu cayma hakki ile ilgili iki farkli diizenleme yapsa
da aslinda ikisi de ayn1 diizenlemedir. $S6yle ki 4632 sayili kanun ek m. 2 ile de BES’
e otomatik katilim halinde sigortali, emeklilik planma katildiginin kendisine
bildirilmesinden sonraki 2 ay igerisinde sozlesmeden cayabilmektedir. Calisan
sigortalinin cayma hakkini kullanmasiyla birlikte 6dedigi tiim katki payr ve varsa

hesabinda biriken yatirimlar1 10 is giinii igerisinde sigortaliya 6denmektedir. Cayma

292 Giilver, E. (2011) Emeklilik Sozlesmesi, Der Yayinlari, Istanbul, s.72
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hakkinin iki ayr1 madde igerisinde diizenlenmis olmasi uygulamada duraksamalara
neden olabilecegi igin isabetsiz oldugu diisiiniilmektedir?®.

4.1.11. Emeklilik sozlesmesinde katilimcunin yiikiimliiliikleri ve haklar

Katilimci, bireysel emeklilik sdzlesmesini imzalayan ve kendi adina hesap agilan
gercek kisidir. Katilimcinin emeklilik s6zlesmesinde taraf olabilmesi igin fiil
ehliyetine sahip olmasi gerekmekteydi. Fakat 25/05/2021 tarih, 31491 sayili, Resmi
Gazete yayimlanan 7319 Numarali Sigortacilik Ile Diger Bazi Alanlara Iliskin
Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun md.5 ve 6. Hiikkiimleriyle 4632 sayili Kanunda degisiklik yapilmis ve fiil

ehliyetine sahip olma sart1 kaldirilmistir?%*

. Boylece 18 yas altinda olan ¢ocuklar igin
aileleri de bireysel emeklilik hesab1 agabilecektir. Emeklilik s6zlesmesine katilanlarin
haklar1 4632 sayili Kanunda belirtilmistir. Buna gore bu haklar;

e Katki pay1 sirkete ait birka¢ fonda paylastirilabilmektedir. (Bunun i¢in emeklilik
sOzlesmesinde hiikiim yer almas1 gerekmektedir.)

e Katilimci sdzlesmesinden itibaren en az 1 yil gegmesi itibariyle tasarruflarini farkli
bir sirkete aktarabilmektedir.

e Katilimci dilerse emeklilik planinin lizerinde bir yilda dort kez olmak {iizere
degisiklik yapabilmektedir.

e Katilimc1 emekli olmaya hak kazanmasa da bireysel emeklilik sistemine katki pay1
vermeye ara verebilmektedir.

e Katilimcinin akdettigi emeklilik sozlesmesi sona ermeden katilimci hayatini
kaybeder ise bu halde katilimcinin tasarruflarini mirasgilari alabilmektedir®®.

4.1.12. Emeklilik sozlesmesinde sirketin yiikiimliiliikleri

Emeklilik S6zlesmesinde sirketlere yiiklenen edim ve yiikiimliiliikler ise 4632 Sayili

Kanun m. 5 hilkkmiinde diizenlenmistir. Buna gore;

“Sirket, katki paylarini, en ge¢ sirkete intikalini takip eden ikinci is giiniinde

yatiruma yonlendirmek zorundadir. Katilimct, emeklilik sézlesmesinde yer alan

293 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s. 858

2% Sigortacilik Tle Diger Bazi Alanlara iliskin Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 31491, 25 Mayis 2021 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 26.05.2021)

2% Baglar, M. (2019) Tiirkiye 'de Bireysel Emeklilik Sistemi ve Tiirkiye ile Arjantin Bireysel Emeklilik
Sisteminin Karsilastiriimasi, Cankir1 Karatekin Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans
Tezi, Cankiri, s. 34
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sartlar ¢ercevesinde, katki payini birden fazla fon arasinda paylastirabilir.
Katilimci, bireysel emeklilik hesabindaki birikimlerinin baska bir emeklilik
sirketine aktarilmasin talep edebilir. Aktarim talebinde bulunulmast halinde
sirket, bildirimin ulasmasindan itibaren en ge¢ on is giinii i¢inde talebi yerine
getirmekle ve birikimlerle birlikte hesaba iliskin bilgi ve belgeleri aktarmakla
viikiimliidiir.

Bagska bir sirkete aktarim talebinde bulunulabilmesi icin sirkette en az bir yil
stireyle kalinmis olmasi gereklidir. Miistesarlik, bu stireyi ii¢ yili asmamak tizere
yeniden belirlemeye yetkilidir.

Aktarima, aktarim talebine ve sirkette kalinmasi gereken siireye iligkin esas ve

usuller Kurulun goriigii alinarak Miistesarlik tarafindan belirlenir.?*®”

Ayni sekilde Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkindaki Yonetmelik m. 12°de birikimin

aktarim diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore;

“ Bir sirketle, baska sirketten aktarimla diizenlenenler hari¢, akdedilmis bir

emeklilik sozlesmesi kapsamindaki birikimin ve devlet katkisi hesabindaki

tutarlarin bagska bir sirkete aktarilabilmesi icin sozlesmenin, yiiriirliik tarihinden
itibaren en az iki y1l siireyle sirkette kalmasi gerekir.

Baska sirketten aktarimla diizenlenmis sozlesmenin tekrar aktarima konu
olabilmesi i¢in ise ilgili sirkette en az bir yil kalmasi gerekir. Aktarim, birikimin
ve devlet katkisi hesabina iliskin tutarin tamamini kapsayacak sekilde yapilir. 19
uncu maddeye gore yapilan transfer yoluyla aktarimlarda bu fikra hiikmii

uygulanmaz.?®””
4632 sayili kanun m. 5/3’e gore;
“grup emeklilik sozlesmesinin akdedilmesine taraf olan dernek, vakif, tiizel

kisiligi haiz bir meslek kurulusu veya sair kurulus yahut grup ile igverenler

tarafindan ¢alisanlart veya iiyeleri hesabina kismen veya tamamen katki pay

2% Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanun, T.C. Resmi Gazete, Say1: 24366, 28 Mart
2001 [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 13.05.2021)

297 Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete, Say: 28462, 09 Kasim 2012
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.resmigazete.gov.tr. (Erisim Tarihi: 13.05.2021)
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odenmesi halinde, bu katkilar ile getirileri bireysel emeklilik hesaplarinda ayri
olarak takip edilir ve bu hesaplardaki birikimlere iliskin haklarin kullanimi ve
viikiimliiliikler Miistesarlik¢a (simdi ise Bakanlik¢a) belirlenen esas ve usiiller
cercevesince grup emeklilik sozlesmesinde belirlenir. Katilimcimin  bu
birikimlere hak kazanma siiresi her halde katilimcimin grup emeklilik

sozlesmesine giris tarihinden itibaren yedi yili asamaz.”

4.1.13. BES’ e ara verme veya ayrilma

BES Hakkinda Yonetmelik m. 14 hiikkmiiyle katki paymin degistirilmesi ve ddemeye
ara verme diizenlenmistir. Buna gore emeklilik sozlesmesinde katilimci 6demeyi
vadettigi katki payini vadesinde 6demez ve vadesinde 6denmeyen katki payinin 6deme
tarihinden itibaren 3 ay igerisinde de herhangi bir 6deme yapilmaz ise bu halde
katilimcinin s6zlesmeye ara verdigi kabul edilmektedir.

Goniilliik esasina dayali olan Bireysel Emeklilik sisteminden katilan istedigi zaman
ayrilabilecektir. Ancak, BES Hakkinda Ydnetmelik m. 15/1 hiikmiine gore katilimci
emekli olmaya hak kazanmadan ya da hak kazanmis olsa da bu hakkini kullanmadan
sO0zlesmeyi sona erdirir ise bu halde haklarii kaybedecektir.

Ayrica 4632 sayili Kanun m. 6/3 hiikmiine gore katilimer emeklilik sézlesmesini
imzaladiktan sonra vefat ederse yahut maluliyet hali zuhur ederse bu halde hesabinda
biriken tutar 6denebilecektir.

BES Hakkinda Yo6netmelikte maluliyet ve 6liim hali de diizenlenmistir. M. 15 hitkmii
dogrultusunda katilimimin malul hale helmesi sebebiyle BES’den ayrilabilmesi i¢in
5510 say1l1 Kanun’da belirtili resmi saglik kuruluslarindan rapor alarak sirkete vermesi
gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki bu halden katilimcinin faydalanabilmesi igin
maluliyet halinin emeklilik s6zlesmesi imzalandiktan sonra meydana gelmis olmasi
gerekmektedir.

Katilimcinin vefati halindeyse hesabindaki biriken tutar TMK hiikiimleri sakli kalmak
kayd: ile emeklilik sozlesmesinde bildirilen lehdara yahut kanuni mirascilarina
O6denmektedir. Katilimecinin hayatini kaybetmesi halinde kanuni mirasg¢ilari, lehdarlari
veya hak sahipleri katki paymi kendilerinin 6demeye devam edecegini belirterek
s0zlesmenin kendi namina ge¢irilmesini isteyip isteyemeyecegi gibi bir soru akillara

gelir ise bu halde sistemin bireye bagli olma niteliginin boyle bir seye izin vermeyecegi
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diistiniilmektedir?®®,

4.1.14. Emeklilige hak kazanma kosullar

Bireysel emeklilik sistemine katilim saglayan kisilerin emekli olmaya hak
kazanabilmeleri i¢in sisteme giris tarihlerinden itibaren en az 10 yil sistemde kalmalar1
ve 56 yasini tamamlamalari sart kosulmustur (BESK. m. 6/1; BESY. m. 16/1).
4.1.15. Bireysel Emeklilik Secenekleri

Bireysel emeklilik sistemine katilarak emekli olmaya hak kazanan katilimcilar bireysel
emeklilik hesabinda biriken tutarlar1 almak isterse bu halde, 4632 Sayili Kanun m. 6
hitkmii geregince sisteme katilan kisi emeklilige hak kazandigi takdirde hesabinda
biriken tutarin tamaminin defaten 6denmesini yahut bir program yapilarak 6denmesini
ya da yillik gelir sézlesmesi kapsaminda kendisine maas baglanmasini talep
edebilmektedir. Sirket, katilimcinin talebi dogrultusunda islem yapmaktadir.

4.1.15.1. Defaten veya Programli Geri Odeme

Bireysel emeklilik sistemine katilarak emekli olamaya hak kazanmis katilimci bireysel
emeklilik hesabinda birikmis olan tutarin bir kismin1 yahut tamamini kendisine defaten
O6denmesini isteyebilmektedir.

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yo6netmelik m. 16/5 hilkmiine gére katilimcinin
BES hesabindaki biriken tutarin bir kismini veya tamamini talep etmesi halinde sirket
bu talebin kendisine ulastigi tarihten itibaren 10 is giinii icerisinde katilimcinin istedigi
tutar1 ona vermekle ylikiimliidiir.

4.1.15.2. Emekli Maasi Odenmesi

Bireysel Emeklilik Sistemi Hakkinda Yonetmelik m. 16/6 hiikmiine gore katilimci
birikimini ve devlet katkis1 hesabindaki miktar1 programli geri 6deme secenegiyle
isterse bu halde kendisine aylik, 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde 6denmek tizere
maas Odenmesini talep edebilmektedir. Katilimc1 bu sekilde belirledigi 6deme
donemini ya da tutarin1 ise en fazla yilda 2 kez degistirebilmektedir. Ne var ki
katilimcinin hesabinda bulunan tutarin hepsini istedigi zaman alma hakki her daim
saklidir.

4.1.16. Bireysel Emeklilik Sisteminde Taninan Vergi Avantajlart

Bireysel emeklilik sisteminin 6zendirilmesi ile bu tesvikin basariya ulasmasi
yoniinden vergi alaninda yapilan avantajlar biiyiik bir enemmiyet arz etmektedir®®®.

Tiirkiye’ de BES’in vergi alaninda yapilan 6zendirmeler sayesinde desteklenmesi

2% Tuncay ve Ekmekgi, (2019), s. 780
29 Giizel, Okur ve Caniklioglu, (2020), s. 851
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adina 07/10/2001 tarih, 4697 sy. Kanun ile tiirli vergi hiikkiimlerinde degisiklige
gidilmistir®®. Fakat bu kanunla birlikte getirilen vergi alanindaki avantajlar ihtiyag
olan sinirlar1 yerine getirmemis, yalnizca miikelleflere miiteveccih kalmis dolayisiyla
katilim saglayanlarin tiimiinii i¢ine alamamuistir. Bu sebep ile daha kapsayici 6zellikte
olan ve tesvik yoniindeki problemleri dnlemeyi hedefleyen “6327 sayili Bireysel
Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile bireysel emeklilik sitemi
ve vergisel Ozendirmede bazi degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisiklikler;
gerceklesen avantajlar aylik ve gelirleri, katki paylarini, emeklilik fonlarinin nasil
degerlendirilecegi ve sistem ile alakali islemleri i¢ine almaktadir.

BES’te kalmayi tesvik etmek i¢in sistemden ge¢ ayrilana daha az, erken ayrilana ise
daha fazla vergi yiikii getirilmistir. Oyle ki, sistemden 10 yilmi tamamlayip ancak 56
yasini tamamlamadan ayrilmak isteyen kisilerin birikim miktarlarinin %10’ u,
sistemden 10 senesini tamamlamadan ayrilan kisilerin ise birikim miktarlarinin %15’
1 stopaj vergisine tabi tutulmaktadir.

4632 sayili kanunda emeklilik s6zlesmesinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklarin hangi mahkemede goriilecegine dair bir herhangi hiikiim
bulunmamaktadir. Bu sdzlesme ne bir is s6zlesmesinden kaynaklanan uyusmazlik ne
de ticari isletmeyi ilgilendiren uyusmazlik olduguna goére ve TTK anlaminda bir
sigorta sozlesmesi de olmadigima gbére bu hususta is mahkemeleri ve ticaret
mahkemeleri gorevli degildir. O halde uyusmazlik oldugunda gorevli olan mahkeme
uyusmazlik konusunun degerine gore asliye hukuk mahkemesi veya sulh hukuk
mahkemesi olacaktir®®,

4.1.17. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlart

4.1.17.1. Bireysel Emeklilik Sisteminin Avantajlar

o Bireysel emeklilik sistemin seffaf bir yapiya sahip olmasi, mevzuatin genis
kapsamli olarak diizenlenmesi ve devamli bir sekilde sistemi gelistirmeye iliskin
beklentilerin bulunmasi, sistemin mevcut hali ve gelecegi i¢in oldukc¢a 6nemlidir.

. Sosyal sigortalara seneler boyunca prim 6dese de oldukca diisiik miktarda maag
Odenen emekliler ile ¢ok az miktarda primler 6deyerek yahut hi¢ prim 6demeden de

ayni firsata sahip kisiler bireysel emeklilik sisteminde bulunmamaktadir.

300 Rakict, C., Ela, M. (2016) Tiirkiye de Bireysel Emeklilik Sistemine Yonelik Vergisel Tesvikler, AIBU
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:16, Y1l:16, Say1: 3, s.98
301 Tuncay ve Ekmekei,(2019), s. 788; Giilver, E., (2011), 5.219
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o Bireysel emeklilik sisteminde kisiler araciligiyla, BES hesaplarina 6denmis
olan katk1 paylarinin belli ylizdesi devlet katkis1 seklinde kisi adina acgilmis hesaba
yatirilmakta ve bazi sartlar olustugunda kisi bu katkilar1 almaya hak kazanmaktadir®®2,
. Bireysel emeklilik sistemi ile saglanacak fonlarin Ozellestirmeye
yonlendirilmesiyle, sermayenin taban kisma yayilmasi ve gelir dagiliminda ise
adaletin tesis edilmesi saglanacaktir®®,

o Bireysel emeklilik sisteminin etkiledigi alanlarindan bir digeri ise istihdam ile
ilgili sonuglaridir. Zira, bireysel emeklilik sistemindeki hesaplarda bulunan fonlarin
tilkenin ekonomi durumuna uzun vadede kaynak sagladigi, istihdamin artirmasiyla
birlikte ekonomik kalkinmanin saglanmasina fayda sagladigi belirtilmektedir3®4,
4.1.17.2. Bireysel Emeklilik Sisteminin Dezavantajlar: ve Sistemin Elestirisi
Bireysel emeklilik sistemin pozitif yonlerinin yaninda olumsuz yonleri de
bulunmaktadir. Sistemin olumsuz yonleri su sekilde siralanabilir:

o Ulkemiz ile gelismis iilkeleri kiyasladigimizda iilkemizde birey basina diisen
milli gelir miktarinin oldukg¢a azlhigi, zorunlu bir sosyal giivenlik sisteminin var olmasi,
tilkemizin bagima gelen ekonomik krizler sebebiyle sisteme olan giivensizlik, sistemin
gelismesine mani olmaktadir.

o Birinci sosyal giivenlik kurumlarinda isveren ile is¢ilerin primlerinde hig bir
indirime gidilmis olmamasi, orta ve diisiik gelirli kesimlerin BES’e katilmasini
onleyecek ve bireysel emeklilik sistemi sinirl sayidaki iist gelir grubuna hitap eden
ozel bir emeklilik programindan &teye gidemeyecek olmasidir®®,

o Sistemde asgari bir getiri garantisinin bulunmamasi, geng¢ yasta sisteme
katilanlarin emeklilik ayligindan faydalanabilmek icin sistemde uzun yillar kalma

zorunlulugunun bulunmasi, emeklilik yas sinirinin 56 gibi epeyce yiiksek tutulmus

olmasi, bireysel emeklilik sisteminin ¢ekiciligini azaltan faktdrlerdendir.

%92 Inneci, A. (2013), Bireysel Emeklilik Sisteminde Yapilan Yeni Diizenlemeler ve Degerlendirilmesi,
C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 22(1), s. 109

303 fsseveroglu, G. ve Hatunoglu, Z. (2012) Tiirkiye de Bireysel Emeklilik Sisteminin Makro Ekonomik
Dinamiklere Etkisi Kapsaminda Swot Analizi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, (56), s. 170

304 Korkmaz, E., Akgeyik, T., Yilmaz, B. E., Oktayer, N., Susam, N. ve Seker M., (2006) Sosyal
Giivenlikte Yeni Yaklasim: Bireysel Emeklilik. Istanbul: ITO, Yayin No: 2006-21, s. 207

305 Tuncay ve Ekmekei, (2019), 5.788
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BOLUM 5: SONUC
Ulkemizde sosyal giivenlik sistemi karmasik bir yapida olmakla birlikte ciddi

sorunlarla da kars1 karsiyadir. Bes ayri kanun ile diizenlenen sosyal giivenlik sistemi
tek bir cati altinda toplanarak daginik olan diizenlemelerin kaldirilmasi ve tek bir
kanunun uygulanmasiyla kolaylik saglanmasi hedefiyle tim sosyal giivenlik
kuruluslarinin tiizel kisilikleri ortadan kaldirilmis ve timi tek bir kurum altinda
birlestirilerek reform gerceklestirmistir. 5502 sayili Kanun ile oncelikle kurumlar
birlestirilmis ve 5510 sayili Kanun ile de sosyal giivenlik hukukundan saglanan haklar
ve faydalanma kosullar1 tek bir gat1 altinda toplanmaya ¢aligilmigtir. Fakat bu konuda
basarili olundugu sdylenemez. Zira 5510 sayili Kanunda c¢ok fazla gecis hiikmii
bulunmakla birlikte 506, 2925, 1479 ve 5434 sayili Kanunlarin da bir¢ok hitkmii halen
yirlirlikte bulunmaktadir. Bdylece c¢alisan sigortalilar arasinda esitsizlikler
yaratilmigtir.

Yapilan reform ile en biiyiik gider kalemi olan yaslilik sigortasindan saglanan haklar
kisitlanmis ve yaslilik ayligindan yararlanma kosullar1 zorlastirilmistir. 4447 sayili
Kanun ile 1999 senesinde zaten ciddi degisiklikler yapilmistir. Fakat buna ragmen yine
5510 sayili Kanunla, sigortalilar agisindan olumlu olmayan degisiklikler
diizenlenmigstir. Bu diizenlemeyle yaslilik sigortasindan faydalanmak i¢in gereken yas
sinirt yikseltilmis bu yas smiri belirlenirken de ortalama yasam stiresi, niifusun
demografik yapisi, kisilerin ¢aligma hayatinda istihdamda kalma siireleri dikkate

alnmamistir>%

. Yashlik ayligindan faydalanabilmek i¢in gereken yas sinirinin yiiksek
olmasi sebebiyle nedeniyle sigortali kisinin emekli olabilmesi kolay goriilmemekte ve
kisileri kazanglarinin yiikselebilmesi i¢in prim kesintilerinden vazgecmesiyle kayit
disina itmektedir. Yashlik ayliginin kosullarindan olan yas simirmin yiiksek
belirlenmesi yaslilik sigortasinin gayesi ile uyusmamaktadir. Bu halde sigortali,
yiiksek sinirda olan yasa geldiginde yashlik ayligindan faydalanamayacak hale gelmis
olmastyla birlikte karsiligin1 alamayacagi primlerini de 6demis olacaktir. Yas sinir1
belirlenirken yalnizca aktiieryal dengeler degerlendirilmekte sosyal devlet ilkesi de
g6z ard1 edilmektedir.

5510 sayili Kanunla yapilan degisiklerle yashlik sigortasindan yararlanma kosullart

zorlagtirilmigtir. Yas smirinin yiikselmesiyle beraber prim 6deme giin sayist da

306 Can, 1., (2013), 5.125.
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artirtlmis ve yashlik ayliginin miktar1 azaltilmistir. Sosyal Giivenlik Sistemine 2008
senesinden evvel katilanlardan kadinlarda 58 yas, erkeklerde 60 yas olan yas siniriin
kademeli sekilde 65 yasa ¢ikartilmis olmasi yaslilik ayligindan faydalanmay1
ulasilmasi zor bir hayal haline getirmistir. Prim 6deme giin sayis1 hizmet akdine tabi
calisan sigortalilar i¢cin 7200 giin olarak belirlenmistir. Hizmet akdine tabi ¢alisan
sigortalt icin 7200 prim 6deme giin sayis1 iilkemizin gergekleri ile uyusmamaktadir.
Yashilik ayliginin hesaplanmasi hususunda yapilan degisiklikler, yaslilik ayliginin
miktarinin epeyce azalmasina neden olmus, yashlik ayligina hak kazanma kosullarini
tamamlayan sigortalilarin yaslilik ayligi ile hayatini idame ettirmeleri adeta imkansiz
hale gelmistir. Yaslilik ayligi ortalama aylik kazang ile aylik baglama oraninin ¢carpimi
ile bulunmaktadir. Ancak hizmet akdine tabi ¢alisan sigortalilarin birgogunun prime
esas kazanci yiiksek miktarda olsa bile Kurumda asgari ticretli gosterildigi i¢in aylik
kazanc1 asgari lcretten hesaplanmakta bdylece yaslilik ayligi miktarn diisiik
cikmaktadir.

5510 sayil1 Kanun ile aylik baglama oraninin diisiiriilmesiyle birlikte giincelleme kat
sayis1 da disliriilmiistiir. Reform adi altinda diizenlenen 5510 sayili Kanunun mevcut
haklar1 daha iyi hale getirmesi gerekir iken, daha da geriye gotiirdiigii goriilmektedir.
Oysa reform daha iyi hale getirmek demektir. Sosyal giivenlik sisteminin sigortalilar
acisindan daha iyi hale getirilebilmesi igin istihdam hacminin artirilmasi, ¢alisan
kisilerin sosyal giivenlik sistemine kayitsiz ve sartsiz katilmasi, kayit dis1 ¢aligmayi
engellemek adina tesvik yaratilmasi ve piyasayr diizenlemek adma politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Sistemin diizenli bir sekilde denetime tabi tutulmasi,
denetimlerin seffaf olmasi ve denetim raporlarinin da kamuoyuyla paylagilmasi

gerekmektedir.
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