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OZET

6331 SAYILI IS SAGLIGI VE GUVENLIGI KANUNU
CERCEVESINDE ISVERENIN YUKUMLULUKLER]

KARAKAYA, Doguhan

Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Dog. Dr. Zeynep SISLI

Mart 2020

Insanoglunun faydalandig1 teknolojinin zamanla gelismesi, is hayatinda
meydana getirdigi cesitli tehlike ve riskler, is saglig1 ve gilivenligi alaninda tedbirlerin
alinmasini gerekli kilmaktadir. Bundan 6tiirli igverenin is mevzuatindan kaynakli
olan gbzetme borcuna bagl olarak is sagligi ve giivenligi alanindaki yiikiimliikleri
diizglin ve dogru bir bigimde tespit edilmeli, is bu ylikiimliiliiklere aykir1 davranmasi
halinde kars1 karsiya kalacagi ¢esitli yaptirimlar da kanunda yine diizgiin ve dogru

bir bi¢imde kaleme alinmalidir.

6331 sayil1 Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ve buna bagli olarak olusturulan
yonetmelikler is sagligi ve giivenligi sahasinda yepyeni bir siirecin baslangicina
vesile olmustur. Bu sayede hep ihtiya¢ duyulan, daha genis kapsami olan ve modern

bir is saglig1 ve glivenligi kanunu gerekliligi karsilanmistir. Calisma ortamlarinda is

il



saglig1 ve giivenligi sartlarinin daima yerinde olmasini ve mevcut saglik ve giivenlik
sartlarinin daha da gelismesini hedef alan is bu mevzuat, igveren ve calisanlarin
haklarini, yiikiimliiliiklerini, sorumluluk ve goérevlerini diizenlemektedir. Calismanin
birinci boliimii giris olmak tizere ikinci boliimiinde is sagligi ve giivenligi hukukunun
temel kavramlari, hukuksal kaynaklar1 ve tarihsel gelisimine deginilmis; tgilincii
boliimde ise tez konusu olan 6331 sayili Kanunda isveren yiikiimliiliikleri detayli bir
sekilde irdelenmis olup dordiincii boliimde ise isverenin s6z konusu kanunda
kendisine yiiklenen yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesi neticesinde karsi karsiya

kalacagi hukuki, cezai ve idari yaptirimlar ele alinmigstir.

Anahtar Kelimeler: is Saghigi ve Giivenligi, 6331 sayili Kanun, Isveren

Yiikiimliiliikleri, Hukuki, Cezai ve Idari yaptirimlar

v



ABSTRACT

EMPLOYER’S OBLIGATIONS
WITHIN THE FRAME OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY CODE
NUMBERED 6331.

KARAKAYA, Doguhan

Private Law Graduate Program

Supervisor: Assoc. Zeynep SISLI

March 2020

The various dangers and risks in business life posed by developing
technology used by human beings make it necessary to take precautions in
occupational health and safety. Therefore, employer’s obligations in occupational
health and safety depending on the liability to protect employee originating from
Labor legislation shall be determined clearly. Moreover, if the employer violates
these obligations, various sanctions that will be imposed shall be written out properly

and correctly in the law

The Occupational Health and Safety Code numbered 6331 and the regulations
created accordingly have led to the beginning of a totally new process in the field of
occupational health and safety. By this means, more comprehensive and modern

occupational health and safety code necessity which is always needed had been met.



This legislation which aims that occupational health and safety conditions shall be
always presented in work environment and to develop the current health and safety
conditions, regulates the rights, obligations, responsibilities and tasks of employers
and employees. The first part of the study is the introduction. The second section
reviews the basic concepts, legal sources and historical development of the
Occupational Health and Safety Act. In the third section, the employer obligations in
Law No. 6331, which is the subject of the Dissertation, are examined in detail. The
fourth part of the study tackles the legal, criminal and administrative sanctions to
which the employer is exposed because he does not fulfil the obligations imposed on

him by the aforementioned law.

Key Words: Occupational Health and Safety, Code numbered 6331, Employer’s

Obligations, Legal, Criminal and Administrative Sanctions
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TESEKKUR

Yasamimin her aninda ve alaninda oldugu gibi is bu tezimin olusmasindan
once ve yazimi sathasi olmak tizere her asamasinda destekleri ile varliklarini bana
hissettiren kiymetli aileme ve buna ilaveten tezimin arastirma safhasindan ileri
asamalarina kadar biitiin donemlerde degerli bilgilerini ve emekleri ile tarafima
destek olan kiymetli hocam ve tez danismanim Sayin Dog. Dr. Zeynep Sisli’ye icten

minnet ve samimi tesekkiirlerimi sunmay1 borg bilirim.
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BOLUM 1:GIRi$

Is sagligi ve giivenligi hem kavram olarak hem de konu olarak bir¢ok
uzmanlik dalinda yapilan g¢alismalar sonucunda giiniimiizdeki bilimsel anlamini

kazanmig ve bir bilim dal1 haline gelmistir.

Insanoglunun yeryiiziine ayak basmasi ile baslayan hayatini1 idam ettirebilme
kosul ve siireglerini inceledigimizde; oncelikle giinliik gereksinimlerini gidermek
adina basit tiretim aletleri ile avcilik, topragi ekip bicme eylemleri ile daha az riskle
kars1 karsiya kaliyordu. Is saghig: ve giivenligi, altim ¢izmek gerekirse eger dzellikle
iilkelerde yasanan sanayilesmenin akabinde olusan ve is yasaminda gilin gectikge
varligini hissettiren bir alan olmustur. Ciinkii is bu sanayilesme ile beraber insanoglu
daha biiyiik ve etkili tehlike ve risklerle kars1 karsiya kalmig, bundan 6tiirii de is

saglhig ve glivenligi alaninda problemler de varliklarini duyurmaya baslamistir.

Sanayi devriminde teknolojinin hizla gelismesi ve makinelesmenin artmasi ile
beraber calisanlar hem uzun mesaili hem de hafif olmayan c¢aligma kosullarinda
calismak zorunda kalmasi ile is saglig1 ve gilivenligine olan ihtiyagta giin gectikce
artmistir. Bu ihtiyag, bireylerin yasamini, viicut tamhigini, sagligini her tiirlii olumsuz

faktorlerden koruma anlayisi ile viicut bulmustur.

Anayasamizda “is saglhig1 ve glivenligi”, bu sozciiklerle diizenlenmemektedir.
Ancak bir biitlin olarak inceledigimizde, bir¢ok maddenin is saglig1 ve giivenliginin
anayasal dayanaginmi olusturdugu aciktir. Anayasamizin 17.maddesinde diizenlenen
“yasam”, 56’.madede diizenlenen “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama”, yine
50.madede’de diizenlenen ‘“yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan islerde
calistirllma yasag1” ile “dinlenme hakki” ve 60.maddede diizenlenen “sosyal

giivenlik hakki1”, is saghgr ve giivenliginin anayasal dayanaklarini olusturan

haklardir.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin “sosyal devlet” olmasindan Otlirii is sagligi ve
giivenligi ile alakali diizenlemelerin ¢ogu emredici vasiftadir. Devlet, is sagligi ve
giivenligi ile alakali kurallar1 olusturmasi, ¢alisanlarin ve isverenlerin de s6z konusu
kurallara uymasi ve uygulamaya geg¢irmesi lazim gelir. Kisacasi toplum hayatinda is
sagligit ve giivenliginin saglanmasit konusunda devletin, isverenin ve c¢alisanin
yiikiimliiliikleri oldugunu sdyleyebiliriz. Istatistikler incelendiginde iilkemiz

acisindan is saghg ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi ve uygulamaya konulmasi



hususunda bir sorun yasandig agikardir. S6z konusu durumun mevcudiyetini ortadan
kaldirmak i¢in en basta derli, toplu ve uygulanabilir bir mevzuata ihtiyac vardir. s bu
ihtiyag dogrultusunda bir devrim niteligi tastyan 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu TBMM tarafindan 2012 yilinda kabul edilmistir. Is sagligi ve giivenligi
alaninda uzun siiredir eksikligi hissedilen ve ihtiya¢ duyulan ayr1 bir is saghigi ve
giivenligi kanununun yiiriirliige girmesinin lilkemiz i¢in biiyiik bir adim ve yasanan
onemli bir gelisme oldugunu sdyleyebiliriz. 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu, yiiriirliige girmesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun is saglig1 ve giivenligi ile
alakali hiikiimlerini yiirtirlikten kaldirmistir. 6331 sayili Kanun, Avrupa Birligi
Yonergelerinden esinlenis olup 6nleme ve koruma politikalar1 temelinde, gelismeleri
daima takip eden ve iyilestirmeyi hedefleyen politikalar1 benimsemistir. Buna
ilaveten ilgili Kanun ¢ok az istisna ile tiim igyerleri ile ¢alisanlar1 kapsamina alarak is
saglhig ve glivenligi korumasindan faydalandirmistir. Ancak yine de sunu belirtmek
gerekir ki; is saglig1 ve glivenligi agisindan gelismis iilkelere gore daha yavas adim
atarak yol aldigimiz bir gergektir. Is saghg ve giivenliginin énemi ve gerekliligi

tilkemiz agisindan hizli bir sekilde anlagilmamaktadir.

Calismamizin birinci boliimii giris olmak iizere ikinci boliimiinde, is saghig
ve giivenligi hukukunun temel kavramlari, hukuksal kaynaklar1 ve tarihsel gelisimine
lizerinde durulacaktir. Calismamizin {i¢iincii boliimiinde, 6331 sayili Is Saglig: ve
Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Yiikiimliiliikleri cercevesinde ilgili
Kanununun hiikiimleri tek tek irdelenerek 4857 sayili yasa ile arasindaki farklar
bulunmaya caligilacaktir. Calismamizin dordiincii boliimiinde ise is sagligr ve
giivenligi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesinin hukuki, idari ve cezai sonuglari

anlatilacaktir.



BOLUM 2:iS SAGLIGI VE GUVENLIiGi ALANINDAKi TEMEL
KAVRAMLAR, IS SAGLIGI VE GUVENLIGININ AMACI,
ONEMi VE HUKUKSAL KAYNAKLARI iLE iS SAGLIGI VE
GUVENLIGININ TARIHSEL GELIiSiMi

2.1. Is Saghgi ve Giivenliginin Temel Kavramlart
2.1.1. Isyeri

2.1.1.1 Isyeri Kavrami

Isyeri kavrami is hukukunun yer itibari ile uygulama alanii olusturur. Maddi
hukuk agisindan oldugu gibi, usul hukuku yoniinden de 6nem tasiyan bir kavramdir.
Mesela 7036 sayili Is Mahkemeleri Kanunu m.6> a gore “Is mahkemelerinde
acilacak davalarda yetkili mahkeme, davali gercek veya tiizel kisinin davanin
acildigi tarihteki yerlesim yeri mahkemesi ile igin veya islemin yapildigi yer

mahkemesidir.” der.!

Isyeri kavramimin, Is Kanunu basta olmak iizere bircok is hukuku kapsaminda
bulunan diizenlemenin ilgili hiikiimlerinde tanimlandigin1 gérmekteyiz. 4857 sayili Is

Kanunu m.2/1-3” de isyeri unsurunun tanimina agiklik getirilmis olup su sekildedir;

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve

olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte érgiitlendigi birime igyeri denir.

Isverenin isyerinde iirettisi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghlig
bulunan ve aym yonetim altinda orgiitlenen yerler (isyerine bagli yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araclar da isyerinden sayilir. Isyeri,
isyerine bagli yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu

kapsaminda bir biitiindiir.”*
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.11/1-2’ye gore isyerti;

“Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve olmayan unsurlar ile birlikte

islerini yaptiklar: yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya verilen hizmet ile nitelik

' Siizek (2019),5.193.
? Is Kanunu(4857 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr ,25134 (10.06.2003) Erisim Tarihi: 01.02.2020
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yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler,
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden veya
meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger eklentiler ile ara¢lar da isyerinden

sayilir.”
Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu md.2/3 gore ise;

“Bu Kanunun uygulanmas: bakimindan is¢i, isveren ve isyeri kavramlar

22/5/2003 tarihli ve 4857 sayuli Is Kanunu'nda tanimlandigi gibidir.”* seklindedir.

Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu m.3/1-h> de ise isyeri su sekilde

tanimlanmaistir;

“Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile ¢alisanin birlikte orgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yoniinden baglhligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagh
yerler ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglart da iceren

organizasyonu... ifade eder.””

Yukaridaki aciklamalara ek olarak Deniz Is Kanunu m.1/1° de isyerinin
acikca tamimlamasi yapilmamakla beraber geminin®, Basm Is Kanunu agisindan ise
m.1/1°de belirtildigi lizere “gazete ve mevkutelerle haber ve fotograf ajanslari’”nin

isyeri olarak kabul gordiigiinii anlamaktayiz.’

Sonug olarak her bir Kanunun ilgili maddelerini inceledigimizde; “isyeri”

kavraminin tanimlayan diizenlemelerin paralellik gosterdigini syleyebiliriz.®

Isyerinde kag kisinin is ifa ettigi dnemli olmadig1 gibi, bir is¢inin galistig

konum da isyeri sayilir. Ornek vermek gerekirse apartman gorevlisi calistiran site

? Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortast Kanunu( 5510 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr ,6200
(16.06.2006) Erigim Tarihi: 01.02.2020

* Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu(6356 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr ,28460
(7.11.2012) Erisim Tarihi: 01.02.2020

> Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu(6331 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 28339 (30.06.2012)
Erisim Tarihi: 01.02.2020

® Deniz Is Kanunu (854 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 12586 (29.04.1967) Erisim Tarihi:
01.02.2020

7 Basin Meleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun
(5953 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 8140(20.06.1952) Erisim Tarihi: 01.02.2020

¥ Giineren(2011), s.87;Siizek(2019), 5.194.




konutlar igyeri olarak kabul edilir. Ayni sekilde igyerinde yapilan isin kapali veya
acik bir ortamda ifa edilmesinin de 6nemi yoktur. Kisacasi igyeri her zaman c¢esitli
mevzuatlarda yer verilen tanimlarda sinir1 konan genislikte olmayip basit bir ¢alisma

ortami da isyeri sayilabilir.’

Isyerleri ile isletme kavramlar1 sikca karistirilan kavramlar olup birbirinden
ayrilmas1 gereken unsurlardir. Isletme ekonomik bir kavram olup Tiirk Ticaret
Hukukunu ilgi alanidir. Isletme kavrami Is Hukukunda da bazi konular acisindan

onemli olmasindan 6tiirii kisaca deginmekte yarar vardir.

Esener isletmeyi,  Iktisadi veya ideal bir amacin gerceklestirilmesi igin ayni
isverene ait bir veya birka¢ organize sekilde birlesmis isyerinin baglh oldugu
orgiitlendirilmis bir biitiindiir” olarak tammlamustir.'® Isyerinin mal veya hizmet
tiretimine iliskin teknik bir amaci mevcut olmasina karsin, isletme iktisadi bir gaye
giider. Sunu da eklemek gerekir ki; Is Hukukunda isletmenin kir saglama amaci ile
faaliyet yiiriitmesi zorunlu bir durum degildir. Ornegin bir dernegin is¢i istihdam
etmesi yani is sdzlesmesi ile isci calistirmasi durumunda Is Hukuku agisindan isletme
kabul edilir."' Buna ek olarak isletmenin isyerine gore daha genis bir kavram niteligi
tasidigini soyleyebiliriz.'? Isletme sadece yapi olarak bir isyerinden ibaret olabilecegi
gibi birden fazla isyerini de biinyesinde barindirabilir. Kisacasi igyeri ve isletme ayni
yOnetim organizasyonu kapsaminda iki farkli bicimde kendilerini gosterir. Sonug
olarak isletmeyi isyerlerinin tamami seklinde kural olarak varsaymak uygun
olmayacaktir.”” Buna ek olarak isverenin birden fazla isletmeyi miilkiyetinde
bulundurma hali de miimkiin olabilir. Bu duruma 6zellestirilen Stimerbank’in tekstil,

ayakkabi, seramik ve bankacilik sektoriindeki isletmelerini 6rnek olarak verebiliriz."
2.1.1.2 Isyerinin Kapsami
2.1.1.2.1 Isin Yapildig1 Yer

Mal ve hizmet iiretimine yonelik teknik amacin uygulamaya gectigi yerin,

isin yapildig1 yer oldugunu soyleyebiliriz.

® Tungomag ve Centel (2015), 5.61.

'* Esener (1978), 5.84.

" Narmanlioglu (2012), s.162.

'2 Sakar (2011), s.57; Siizek (2019), 5.198.
" Narmanlioglu ve Unal (2012), 5.161.

' Narmanlioglu (2012) , s.162.



2.1.1.2.2. Isyerine Bagl Yerler

Bir igyerine bagli yerlerin mevcudiyetinden bahsedebilmek ve is bu yerleri
ayni isyeri kabul edilebilmek icin asil isin gergeklestigi yerle arasinda bir teknik ve
hukuki bagliliginin olmas: sart1 getirilmistir.'> Ornegin, mobilyanin zimpara edildigi
yer ile boyandigi atélyenin ayni igverene ait olmasi durumunda teknik ve hukuki
baglilik vardir diyebiliriz. Boyama atolyesinin bagka bir igverene ait olmasi halinde

ise hukuki bir bag mevcut olmayacagindan is bu isyerleri ayr1 nitelik tasiyacaktir.

Sirf hukuki bagliligin mevcut olmasi tek basina yeterli olmayip mesela ayni
igverene ait bir mobilya fabrikasi ile bir iiziim sarapc¢ilig1 fabrikasi mevcut olsa is bu
fabrikalar arasinda isin niteligi ve yonetimi agisindan baglilik unsuru olmadigindan
ayr igyerleri kabul edilir. Ustelik ayn1 isveren ayni faaliyeti birbirinden bagimsiz
bicimde ayni1 yonetim altinda olmayan isyerlerinde gerceklestiriyorsa yine bu yerler
ayrt igyerleri olarak kabul edilir. Mesela iki ilag fabrikasi eger birbirinden ayri
bicimde orgiitlenerek yonetiliyorsa ve is bu fabrikalar ayni isverenin olsa da ayri

isyerleri sayilirlar.'

Isin yapildig1 yerde ifa edilen is ile bagh yerde yiiriitiilen isin risk ve tehlike
boyutlar1 bazi durumlarda degisiklik gostermekte, hatta bagli yerde ifa edilen isin
risk ve tehlike boyutu isin yapildig1 yerde gerceklestirilen faaliyete nispeten daha
yiiksek olabilmektedir. Bu gibi hallerde Sosyal Giivenlik Kurumunun is kazasi ve
tehlike sinift bakimidan prim oranlamasi yaparken, bu tarz yerler icin farkl isyeri
sayarak ayr1 numara verdigi durumda nasil bir yonteme basvurulmasi gerektigi

tartismalidir.'”

2.1.1.2.3 Eklentiler

Is Kanunu m.2/2° de “ dinlenme, cocuk emzirme, vemek, uyku, yitkanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim yerleri ve aviu gibi” eklentilerin
isyerinden sayilacagi kabul edilmistir. Dikkat edilecegi lizere, ilgili diizenlemede
bulunan “gibi” terimi eklentilerin tek tek sayilan yerlerden ibaret olmadigini
vurgulamistir. Mesela ilgili diizenlemede yer almamasina karsin otopark, kantin spor

salonu ve garaj gibi yerler de eklenti olarak kabul edilir ve isyeri kapsamindadir. Is

"> Demir (2014), 5.70-71; Yenisey (2007), s.26; Siizek (2019), 5.195.
1 Siizek (2019), s.195.
7 Ozdemir (2014), 5.122-123; Yenisey (2007), s.386.
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bu eklentilerin kural olarak igin ifa edildigi ortamin sinirlart i¢inde mevcut olmasi
gibi bir durum gecerli degildir. Yukarida sayilan is bu eklentilerin ortak 6zellikleri
g6z Onilinde bulundurularak gesitli sosyal sebeplerle isyeri kapsamina dahil edildigi

ileri sturilmektedir.

2.1.1.2.4 Araclar

Is Kanunu m.2/2’de araglarin da herhangi bir sinirlama olmaksizin isyerinden
sayilacagi diizenlenmistir. Calisma ortaminda yiiriitiilen faaliyete katkisi olan sabit
veya hareketli aracin isyeri kapsamina girdigi kabul edilir. Mesela isyerinde isin
ifasinda kullanilan kara, deniz, hava ulasim araglar1 ile sabit ving, greyder gibi is
makineleri ve benzerleri bu kavram igine sokulabilir. Is bu araglarim isyeri kapsamina
girebilmesi i¢in isverene ait olmasi veya igyerinin cografi sinirlari igerisinde olmasi
gibi sartlar mevzu bahis degildir.]8 Soyle ki; igveren ¢alisanlarini bagka bir bireyden
kiraladigi kamyonetle isyerine servis ediyorsa is bu kamyonet araci da isyeri

.19
kapsamina girer.

2.1.2. Calisan

6331 sayilh Kanun m.2/3” e gore “Bu Kanun; kamu ve ozel sektére ait biitiin
islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin
uygulamr.” der. Dikkat edilmesi gerekirse ilgili kanun is¢i degil, ¢alisan terimini
kullanmay: tercih etmistir. Ilgili Kanun’un m.3/I-b maddesinde ¢alisan
tanimlanirken; “Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya ozel
isverlerinde istihdam edilen gergek kisiyi... ifade eder.” denmektedir. Bu ibare ile
ilgili, Canikoglu’nun goriisii kamu isyeri teriminin, is¢i calistiran kurum ve
kuruluglarmi ifade ettiginden kullanilmasinin uygun olmadigi yolundadir. S6z
konusu terim yerine kamu idaresi ibaresinin kullanilmasinin daha yerinde oldugunu
belirtmistir. Clinkii ona gore boylelikle yasa koyucunun iradesi tam anlamiyla ortaya

cikacaktir.”’

6331 sayili Kanunun uygulama alanina giren c¢alisanlar; herhangi bir tasnife

tabi tutulmadan sirf isciler degil diger tim calisanlari da kapsamina almakla, is

¥ Siizek (2019), 5.197.

' Servis aracinin isyerinden sayildigina iliskin Yargitay karart igin bkz. Yargitay 9. HD, 2004/19146
E., 2004/25836 K. , 22.11.2004(www.kazanci.com) Erisim Tarihi: 10.02.2020

?° Canikoglu (2012), 5.30.




sagligi ve giivenligi yoniinden himaye altina almistir. Sonug olarak 5953 sayil1 Basin
s Kanunu, 854 sayili Deniz Is Kanunu ve 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanuna tabi
calisanlar da is bu kanunun kapsammdadlr.2 ! Buna ilaveten idare mevzuatina tabi
olan memur ve sozlesmeli personelin i¢inde bulundugu kamu gorevlileri de is bu
kanun kapsamina girmektedir. Bu durum Ogretide modern ve isabetli
bulunmaktadir.”? Ozdemir’e gdre memur ve sdzlesmeli personelin calisan terimi
kullanilarak 6331 sayili Kanunun kapsamina alinmasinin isabetli olmadigini
diisiinmiistiir. Clinkii ona gore kanunun teknik oOzellikleri bakimindan memur ile
diger iscilerin hepsini ayni kurallara tabi tutulmanin isabetli olmadigini belirtmistir.
Ciinkii bu durum yeni tartismalari beraberinde getirece8ini diisiinmekte olup, is
sagligi ve gilivenligi talimatlarina uymayarak is saglhigi ve giivenligi mevzuatina
aykirt hareket eden ¢alisanlarin karsi karsiya kalacagi yaptirimlar agisindan farkli bir
durumun belirginlesecegini, mesela yargi yerleri ve caligma disiplinleri agisindan

mevcut diizenlemelerin paralel olmayacagini belirtir.*®

6331 sayili Kanun geng calisan kavramina yer vererek tanimini yapmistir.
flgili kanunun m.3/1-e maddesine gore “Onbes yasim bitirmis ancak onsekiz yasini

’

doldurmamis ¢alisant ifade eder.’

Ilgili Kanunda genc ¢alisan kavramina yer verilmekle birlikte cocuk isci
ibaresine yer verilmeyerek tanimlamasi yapilmamistir. Tasar1 gerekg¢esinde, ¢ocuk
calisanin kanunun tasar1 asamasindan itibaren bilerek tanimina yer verilmeyerek
mesleki egitim haricinde ¢ocuk ¢alisanlarin ¢alistirilmasinin 6niine engel koyulmasi
i1 bu kanunun en 6nemli hedefleri arasindadir. Ancak is mevzuatinin ¢ocuk is¢ileri
belirli sartlar dahilinde ¢aligmalarina izin verilen faaliyetlerde calisanlar1 6331 sayili
kanun kapsamina sokmamak kabul edilemez. Aydin’a gore cocuk calisanlarin
calismasina engel olmak icin sosyal arag olarak Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu
kullanilmamalidir. Bu yiikiimliiliik Is Kanuna aittir. Belirli sartlar ve kisitlamalar
dahilinde c¢ocuk is¢ilerin is imkani agisindan istthdam edilmesi is mevzuatinda
kaleme alindigindan is bu bireylere is saghg ve gilivenligi hiikiimlerinin

uygulanmayarak istisna edilmeleri yerinde olmamusgtir.**

2! Ozdemir (2014), s.106.

** Caniklioglu (2012), 5.27-84; Alpagut (2008), 5.32-64.
2 Ozdemir (2014), s.107-108.

# Aydin (2012), s.14.



6331 sayili Kanun ¢iraklik sozlesmesi ile ¢aligtirilan ¢iraklart da kapsami
icine almistir. Cirak ve stajyerler calisma ortaminda bir is iliskisi i¢inde olmayip
sonu¢ olarak is sozlesmesi ile bagli degildirler, mesleki egitim iliskinden kaynakli
olarak calisma ortaminda faaliyet sergilemektedirler. Isyerleri kapsaminda
bulunmalarindan 6tiirii mesleki tehlikeler ile kars: karsiya olduklarindan Is Saglhig: ve
Giivenligi Kanunun uygulama sahasma girmektedirler.”> 6331 sayili Kanunda
ciraklik kavraminin tanimina yer verilmemistir. Bundan dolayidir ki ¢iraklik ve
stajyerlik kavramlarinin tanimlarima is bu statiilerle alakali 6zel diizenlemeler
araciligr ile erisilmesi gerekir. 3308 sayili Mesleki Egitim Kanunun ilgili madde
hiikiimlerinde c¢iraklik kavraminin tanimimna yer verilmistir. Ciraklar O6grenci
statiistine haiz olup isgyerlerinde is ifa eden is¢i sayisinin hesaplanmasinda

sayilmazlar.*

6331 sayili Kanun igerisinde yer alan diizenlemeler stajyerleri de kapsama
almistir.  Stajyerler de calisma ortaminda kendilerini  yetistirmek i¢in
bulunmalarindan 6tiirii cesitli is kazalari riskleri ile kars1 karsiya olmalarindan dolayi

6331 sayil1 kanunun uygulama alanina girmeleri zorunlu hale gelmistir.

Ilgili kanunda stajyerlerin de tanimina yer verilmemis olup daha onceden
belirttigimiz gibi ¢iraklik ve stajyerlik kavramlarinin tanimlaria is bu statiilerle
alakal1 6zel diizenlemeler aracilig ile erisilmesi gerekir. Ciraklara nazaran stajyerlere
iligkin hukuki bir tanim iceren herhangi bir diizenlemeye hi¢cbir mevzuatta

rastlanilmamaktadir.

6331 sayili Kanun’un m.2/2’ e gore; “Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve
kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz: a) Fabrika, bakim merkezi,
dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahli Kuvvetleri, genel kolluk
kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarhginin faaliyetleri. b) Afet ve acil
durum birimlerinin miidahale faaliyetleri. c) Ev hizmetleri. ¢) Calisan istihdam
etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar. d) Hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan

isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.” der.

5 Centel (2013), 5.82.
% Ozdemir (2014), s.108-109.



Ozellikle bagimsiz calisan birey 6331 sayili Kanun kapsamma dahil
edilmemistir. Ancak is bu bagimsiz birey, is¢i isttihdam etmeye baslarsa bu durumda
isveren sifatim1 kazanacag icin ilgili kanun kapsamma dahi olmasindan &tiirii Is

saglig1 ve giivenligi alanina ait yiikiimliiliiklerin muhatabi olacaktir.”’

Ev hizmetlerinde calisanlarin ilgili kanun kapsami diginda tutulmasi bir¢cok
Ogretide yazar tarafindan elestirilmistir. Korkmaz-Avsalli’nin goriist, is kazalar1 ve
meslek hastaliklar1 bakimindan tehlike barindiran ev hizmetlerinde c¢alisanlarin
devrim niteliginde olan 6331 sayili Kanun kapsami disinda tutulmasini yerinde
gormedigini belirtmistir. Ayni sekilde Eser’e gore ev hizmetlerinin ilgili Kanunun
kapsam1 disinda birakilmasi yerinde degildir. Ciinkii ev hizmetleri ozellikle is
kazalarinin en ¢ok yasandigi risk gurubuna girmektedir. Buna ilaveten, ev hizmetleri
eski donemlere nazaran is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 agisindan daha ¢ok risk
biinyesinde barindiran is koludur. Ayrica ev hizmetlerinde is ifa eden bireylerin
neredeyse tamaminin sosyal giivence ve i3 hukukunun muhafaza edici
fonksiyonundan maruz kalmasini géz oniine alinirsa is bu hizmetlerin ilgili Kanunun
kapsami1 diginda birakilmasi is bu Kanun agisindan bir eksiklik anlamina geldigini
belirtmistir.”® Bunun tam aksine Ozdemir’ e gore ilgili kanunun is bu diizenlemesi
uygundur, cilinkii is saghigr ve glivenligine yonelik yiikiimliiliikklerin ev hizmetleri

agisindan uygulanmasi zorluk igermektedir.*”

Son olarak 6331 sayili Kanunun m.2/2-d hiikmiine gore, “hiikiimlii ve
tutuklulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyilestirme kapsaminda yapilan is
yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetlerinin” 6331 sayili Kanun
kapsaminda olmamasi 6greti de birgok yazar tarafindan elestirilmistir. Demircioglu
ve Kaplan’a gore tutuklu ve hiikiimlii kisilerin 6331 sayili Kanun kapsami disinda
birakilarak istisna edilmeleri temel yasamiz olan Anayasanin m.49’da diizenlenen
calisanlarin  korunmasi bigimindeki Odeve karsi ihlal eylemi gerceklestirmis

sayilacaktir.”

*7 Caniklioglu (2012), s.34.
* Eser (2016),s.126.

? Ozdemir (2014), s.113.
30 Ozdemir (2014), s.113.
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2.1.3. Isveren

2.1.3.1 Isverenin Tanimi

S6z konusu tez konumuz “6331 sayili kanun cergevesinde isverenin
yiikkiimliiliikleri” olmasindan 6tiirii isveren kavrami, ¢alismamiz agisindan 6nem arz
etmektedir. Bundan dolayidir ki s6z konusu kavram iizerinde yogunlasarak asagida

detayli aciklamalarda bulunacagiz.

Isveren kavrammin, Is Kanunu basta olmak iizere bircok is hukuku
kapsaminda bulunan diizenlemenin ilgili hiikiimlerinde tanimlandigin1 gérmekteyiz.
Is mevzuatinda isveren kavrami belirlenirken, is¢i unsuru temel alinarak

tanimlamalarin gerceklestigini belirtebiliriz.

Is Kanunu m.2/1° e gore; “Isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel
kisiligi olmayan kurum ve kuruluslara isveren... denir.” Is sdzlesmesi isci ile isveren
arasinda akdedildigi i¢in sozlesmenin tarafi olan is¢i ve igvereni belirlemede 6nemli

rol oynamaktadir.

Isci calistiran isverenin gercek veya tiizel kisi ya da kamu veya 6zel hukuk
tiizel kisisi olmasr®' 6nem arz etmeyecegi gibi tiizel kisilige sahip de olmayabilir.
Isveren agisindan &zel hukuk tiizel kisilerine ornek olarak sirket, dernek, vakif ve
sendikalar1 emsal olarak sayabiliriz. Kamu tiizel kisilerine ise KiT, iiniversite ve
belediyeleri ornek verebiliriz. Tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara ise

isveren acgisindan bakanliklar veya adi sirketleri siralayabiliriz.

854 sayil1 Deniz s Kanunu m.1/1, 2/B ve 5953 sayili Basin Is Kanunu m.1, 4
gore, bir is sOzlesmesine gore isci(gemi adami, gazeteci) istthdam eden kisiler
isveren kabul edilirler. Deniz Is Kanun’un m.2/1-A’ da isveren tanimi1 yapilmis olup
ilgili madde de “ Gemi sahibine veya kendisinin olmayan bir gemiyi kendi adina ve

hesabina isleten kimse” der. Goriilecegi lizere bir bireyin isveren sifatina haiz olmasi

3! Kamu Gorevlileri Sendikalar ve Toplu Sézlesme Kanunu(4688 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr
24460 (12.07.2011) Erisim Tarihi:01.02.2020, m.3/1-b’de kamu isverenin tanimi yapilarak “Kamu
gorevlilerinin calistig: tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu kurum ve kuruluslarini” olarak anlamak
gerektigini belirtilmistir.
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icin igyerinin maliki olmasi sart degildir. Yiiksek mahkemeye gore de “miicerret

. . C e . . e 32
malik olus, isveren niteligini kazandiran bir unsur olarak diistiniilemez” der.

Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun m.2/3’e gore; “Bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan isci, igveren ve isyeri kavramlar: 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayili Is Kanununda tammlandigi gibidir.” Anlasilacag iizere ilgili yasada isveren

kavrami 4857 sayili Kanundaki gibi tanimlandigini anlamaktayiz.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun m.12/1°e
gore; “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentlerine gore sigortall sayilan
kisileri ¢alistiran gergek veya tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslar isverendir.”

6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu m.3/1-’a gore isveren; “Calisan
istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kurulugslart...ifade eder.” Calisan kavraminin ise ilgili Kanunun m.3/1-b> de tanimi
yapilmistir. ilgili madde hiikmiine gére; “Kendi 6zel kanunlarindaki statiilerine
bakilmaksizin kamu veya ozel isyerlerinde istihdam edilen gercek kisi” bigciminde
tanimlannmustir. Ig iliskisini diizenleyen diger mevzuatlara gore 6331 sayili Kanunda
isveren tanimlanirken “is¢i” unsurundan degil; “calisan” kavrami iizerinden ¢ikis
noktast yapilmistir. Clinkii ilgili Kanunun m.2’de “Bu Kanun; kamu ve ozel sektore
ait biitiin islere ve isyerlerine, bu igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak
ve stajyerler de ddhil olmak iizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina

bakilmaksizin uygulanir.” ibaresinden ileri gelmektedir.*?

2.1.3.2. Soyut Isveren-Somut Igveren Ayrimi

Isveren ile is¢i arasindaki akdedilen is sozlesmesine ait {icret unsurunun
yaninda is gérme ve bagimlilik unsularmi da biinyesinde barindirir. Isveren is
sOzlesmesinin is gorme ediminin alacakli sifatina sahip olan ve kendisine kisisel

baglilig1 bulunan isciye emir ve talimat verme yetkisine sahip bireydir.**

Isci ile isveren arasindaki is iliskisinde, isin goriilmesi ve talimatlara

uyulmasini talep etme hakkimmn ayni kiside olmasi miimkiin olmayabilir. Ornegin

2 Yargitay 9. HD, 1967/8386 E. ,1967 /10365 K, 10.11.1967 (www.kazanci.com) Erisim Tarihi:
01.02.2020

3 Erdogan (2015), s.14.

** Sarper (2019), s.151.
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isletme sahibi birey, yasmin kiiclik olmasina bagli olarak fiil ehliyetine sahip
olamamasindan Otliri is¢iden is gorme ediminin ifasinm1 alacakli sifatiyla
isteyebilecek, ancak yonetim yetkisi bakimindan biinyesindeki iscilere emir ve
talimat verme yetkisini yasal temsilci aracilii ile kullanabilecektir. Bu Ornekte
isletme sahibi kiigiik soyut isveren, yasal temsilci somut isveren sifatina haiz olur.
Yine iflas etmis bulunan miiflisin varlig1 halinde, miiflis is gorme ediminin alacaklisi
oldugu icin soyut igveren, iflas idaresi ise emir ve talimat verme yetkisine sahip
olmasindan dolayr somut isveren sifatini kazanir. Yine ayni dogrultuda vasiyet
alacaklis1 is gérme ediminin ifasii isteme hakkina sahip olmasindan dolay1 soyut
igveren; vasiyet tenfiz memuru igin ise, yonetim hakkina sahip olmasindan otiirii
somut igveren diyebiliriz. Yukarida tek tek sayilan orneklerde, isveren yetkileri ve
nitelikleri birden fazla kisilerde mevcut olmasindan Otiirii tamamina isveren
diyebiliriz. Ayn1 durum, tiizel kisi igsverenler i¢in de gecerlidir. Tiizel kisiler is gérme
edimini talep etme yetkisini kendi i¢inde barindirmasindan 6tiir, tiizel kisiye soyut
isveren; ancak yonetim hakkina dayanarak is¢iye emir ve talimat verme yetkisini en

iist diizeyde elinde tutan ynetim orgami ise somut isveren sifatini kazanacaktir.”

2.1.3.3. Alt isverenlik Iliskisi

Alt igveren ibaresi Ogreti tarafindan kullanilan bir kavram olup 4857sayili
Kanuna kadar bu siire¢ boyle devam etmistir. Bu ibare yerine 1475 sayili Kanunda
miiteahhit, taseron kavrami, 506 sayili Kanunda araci kavrami kullanilmistir.

Uygulamada daha cok insanlar arasinda tageronluk ibaresi kullamlmaktadir.*®

4857 sayil Is Kanun’un m.2/6” ye gore; “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii
mal veya hizmet tiretimine iliskin yardimct islerinde veya asil isin bir boliimiinde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan
ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger
isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil igveren-alt isveren iliskisi

denir.”?’

3 Siizek (2019), s.151.
36 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2014), s.206.
37 {s Kanunu(4857 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr ,25134 (10.06.2003) Erisim Tarihi: 10.02.2020

13




Alt igverenlik kavrami teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektiren is
bolimiiniin kendisi ile beraberinde getirdigi bir kavramdir. Asil igveren- alt igveren

iliski bi¢imi kural degil istisnaidir.”®

Alt igverenlik kavrami basta isyerindeki faaliyet alaninin disinda, ¢esitli
sebeplerle uzmanlik gerektiren islerin alt igverene verilmesi seklinde olup, giiniimiiz
is piyasasinda daha ¢ok isletmelerin asil faaliyetlerine yonelik olarak da ilerlemis ve

bu bigime biiriinen is uygulamasi yaygin hale gelmistir.*’

Bircok igverenlerin kendi maliyetlerini azaltmak amaciyla ve yukarida
bahsettigimiz ¢esitli nedenlerle kanuna aykir1 veya muvazaali bicimde asil igveren alt
igveren iligkisi kurulmakta ve is kazalariin biiyiik bir kismi alt igveren igyerlerinde
meydana gelmesinden Otiirli yukarida bahsettigimiz tarzda asil igveren-alt igveren
iligkilerinin olusumuna engel olunmasi zorunludur. Cogu isveren is sagligr ve
giivenligi agisindan iistiine diisen yiikiimliikleri ger¢eklestirmekten kaginmak i¢in bu

tarz muvazaali alt isveren iliskisi meydana getirdikleri gézlemlenmektedir.40

Alt igveren-asil igveren iliskisinin meydana gelmesinde o©ne ¢ikan
sozlesmenin hukuki niteligini 6nem arz etmemektedir. Bu hususa iligkin bir Yargitay
kararinda, “...Asil isveren-alt igveren iliskisi kira veya tasima sozlesmeleri gibi baska
tarzda bir sozlesmeden kaynaklanabilecegi gibi istisna akdine dayanilarak da

kurulabilir. »*!

Alt igverenlik uygulamasi is saglhigr ve gilivenligine dogrudan etki etmekte
olup halk arasinda para kazanma ve isin istikrarli gitme arzusunun, bireylerin yasam
kalitelerine gore daha fazla 6nem verilmekte olup, hayatlarindaki siralamada basa
gelmektedir. Ancak her haliikarda bu diisiince sistemi iilkemizdeki tiim isletmelere
gegerli degildir. Kurumsallagmis ve diinya siralamasinda yer alan isletmeler i¢in isin
saglikli ve giivenli bir bicimde siirdiiriilmesi esastir. Is saghg ve giivenligi
tedbirlerini alan ve ¢alisanlara is saghigi giivenligi diisiincesini asilayan firmalar,
bliylik basarilara imza atmaktadirlar. Bu ¢alisma esasini benimseyen isletmelerdeki

asil igverenlerden is alan alt igverenlerde de ayni seviyede olmasalar da buna yakin

¥ Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2014), 5.206.

* Akin (2013), 5.20.

0 Siizek (2019), s.174.

4 Yargitay 21. HD, 2005/791 E. , 2005/6574 K ., 21.06.2005(www.kazanci.com) Erigim
Tarihi:10.02.2020
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bir 6zveri ile bu hususa 6nem vermektedirler. Sonug olarak bir ¢alisma ortaminda is
sagligi ve giivenligi kavramini insa eden ve bu kavrami belirli diizeye ¢ikarmada etki
eden aslinda asil igverendir. Asil isverenin bu husustaki calismalar1 ve diger

eylemleri ise alt isvereni de etkilemektedir.*

Is Kanunu m.2/7’e gore; asil-alt isverenlik iliskisi bakimmdan mevcut olmasi
gereken sartlarin olmadigini veya islemin muvazaali nitelige biiridiigiinii tespit
etmesi durumunda, iscilerin baslangictan beri asil igverenin istthdam ettigi iscisi

sayilacagi kabul edilmistir.

Cesitli mevzuatlardaki ilgili hiikiimleri inceledigimizde bir ¢alisma ortaminda
asil igveren-alt isveren iligkisinin mevcudiyeti durumunda sorumluluk agisindan bir
takim emredici diizenleme niteliginde kurallara rast gelmekteyiz. Is Kanunun m.2/6’a
gore; “Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden

>

dogan yiikiimliiliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur.’

Gortiilecegi lizere is¢inin haklarinin gilivence altina alinmasi i¢in miiteselsil
sorumluluk devreye girmis olup, s6z konusu sorumluluk alt isverenin asil isverenin
isyerinde harcadigi zaman dilimi ve alt igverenin s6z konusu iscileri karsisindaki

sorumlulugu ile sinirli oldugu alt1 gizilmektedir.*

2.1.3.4. Gegici Is Iliskisi

Isci, 6diing alan isveren ve ddiing isveren’ den ibaret ii¢ tarafli bir hukuki
iliski tiirii olan “Gegici (Odiing) Is Iliskisi’ne dair hiikiimler 4857 sayili Is
Kanununun 7.maddesinde kaleme alinmistir. S6z konusu madde eksiklikler
barindirmasi ve uygulama da is sorunlarina cevap vermedigi i¢in doktrinde elestirilen
bir diizenleme olmustur. Bundan dolay1, 6715 sayilh Is Kanunu ile Tiirkiye Is
Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun sayesinde 20 Mayis 2016
tarihinde 4857 sayili Is Kanununun 7.maddesi énemli degisiklige ugramistir. 6715
sayili yasa ile yani yukarida bahsettigimiz degisiklikten dnce 4857 sayili Kanunun
7.maddesinde diizenlenmeyen meslek edinilmis veya 06zel isttihdam biirosu

araciligiyla gegici is iliskisi miiessesi varlik kazanmistir. Meslek edinilmis gecici is

2 Akin (2013), 5.22.
# Siizek (2019), s.171.
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iliskisi ile alakal diizenlemeler sirf Is Kanununda degil, Tiirkiye Is Kurumu Ile ilgili
Bazi1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun da kural altina alinmistir. Buna ilaveten 6715
saylli Kanunla gercek anlamda (mesleki olmayan) gecici is iligskisinin kurulusu,
miiddeti, yasaklandigi durumlar, taraflarin hak ve sorumluluklar1 agisindan

degisiklige gidilmistir.**

Gegici is iliskisinde, is¢iyi kendi biinyesinde istthdam eden igveren gecici
olarak s6z konusu isciyi bagka bir isverene devretmesi, aralarindaki is sézlesmesinin
varligini etkilememekte olup is¢i is bu is s6zlesmesine bagli is gérme edimi devralan

isverene yonelik olarak ifa etmek zorundadir.*

Odiing is iliskisi, bir isverenin ¢alisma ortaminda istihdam ettigi iscisini,
yazili rnizasini da almak kosuluyla gecici bir miiddetle bagka bir igverene is gérmek
gayesi ile emrine vermesidir.* Odiing veren isveren, iscisinin yazili rizasin1 almak

kosuluyla s6z konusu is¢isini;

a. Holding biinyesi i¢inde,

b. Ayn sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde veya

c. Yapmakta oldugu ise benzer islerde c¢alistirilmasi sartiyla bir bagka bir
igverene is gébrme edimini ifa etmek i¢in gecici olarak devretmesiyle 6diing is

iliskisi meydana gelmis sayilir.*’

Odiing is iliskisi, isverenin kendisi ile arasindaki is akdi ile istihdam edip
kendisine bagli iscisini is bu so6zlesmenin varligina herhangi bir degisiklik gelmeden
kendisine bagli iscisinin yazili rizasim saglayarak holding biinyesi i¢inde veya ayn
sirketler topluluguna bagli baska bir isyeri biinyesinde veya yapmakta oldugu ise
benzer islerde ¢aligtirilmasi kosulu ile baska bir ¢aligma ortaminda kalic1 olmayan bir

miiddetle galigtirilmasi anlamina gelen bir is iliskisi tiiridir.*®

Odiing is iliskisi kavram, is aracili1 ve alt isverenlik kavramlari ile benzerlik
gostermesinden dolay1 karistirilmaktadir. Odiing is iliskisi, is araciligindan farklidir.

Is araciligi, isverenler ile ise girmek isteyen bireyler arasinda is akdi kurulmasina

* Nurmukhambetova (2017), s.177.

# Celik, Canikoglu ve Canbolat (2016), s.171.
* Ekmekgi (2004), 5.2.

7 Eyrenci (2004), s.1.

* Kilig (2011), 5.58-59.
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aracilik edilmesi eylemlerine verilen isimdir. Is bu eylemde isci, araciya is akdi ile

baghligi mevzu bahis degildir.*

Gegici is iliskisi ile siirekli olarak karistirilan alt igverenlik iliskisinde ise bir
isverenden, igyerinde yiiriittiigli mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde
veya asil igin bir boliimiinde igletme ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde is alan ve bu is icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskidir.>® Alt
isverenlik kavraminda beklenen hedef baska bir igverene is¢i saglama olmayip, isin
alt igverenin iscileri ile ifa edilmesi s6z konusudur. Halbuki 6diing is iliskisine
baktigimizda bir igverenin ¢alisma ortaminda istihdam ettigi iscisini, yazili rizasini
da almak kosuluyla gecici bir siire ile bagka bir igverenin emirine vermek mevzu
bahistir.”' Buna ilaveten asil- alt igveren iliskisinde asil isverenin alt isverenin iscileri
ile arasinda 15 sozlesmesi akdedilmemesinden otiirti higbir hukuki bag s6z konusu
olmay1p bundan dolayidir ki asil isveren kendisine is s6zlesmesi ile bagli olmayan alt

igsveren is¢ilerine yonelik yonetim hakki da yoktur.52

Odiing is iliskisinde ii¢ siije vardir. Is bu siijeler isci, 6diing veren isveren ve
Odiing alan isverendir. Sonu¢ olarak bu gibi hallerde ii¢ tane tamamen farkli bir
hukuksal iliski meveuttur.”® Odiing is iliskisinde ddiing veren isveren ile isci arasinda
bir is akdinin varh@ sarttir. Odiing veren isveren ile 6diing alan isveren arasinda
odiing is iliskisini olusturan bir sézlesmenin mevcudiyeti de kosul olarak aranir. S6z
konusu sdzlesmenin yazili sekilde akdedilmesi lazimdir. Odiing veren isveren, soz
konusu sozlesme ile kendisine yonelik olarak gerceklestirilmesi gereken isin ifa
edilmesi edimini, 6diing alan igverene devretmis olur. Son olarak 6diing alan igveren
ile isci arasinda is s6zlesmesine benzeyen bir iligki var diyebiliriz.54 Is¢i s6z konusu
iligki de i géorme edimini 6diing veren igsverene degil ddiing alan igverene yonelik
olarak ifa edecektir. Odiing alan isveren odiing veren isveren ile birlikte ddiing
isverene is sozlesmesi ile bagli is¢inin iicret ve diger birgok sosyal haklarin ifa

edilmesi bakimindan birlikte sorumludurlar.’

“Siizek (2019), 5.289.
>0 Taskent (2004), s.2.
°! Ekmekgi (2004), s.2.
>2 Giinay (2007), s.2.

> Kihig (2011), 5.60.

> Kalig (2011), 5.60.

> Kalig (2011), 5.60.
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Yukarida iki tiir &diing is iliskisi oldugunu belirtmistik. Ilki olan meslek
edinilmemis 6diing is iliskisinde; isverenin ¢alisma ortaminda istihdam ettigi ve
arasinda is sozlesmesi ile kendisine bagli is¢iyi bir baska isverenin emrine
sunmasidir. Bir miiddet devam eden bu is sézlesmesine benzer iliski sonrasinda isci,
eskisi gibi ig sozlesmesi ile bagli oldugu isvereninin ¢alisma ortaminda isini ifa

etmeyi siirdiirecektir.”

Meslek edinilmemis 6diing is iliskisi 4857 sayili Is Kanunu m. 7/15°de
kaleme alinmistir. Meslek edinilmemis 6diing is iligkisi, bircok sebepten otiirii varlik
kazanir. Isletmeye yeni bir techizat alinmasi veya isletmede iscilerin egitilmesi
gibi.57 Meslek edinilmemis 6diing is iliskisinde isverenin, is¢isinin yazili rizasini
almak suretiyle s6z konusu is¢isini holding biinyesi kapsaminda ya da aym sirketler
toplulugunda bulunan diger bir isyerine kalici olmayacak (gecici) sekilde
devretmesidir.”® Yani meslek edinilmemis o6diing is iliskisinin ayni holding ve
sirketler toplulugu icinde sadece taraflarin kendi arasinda ger¢eklesmesi istenmistir.
Sunu da belirtmek gerekir ki; 6gretide “ayni sirketler topluluguna bagh baska bir
isyeri” ibaresi, ayni sirketler toplulugunda bulunan diger bir farkli isveren vasitasi ile
de is bu gecici is iligkisi bigiminin meydana gelebilecegi belirtilmektedir.”Aym

sirketler toplulugu Tiirk Ticaret Kanunu diizenlemelerine gére tespit edilmelidir.*’

Isverenin calisma ortaminda kendisine bagl olarak istihdam ettigi isciyi
baska isverene is gbérme edimini gergeklestirmesi i¢in deyim yerindeyse emrine
sunmas1 6 ay siire ile kisithdir. Bu siire ancak mevcut sartlarin gerektirmesi
durumunda en fazla iki defa yenilenebilecegi i¢in is bu is¢i i¢in gecici is saglama
iligkisi en fazla 18 ay yapilabilecegini anlamaktaylz.61 Is bu sinirlandirma ile gegici is
iligkisi goriinimii vererek bir iscinin siirekli calistirilmasinin Oniine gegilmesi

istenir.%?

6 aylik siirenin yenilenmesi konusunda is¢inin yazili rizasinin aliip

alinmamasi gerektigi doktrinde tartismalara sebebiyet vermistir. Nurmukhambetova

>0 Kilig (2011), 5.61.

°7 Akyigit (1999), s.6.

> Siizek (2019), 5.289; Hekimler(2013), s.53.

* Akyigit (2016), 5.168.

% Akyigit (2016), 5.168.

o1 Siizek (2019), 5.304; Akyigit (2016), s.170; Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2016), s.186.

52 Siizek (2019), 5.304; Giizel ve Heper (2017), s. 35; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal(2014),
s.371.
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‘da belirttigi gibi “yenileme” ibaresi, gegici is iliskisi siiresinin uzatilmasi bigiminde
algilanarak s6z konusu uzatma siiresi i¢in iscinin yazili rizasi alinmasi gerekir.”> Bu
goriisiin tam aksi olan diger bir goriis, is¢i tarafindan bir defa da verilen yazili iznin
alt1 aylik siire ve sartlarin gerektirmesi durumunda iki kere yenileme siiresi i¢in kafi

oldugunu belirtmektedir.**

Tekrar etmek gerekir ki, 6diing alan igverenin 6diing veren igveren ile birlikte
odiing isverene i sozlesmesi ile bagl is¢isinin {icret ve diger bir¢ok sosyal haklarin
ifa edilmesi bakimindan birlikte sorumlu olduklarini belirtmistik. Yani is¢i is gorme
edimini emrine sunulan gecici igverene yonelik olarak ifa etse de, ne olursa olsun
0diing veren isveren is sOzlesmesinin taraf sifatina haiz olmasindan 6tiirii ilk olarak

{icret ve is akdinden kaynakl diger tiim yiikiimliiliikleri ifa etmekle miikelleftir.®

4857 sayili Is Kanunu m. 32’ e gére iicret unsuru ile alakali olarak isveren
disindaki herhangi biri vasitasi ile de 6denebilecegi diizenlendiginden, taraflar kendi
aralarinda ticret 6deme yiikiimliiliigiinlin gegici isverene ait olacagini sézlesme ile
karara baglayabilirler. Ilgili sozlesmede buna iliskin bir ibareye yer verilmesi esas
isverenin kendisine is sozlesmesi ile bagli is¢iye karsi olan yiikiimliiliikklerini sona
erdirmez. Isci {icret alacagi igin gecici isverene basvurup iicretini elde edemezse isci,
iicret alacagini tahsil etmesi i¢in esas igverene gitmesinde bir engel yoktur, yani bu

isverene de alacagi igin bagvurabilir.®

4857 sayih Is Kanunun m.7/15 ‘e gore gegcici is iligkisi kurulan isveren,
is¢inin  kendi biinyesinde emrine sunulup is ifa ettii donemde Odenmeyen
iicretlerinden, is¢iyi gbzetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden devreden
igveren ile birlikte sorumlu oldugu diizenleme altina alinmistir. S6z konusu
diizenleme ile gecici is iligki mevcut iken Odenmeyen iicret, sosyal sigorta
primlerinden ve is¢iyi gozetme borcundan Odiing alan isvereni ile birlikte 6diing
veren igvereni miiteselsil sorumlu sayarak s6z konusu 6nem arz eden haklar1 glivence

altina almay1 hedeflemistir.

8 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2016), s.186; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2014), 5.372;
Siizek(2019), 5.304; Odaman(2016) s.49-50.

% Cankaya ve Cil (2006), s.149.

% Siizek(2019), 5.304-305; Akyigit (2016), s.171; Basmanav(2016), s.146.

5 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2016), s.188; Bagsmanav (2016), s. 146.
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Fazla calisma iicreti, ulusal bayram ve genel tatil iicreti, licret vasfi
igermelerinden Otiirii hem 6diing alan isveren hem de 6diing veren isveren, is¢inin
odiing alan igveren bilinyesinde is ifa ettigi siire ile sinirli olarak s6z konusu iicretlerle

alakali olarak miiteselsil sorumludurlar.®’

Meslek edinilmis 6diing is iliskisinde isveren, kendisine is sdzlesmesi ile
bagh isciyi kendi biinyesinde istihdam etmeyi amaglamaz. Is bu odiing iliskisi
isletmelerin is giicline duyulan ihtiyagtan otiirii gerekli olan is¢ileri saglamak i¢in
olusturulmus ve isci varligini saglama eylemini meslek haline getirmis kisiler
tarafindan iscilerin ise alinmasi bi¢iminde kendini gésterir.68 Altim1 ¢izmek gerekir ki
igveren, iscileri kendi isyerinde istthdam etmemekte ve is ifa ettirmemekte, baska
isletmelerin isci gerekliligini saglamak i¢in s6z konusu isgileri diger isletmelerde

gegici bicimde is ifa ettirmektedir.®’

4857 sayili Is Kanununun m.7/1-14 ¢ de meslek edinilmis 6diing is iliskisi ile
alakal1 diizenlemeleri barindirir. 4857 Is Kanununun m.7/1° e gore gegici is iliskisi,
0zel istihdam biirosu marifeti ile ya da holding biinyesi kapsaminda veya ayni
sitketler grubuna mensup bir diger isyerinde gorevlendirme gergeklestirilmesiyle
meydana getirilir. Ilgili Kanun’un ilgili maddesinin 2.fikrasina gore &zel istihdam
biirosunun gecici is¢i ¢alistirabilmesi Tiirkiye Is Kurumu tarafindan yetkilendirilmis
olmas1 sartina baglanml@tlr.70 Bu tiir 6diing is iliskisinde isc¢i ile istihdam biirosu
arasinda is akdi viicut bulurken, gecici isveren ile 6zel istihdam biirosu taraf olarak

aralarinda gecici isci saglama sozlesmesini akdedeceklerini sdyleyebiliriz.”

Meslek edinilmis gecici is iliskisi kazang elde etmeye yoOnelik kurulurken
mesleki olmayan gecici is iliskisi bir kazang elde etmek ugruna kurulmasi sart

olmayip kazang elde etmeme gayesi ile de kurulabilir.”

2.1.4. Isveren vekili

Glinlimiiz diinyasinda yasamin her alaninda yasanan cesitli gelismeler ve

degismeler, is sektoriindeki is hacminin genislemesine istinaden s6z konusu

%7 Cankaya ve Cil (2006), s.153; Basmanav (2016), s.146.

% Akantiirk (1999), s.3.

% Kilig (2011), 5.64.

70 Erol ve Ozdemir (2016), s.1106.

' Akyigit (2016), 5.169; Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2016), s.171; Erol ve Ozdemir (2016),
s.1106; Giizel ve Heper (2017), s.19.

2 Akyigit(2016), s.170.
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sektordeki isletmelerin is ylikiiniin artmasi, faaliyet bicimlerinin degiskenlik
gostermesi ve liretim metotlarinin ¢esitlenerek karmasik bir sekle biirlinmesine bagli
olarak, igverenlerin igyerlerini yonetme eylemine giren i alanlarini tek basina idare
ve sevk etmeleri zorlastigindan isin yonetimini kismen veya tamamen uzmanlik
kistaslarin1 iizerinde tasiyan ve yonetim yetenegine haiz kisilere devredilmesi is
diinyasinin bir ger¢egi durumudur ve sonu¢ olarak is bu durum isveren vekili

kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Isveren vekili kavrami Tiirk Hukuku mevzuatinda gesitli kanunlarda ilgili
maddelerinde tanimlamalarina yer verilerek hilkkme baglandigini gérmekteyiz.4857
sayill Is Kanunu m.2/4’e gore, “Isveren adina hareket eden ve igin, isyerinin ve
isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir.” 6331 sayili s
Saghg ve Giiveligi Kanunu m. 3/2’ye gére, “Isveren adina hareket eden, isin ve
isyerinin yonetiminde gorev alan isveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan igveren sayuir.” der. Doktrinde ilgili Kanunlarin ilgili maddelerinde
yapilan is bu tanimlarm benzerlik gosterdigi’*, isveren vekili sifatina haiz olabilmek
icin lazim olan yonetim yetkisinin smirsiz oldugu savunulur.”” Bu goriise gore;
yonetim yetkisi kendisine aktarilan birey, isyerinin tamamini1 yonetme yetkisine haiz
bir genel miidiirii 6rnek olarak sayabilecegimiz gibi s6z konusu isyerini belli bir
alaninin idaresini vazife olarak iistlenen herhangi bir sef de isveren vekili olarak
orneklere gosterebiliriz. Buna ek olarak herhangi bir igyerinde belli alanlar1 yonetme
gorevine sahip ve birbirlerinden farkli nitelikte gorevleri olan birden ¢ok isveren
vekili de olabilir.”® isveren vekilinin tanimi hem 4857 sayili Kanunda hem de 6331
sayil1 Kanunda paralellik gosterdigini sdyleyebilsek de sorumluluk agisindan farkli
ozellik tasirlar. Cilinkii 6331 sayili Kanun ¢ergevesinde isveren vekilinin bu kanunun
uygulanmas1 bakimindan isveren sayilacag belirtilmis iken; 4857 sayili Is Kanunu
m.2/4’e gore ise “igveren vekilinin bu sifatla iscilere karsi islem ve
yiiktimliiliiklerinden dogrudan isverenin sorumlu olacagim” diizenlemistir. Soz
konusu hiikiim dogrudan dogruya temsil iliskisinin gereginden kaynaklanir.”’.Buna

ilaveten isveren vekilinin kendisine verilen dogrudan dogruya temsil yetkisinin

7 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal(2014), s. 243; Siimer(2017), s. 20; Ocak(2013), s.17.
™ Ocak (2013), s.17.

7 Erdogan (2015), 5.31; Aydemir (2016), 5.20.

76 Sakar (2011), s.54; Narter (2017), s. 629.

7 Sakar (2011), s.54.
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disina c¢ikarak iscilere yonelik haksiz fiil barindiran hareketlerinden otiirii vukuu

bulan zararlardan sorumlu oldugunu séyleyebiliriz.”

Buna karsilik Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu m.2/1-e’ ye gdre
“Isveren adina isletmenin biitiiniinii yonetenleri” ifade edecegini belirtmistir.
Goriilecegi iizere Is Kanunundan farkli olarak ilgili Kanunda isveren vekili
taniminda isletmenin tamamini yonetme yetkisine haiz kisiler igveren sayilacagi
belirtilmisken; yukarida daha &nceden belirttigimiz gibi 4857 sayili Is Kanunu
m.2/4’de isin, isyerinin veya isletmeyi kismen veya tamamen yonetme yetkisine haiz
olmas1 kisinin igveren sifatina hak kazanmasi i¢in kafi goriilmiistiir. Yine Sosyal
Sigortalar Ve Genel Saglhk Sigortast Kanunu m.12/2° e gore, “Isveren adina ve
hesabina, igin veya goriilen hizmetin biitiintintin yonetim gorevini yapan Kimse,
isveren vekilidir.” bigiminde tanimlanmistir. Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun ilgili maddesi gerek Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu m.2/1” 1 birlikte inceledigimizde doktrinde is bu tanimlarin s6z konusu
kanunlarin uygulanmasi ag¢isindan isveren vekilinin kapsamini daralttigint ileri

siiriilmektedir.”

4857 sayili Is Kanunu m.2/4’ e gore “Isveren adina hareket eden ve isin,
isyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimselere isveren vekili denir.” Yani
is bu kavramin igvereni temsil etme ve isi, igyerini ve isletmeyi yonetme yetkilerini

kapsadigini sSyleyebiliriz.*

Isverenle isveren vekili arasinda genellikle is akdi mevcut iken; ancak is bu
kisiler arasindaki temsil iligkisi sirf is sozlesmesine dayanma zorunlulugu yoktur.
Isverenle isveren vekili arasinda temsil iliskisi ve temsil yetkisinin 6ziinii vekalet,
sirket sozlesmesi vb. sdzlesmelere ya da statii hukuku olusturabilir.®' Isveren ile
igveren vekili arasinda is s6zlesmesi akdedilmis ise isveren vekili hukuki bakimdan
¢ift yonlii bir bi¢im kazandigini, igveren vekili ile igveren arasinda is sdzlesmesi
akdedildiginden igveren vekili is¢ilere karsi isveren vekili, isverene karsi is¢i sifatina

sahip olur.*

™ Tungomag ve Centel (2015), s. 59-60; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2014), s. 248-249;
Siizek(2019), 5.190.

” Tungomag ve Centel(2015) s. 59; Ocak(2013), s.17.

% Siizek (2019), s.187.

¥1 Giinay (2015), .89-90; Siizek (2019), s.187-188; Narmanlioglu (2014), s.112-113.

%2 Siizek (2019), s.188.
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Isvereni temsil etme ve isi, isyerini ve isletmeyi yonetme yetkilerine haiz
olmayan bir kisinin ¢aligma ortaminda isveren vekili sifati igeren bir unvana sahip
olmasi is bu bireye isveren vekili olamayacagi ger¢egini degistirmeyecektir. Kisacasi
isveren adina hareket etme ve isi, isyerini veya isletmeyi yonetiminde gorev alma
yetkilerine sahip bir kisinin igveren vekili diyebilmek i¢in ¢alisma ortaminda sahip

oldugu unvanin bir mahiyeti yoktur.*

Genellikle kamu isvereni ile isveren vekili arasindaki temsil iliskisi statii
hukukuna dayandigimi sdyleyebiliriz. Ancak kamu kurumundaki igveren ile igveren

vekili arasindaki temsil iligkisi is akdinden de meydana gelmesi olanaklidir.**

4857 sayili Kanun m.2/5’da, “Bu Kanunda isveren icin ongoriilen her ¢esit
sorumluluk ve zorunluluklar igveren vekilleri hakkinda da uygulanmir.” ibaresi yer
alir. 6331 sayilh Kanun m. 3/2’te de isveren vekillerinin kanunun uygulanmasi
bakimindan isveren sayilacagimi belirtmesi; isveren vekillerinin sorumlulugu
kapsamini genislettigi savunulur.® Is bu ilgili kanunlarin ilgili maddeleri uyarinca
igveren vekilleri, kusurlar1 ile neden olduklari neticelere baglanan idari yaptirimlara
yani idari para cezalarinin muhatab1 olacaktir. Yine ayni sekilde cezalarin kisiselligi
ilkesine istinaden cezai agidan da sorumlu olacaktir. Buna ilaveten isveren vekilinin
1s bu sorumlulugu kendisine verilen igvereni temsil etme ve isi, isyerini ve isletmeyi
yonetme gorev ve yetki alaniyla siirli oldugunu belirtebiliriz.*® Ornegin is giivenligi
tedbirlerinin alinmasindan sorumlu isveren vekili is glivenligi miihendisinin, diger
iscilerin iicretlerinin 6denmemesinden sorumlu tutulmasi mevzu bahis olamaz.®’
Idari para cezas1 veya ceza yaptirimlarinin muhatab: ya da muhataplar1 her somut
olayin sartlarina goére ayr1 ayrn tespit edileceginden is bu asamada idari ve cezai
diizenleme ile korunmak istenen menfaate kim/kimlerin uymak zorunda oldugunun
tespit edilerek kusur varligmin mevcut olup olmadigi incelenmelidir. Kisacasi
igveren vekili veya isverenin veya her ikisinin ya da isveren vekillerinden hangisinin

ne oranda sorumlu oldugu tespit edilmesi gerekir.*®

% Giinay (2015), 5.93.

 Inciroglu (2015) 5.36-37.

% Ocak (2013) s.17.

% Eyrenci, Taskent ve Ulucan (2017), s.43-44; Narmanlioglu (2014), s.113; Sakar (2011) s.54.
%7 Siizek (2019), s.191

% Siizek (2019), 5.192
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2.1.5. I's Saghg Tanimi

Saglik, kisinin hasta veya sakat durumda olmama bi¢iminde tanimlanabilir.
Onaylanmis en iyi tamm Diinya Saghk Orgiitiiniin kurulus anayasasi olan belgede

yer almaktadir.

Diinya Saglik Orgiitiiniin kurulus anayasasinda saghk kavrami; sadece
hastalik ve sakatligin mevcut olmamasi degil, bedensel, ruhsal, sosyal ve kiiltiirel

acidan tiimiiyle bir iyilik durumudur.”

Is saglhig1 unsuru is¢i saglhigi ve is giivenligi teriminin saglik ile alakali kismini
olusturur. Is¢inin saghigin daima korunmasini hedef alan biitiin ¢alismalar is saglig
terimi i¢inde mevcuttur.”® Yani, cesitli meslek hastaliklari is kosullarindan
dogabilecegi gibi ¢alisan bireylerin islerini ifa ederken kullandiklari iiretim arag,
gerec ve techizattan dolay1 ortaya cikabilir.”! Daha 6nceden bir ¢ok cesitli zararlarin
dogumuna kaynaklik eden olan meslek hastaliklari, teknolojik gelisme ve sanayi
alanindaki is hacminin genislemesi ile bir¢ok radyasyona neden olan maddeler ile
kimyasal nitelikteki maddelerin tercih edilmesinin artmas: ile is bu kavram 6nem ve
mabhiyeti agisindan kendisi 6ne ¢ikaran bir risk etmeni olmustur.” Kisacasi is sagligt
kavrami bir biitiin olarak degerlendirilmeli, bireylerin sagliginin muhafaza edilip
daha 1yi kosullarda siirdiirebilmek i¢in birgok faktoriin tiimiiyle elden ge¢mesi

gerekir.”

Is saglig, isci saglig1 ve is hijyeni konularmi icine alan ve ¢alisanlarin akla
gelebilecek biitiin saglik problemlerine ¢6ziim arayan bir halk saglik koludur.”
Hijyen unsuru, iscinin isyerinde ifa ettigi is ile alakali 0grenmesi lazim gelen
temizlik kurallarin1 kapsamakla beraber isini ifa ettigi calisma ortamindan ileri

gelebilecek bulasict hastaliklari da kapsam icerisine alir.”

Is saglhigi kavrami bir tip kolu olarak hem de ¢alisanlarin sagh@ konusunda

yapilan inceleme ve tiimiiyle caligmalar olarak belirtildiginden birgok tanimlari

¥Narter (2018) , 5.55.

% Arict (1999), 5.49.

°! Demircioglu ve Centel(2012), s.154; Balkir(2012), 5.58.
2 0guz(2011), 5.23; Balkir(2012) s.59.

% Piyal (2002), 5.93.

* Velicangil ve Velicangil (1987), s.1.

% Kilig (2006), s.18-19.
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yapilmis bir unsurdur. Mesela 6rnek bir is sagligi tanimina gore ¢alisanlarin fiziksel,
psikolojik, kiiltiirel ve sosyal agidan kendilerini tiimiiyle iyilik halinde yasamasi,
hissetmesinin saglanmasini ve de is bu kosullarin en yiiksek diizeyde devam
ettirilmesini; is¢ilerin sagliklarima etki edebilecek olasi zararlari Oniline ge¢mek,
calisanlar1 fiziksel ve ruhsal yetilerine miisait is kollarina sokmak ve sonug olarak
kisiyi ise, isi de kisiye ahistirmaya hedefleyen bir tip koludur.”® Yukarida ki
acikladigimiz tanimdan c¢ikaracagimiz sonug, is¢i sagligt kavrami iscinin fiziksel
acindan sagliginin muhafaza edilmesi degil, buna ek olarak ruhsal sagligini da

koruma altina alir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan is sagligi
kavraminin tanimi yapilmis olup; is bu orgiitlerin Is Sagligi Ortak Komitesi 1950
tarihinde yaptiklar toplantida is sagligi acisindan amacit ortaya koymus ve is bu
hedefi belirlerken is saghigini , “hangi isi yaparlarsa yapsinlar biitiin ¢alisanlarin
fiziksel, ruhsal ve sosyal refahlarinin miimkiin olan en yiiksek diizeye ¢ikariimasini ve
burada tutulmaswimi; iscilerin isleriyle ilgili olup saghga zararli risklerden
korunmalarni; is¢ilerin fiziksel ve biyolojik kapasitelerine uygun mesleki ortamlarda
calistiriimalarini;,  ozetle igin insana, insamin da ise uygun getirilmesini
hedeflemektedir.” seklinde tanimimi yapmis ancak is bu tanim daha sonra tekrardan

iistiinde durularak gozden gegirilmistir.”’

2.1.6. Is Giivenligi Tanimi

Giivenlik kelimesi, kisilerin emniyetli sekilde yasayabilmesi anlamina
gelmektedir.98 Calisanlarin ¢alisma ortaminda islerini ifa ederken giivenli bir ortam
icinde is bu ifalar1 gerceklestirmeleri ise devlet, isveren ve tiim herkesi alakadar
etmesinden Otiiri mahiyeti agisindan her agidan ele alinmasi lazzim gelen bir

unsurdur.”’

Isyerinde calisanlar tarafindan isin ifas1 sirasinda is bu calisanlarin is kazalari

ve meslek hastaliklarina maruz kalmalarint engellemek icin giivenli is ¢evresi

% Yigit (2013), s. 2.

7 Baybora (2012), s. 12.

% Demirbilek (2005), s.4.

% Balkir (2012), s.21; Arict (1999) s.50.
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meydana getirmek amaci ile sistematik ve bilimsel yontemleri deneyerek olusturulan

ve alinmasi zorunlu 6nlemler kiimesine is giivenligi ismi verilmektedir.'®

Isyerindeki calisanlar bakimindan tehlike uyandiran ¢alisma ortaminda,
teknik bilgi ve onlem ile is bu ortamda olan ve olmast muhtemel tehlike ve risklerin
tespit edilerek giderilmeye c¢alisilmasi; calisma ortaminin, ¢alisanlarin rahat
edebilecegi ve kendilerini giivende hissedebilecekleri bir ortama dontstiiriilmesi ve
bu kapsamda yapilacak her tiirlii faaliyet is giivenligi olarak ele alinabilir. Caligma
ortaminda is giivenliginin tesis edilmesi is sdzlesmesinin tarafi olan isverenin

yikiimliligi olup 1s bu sorumluluk mahiyeti agisindan 6nem teskil eder.

Is giivenligi kavramini, is saghgmna gore kiyasla daha teknik nitelikte
olmasinin nedeni; is giivenliginin saglanmas1 bakimindan gergeklestirilen eylemlerin
igverene teknik yiikiimlilikler getirmesinden dolayidir. Buna ilaveten isveren
kendisine getirilen teknik ylkiimliiliiklerini gerceklestirdigi anda kamusal otorite
olan devlet giicii de is bu igverenin s6z konusu yiikiimlilikleri saglayip

saglamadigim kontrol edecegi i¢in denetim mekanizmasi konumunda olacaktir.'"'

Sonug olarak is sagligi kavrami calisan bireyin meslek hayatin1 saglikli ve
konforlu bir sekilde devam ettirebilme adina is bu calisma ortamindaki cesitli
faktorlerden dogan tehlikelerin en aza indirgenmesi hedef edinilen ve bunun icin
alinmasi lazim gelen nlemleri igeren bir kavramdir. Is giivenligi ise is¢i tarafindan
ifa edilen isin ve s6z konusu is¢inin giivenligini teknik ag¢idan saglanmasini amaglar
ve is bu hedefi gergeklestirme adina bu hususta alinmasi gereken 6nlemleri inceleyen
bir alandan ibarettir. Is giivenligi calisma ortaminda vukuu bulma olasiligi olan
kazalara ve is bu kazalarin sonucu olan dliime iliskindir. Bundan dolayidir ki is
giivenligi unsuru ¢alisma ortaminda olusabilecek is kazalarinin 6niine gegcmek ve s6z
konusu is ortaminda bulunan ¢alisanlar1 s6z konusu kazalarin neticelerinden
korumay1 amaglar. Bunun i¢inde isyerindeki is géorme edimlerini ifa eden calisanlarin
hal ve hareketlerinin, {iretim yonteminde kullanilan arag, gere¢ ve techizatlarini

denetimi ile saglanir.'”

19 Altinel(2013), s.5.
101 Demircioglu ve Centel (2012), s.155-156; Oguz (2011), s.25; Siimer (2009),s.153.
192 Okan(1991), s.8; Oguz(2011), s.25.
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Sonug itibariyle is sagligi ve giivenligi kavramlar1 genellikle hep bir arada
kullanilan kavramlar olarak goziikse de yukarida ayrintili olarak belirttigimiz gibi her
iki kavram ayr Ozellik ve faktorleri i¢cinde barindirir. S6z konusu iki kavram bir
biitiiniin parcalarmm1 meydana getirir. Iki kavramdan birinin mevcudiyetinin

- [ . . v eeqes 1
saglanamamasi diger kavramin hedefine ulasmasinda olumsuz etkileri goriiliir.'”?

2.1.7. Is Saghg ve Giivenligi Tanimi

Is saghg ve giivenligi kavrami, yukarida detayli bigimde ayr1 ayri konu
baslig1 olarak ele aldigimiz is sagligi ve is glivenligi kavramlarinin tiim hali sekline

biirinmiis halidir ve ig bu kavramlar birbirlerini tamamlamaktadir.'®

Deyim
yerindeyse is sagligmin mevcut olmadigi bir yerde is gilivenliginden s6z edilmesi
mevzu bahis degildir. Mesela insaat alaninda calisan bir ustabasinin yiiksek bir
kattan diismesi gibi is bu kazanin tip bilimini ilgilendirdigi kadar miihendislik
biliminin kapsamina giren yonleri bulunabilir. Kaygan bir zeminde is ifa edilmesi
kaza ile sonuglanabilecegi gibi is bu kazanin kaynag yiiksek tansiyon, yiiksek seker
veya yliksek ates de olma ihtimali bulunabilir. Yani saglik ve glivenlik kavramlar1 bir
biitiindiir ve 1§ bu biitlinliik i¢erisinde gerceklestirilen eylemleri Fisek’ inde soyledigi
gibi bir “takim oyunu” seklinde anlamak gerektigini savunur.'’Uygulamada ayr
olarak kullanilmadigi gibi mevzuatimizda ve diger uluslararasi hukukta her iki

kavram beraber diizenleme altina ahnmls‘ur.106

2000’ 1i yillarin baslangicindan itibaren is sagligi ve giivenligi kavrami ortaya
ctkmis ve ilk olarak 2003 tarihli 4857 sayili Is Kanunu icerisinde yerini almustir.
Onemli olan ¢alisan birey odakli bir faaliyet ve eylemin yiiriitiilmesi oldugu icin de
is¢i saghig yerine is sagligl kavramini kullanmak en basta is ortamindaki saglik ve
giivenlik eylemlerinin asil kahramanlarin1 ortaya ¢ikarmadigi icin is bu kavramin

kullanilmasinin uygun olmadig: belirtilerek elestiri oklarina hedef tutulmustur.'”’

4857 sayili Is Kanunu icerisinde bulunan is sagligi ve giivenligi unsuru 6331
sayili Kanuna da ismini vermistir. Bu aciklamalar 1s18inda bahsettigimiz kanunun

ismi Is Saghg1 ve Giivenligi Kanunu olarak mevzuatta yerini almstir.'*®

1% Ocak(2013), s.5.

1% Balkir(2012), 5.59.

19 Fisek(2011), 5.1561.
1% Ozdemir(2014), s.15.
17 Ozgiimiis(2013), 5.35.
1% Narter(2018), s.72.
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Is saglig1 ve giivenligi unsuru, ¢alisma ortaminda faaliyet gdsteren bireyleri
saglikli ve giivenli bir sekilde is bu faaliyetlerini devam ettirmek iizere alinacak
cesitli tedbirleri, calisma ortaminda isin yapilmasi esnasinda, cesitli etkenlerden
dogan, calisanlarin hem sagligima hem de gilivenligine zarar dogurabilecek
unsurlardan korunmak gayesiyle gerceklestirilen sistematik ve bilimsel uygulamalari
icerir.'"”

Is Saghgi ve giivenligi kavramu, is¢i sagligr ve is giivenligi unsurundan farkl
yonii, mevcut ¢esitli tehlikelerin 6niine gegilmesinin yani sira risklerin dnceden tespit
edilmesi, incelenmesi ve so6z konusu riskleri biitiinliyle mevcudiyetini yok etmek
veya is bu risklerden dogabilecek zararlari en azaya ¢ekmek i¢in gergeklestirilecek

eylem ve caligsmalari da igine alir.'!?

Is saghg1 ve giivenligi unsuru, daha tehlike dogmamus, isyerinde bir zarar
meydana gelmemis olsa da, c¢alisma ortaminda meydana gelebilecek c¢esitli
tehlikelerin ve riskleri 6nceden tespit edilerek is bu biitiin tehlike ve risklerin gecerli
olup olmadigina ortaya ¢ikarma faaliyetlerini de icermektedir. Kisacasi g¢alisma
ortaminda ortaya ¢ikan hadiselere devaminda tutum ve davranis sergilemek yerine
s0z konusu olaylarin oniine gecerek, erken hareket etmek ve tedbir alma gibi

yaklasimlara birakmistir.'"!

Dar anlamda bakildiginda is sagligi ve giivenligi, is¢inin bulundugu calisma
ortaminda igini ifa ettigi sirada isyeri ortam1 ve is dolayisiyla kaynaklanabilecek
risklerin isini ifa eden is¢inin beden veya manevi biitiinliiglinde meydana
getirebilecek zarar ve tehlikelere karsi s6z konusu is¢inin yasam hakkinin

korunmasini ve is siiresinin diizenlenmesini ifade eder.

Iscinin sadakat borcuna karsihik isverenin isciyi gdzetme borcu yerini
almistir. S6z konusu borg, taraflar arasindaki is sozlesmesinin yapisindan ve is

saglig1 ve giivenligi ile alakal hiikiimlerden dogmaktadir.''?

Buna ek olarak, is kazas1 ile meslek hastaligi gibi olumsuzluklara karsi is¢iyi

koruyan is saghgi ve giivenligi mevzuatindaki diizenlemelere ilaveten yani sira

19 Akpinar(2013), s.34-35.
"% Narter(2018), s.72.

T Akbulut(1996), s.2.

"2 Siizek(2019), s.411.
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is¢inin ahlakinin gozetilmesi ve egitim ve 6grenim sartlarinin géz oniinde tutulmasi
hedeflenerek diizenlenmis sinirlayici hitkiimler de dar anlamda is saglig1 ve giivenligi

kapsamina girmektedir.

Dar anlamda is saghig ve giivenligi kavraminin yukaridaki detayli icerigine
baktigimizda giiniimiiz zamaninda bu korumanin kafi olmadig1 ortadadir. 6331 Sayili
Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu yiiriirliige girmeden dnce 4857 sayili is Kanunu'nun
is saglig1 ve gilivenligi ile alakali hiikiimleri gecerli oldugundan is bu ilgili hiikiimler
altim ¢izmek gerekir ki, is¢iyi icerisinde bulundugu calisma ortaminda vukuu
bulabilecek ve olumsuz sonuglar1 olabilecek is kazas1 ve meslek hastaliklarina karsi
korumay1 hedeflese de is¢inin psikolojik diinyasi ile kendisinin dahil oldugu toplumu
koruma amacl tedbirlere yer vermemesinden dolayr Avrupa iilkelerinin is saglig ve
giivenligi alamm alakadar eden cesitli yasalarina nazaran daha dar kapsamliyds.'"
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun 30 Haziran 2012°de yiiriirliige
girmesiyle ilgili Kanun is¢i terimi kullanmamis onun yerine calisan terimini
kullanmay1 tercih ederek biiylik bir gelisme gostergesi sergilemistir. Bir diger
gelisme is saglig1 ve gilivenligi kavraminin kapsam olarak sirf is¢inin isini ifa ettigi
isyeri ile bagli kalinmamasinin yararli olacag: belirtilerek is¢inin kendisinin liyesi
oldugu ve yasamini idam ettirdigi toplumsal ortamda da ¢esitli tehlikelere maruz
kalabilecegi i¢in is¢inin bu ortamda da korunmasi gerektigi ve ilgili kavraminin
kapsami yukarida anlattigimiz agiklamalar 1s18inda  genisletilmesi gerektigi
belirtilmistir.'"*

Genis anlamda is saglhigi ve gilivenligi kavrami ise is saghigr ve giivenligi
kavraminin surf igyeri ile siirlt olmamasi gerektigi savunularak ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamis olup, sadece c¢alisma ortaminda belirli saglik ve giivenlik
onlemlerinin alinmasinin is¢iyi koruma amaci igin yetersiz kalacagini, buna ek olarak
bir ¢alisma ortaminda bulunan iscilerin gerceklestirdigi faaliyetlerden dolay1 tiim
insanlig1 etkilemeleri ve is bu faaliyetlerin dogurdugu tehlikeleri ve s6z konusu
tehlikelere kaynaklik eden faktorlerin sona erdirilmesi veya aza indirgeme

faaliyetlerini kapsar.'"”

'3 Eyrenci,, Taskent ve Ulucan (2017), .264.
4 Arict (1999), s.52.
'3 Bayram (2005), 5.1003-1128; Arici (1999), s.52.
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2.2. Is Saghig ve Giivenliginin Amaci, Onemi ve Hukuksal Kaynaklar:
2.2.1 Is Saghg ve Giivenliginin Amact

Is saghginin amaglari is ile isci arasinda en iyi uyumun olusumunu saglama,
calisanlar1 korumak, isyerlerindeki tiretim glivenligini etkin hale getirme ve igletme

giivenligini temin etme bi¢iminde siralayabiliriz.

Buna ilaveten isci sagligmin korunmasi Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin her
daim gozettigi ilk amaci olmus ve halen de bu sekilde oOncelikli amaci olarak
mevcudiyetini korumaktadir. Halbuki gecmisten bugiine dek gergeklestirilen is,
islemler ve biitiin ¢alismalara karsin, is kazalar1 ve meslek hastaliklart devamli olarak
ve sik bir sekilde varliklarini siirdiirmeye devam etmektedir. Bu sonug, ¢alisanlar1 ve
yakinlarina olumsuz etki etmesi ile birlikte halka ve biitiin olarak isletmelere zararlar

tartisilmaz bicimdedir.''®

Yargitay da emsal bir kararda, “... is saglhigi ve giivenligi tedbirleriyle
amaglanan, yapilmakta olan is nedeniyle is¢inin viicut tamhigi ve yasama hakkinin
ontindeki tiim engellerin giderilmesidir.” seklinde olmasi1 ile ¢alisma ortamindaki
calisanlarin sagligina tehlike uyandiran ve zarar verebilecek cesitli faktorleri yok

etmenin amaglanmasi gerektiginin altmi gizmistir.""”

Is giivenligi ile saglanmak istenen gaye; ¢alisanlarin saglikli ve giivenli bir
igsyerinde ¢alisabilecegi ortami ve c¢evreyi olusturma, calisanlarin sagligina olumsuz
etki edecek unsurlarin 6nceden tespit edilerek alinmas1 gereken 6nlemleri saglama, is
kazas1 ve meslek hastaliklarinin olusmasina sebebiyet vermeden giivenilir ve son
derece rahat is ortamimin saglanmasi, calisan bireylerin bedensel ve psikolojik

sagliklarin1 muhafaza etme, iiretimin istikrarligini koruma.
Is giivenliginin amaglar su sekilde agiklayabiliriz;

Biitin meslek alanlarinda ¢alisan kisilerin fiziksel, psikolojik, sosyal

ozelliklerini en yliksek seviyeye ¢ikarmak ve bu seviyede devamini saglama,

" Narter(2018), 5.57.
17 Yargitay 10. HD, 2013/11147 E. , 2014/3047 K. , 18.02.2014 (www.kazanci.com) Erigim
Tarihi:10.02.2020
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Isyerinde calisan bireyleri en yiiksek mertebede saglikli calisma gevresi
olusturma ve is ortaminda mevcut olan her gesit alana ait etmenlerden korumay1

gerceklestirme;

Is kosullarmin olumsuz yénlerinden &tiirii is ortaminda calisan bireyleri

sagliklarinin bozulmasina engel olmak,

Is ve iste ¢alisan birey ile olabilecek en dogru uyumu olusturmak, calisan
kisilerin bedensel ve ruhsal yapisina miisait bir ¢alisma cevresine sokmak ve
olusturulan s6z konusu uyumlu is ortaminda c¢alisanlarin calisma eylemlerini

devamini saglamak,

Calisma ortamindaki riskler ve tehlikeleri tiimiiyle yok etmek veya bunlardan
meydana gelebilecek zararlari en aza ¢cekmek, gerceklestirilen is ile calisan arasinda

senkronizeyi temin ederek en az enerjiyle en iyi verimi saglama,

Ortaya c¢ikabilecek her tiirlii zarar1 yok etmek, is veriminde artisi

gergeklestirme.

Bu tedbirlerin saglanmasi ile calisan bireyleri sirf korumakla kalmayip
calisanlar1 bu alinacak tedbirler sayesinde psikolojik olarak rahat ve mutlu duygular

- 11
yasamasini saglamaktir.''®

Sonug olarak is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinin en temel gayesi kisilerin ve
is bu kisilerinde dahil oldugu toplumun refah ve mutluluk seviyesini korumak olmak
oldugunu sdyleyebiliriz. Ciinkii calisma ortamlarinda is ifa eden calisanlarin s6z
konusu is ortaminda kars1 karsiya kalacaklar1 ¢esitli tehlikelerden kaynakli olumsuz
neticeleri calisanlarin hayatin1 etki etmeye baslayacagi gibi calisanlarla birlikte
kendilerinin iiyesi olduklar1 aile miiessesini ve daha biiyiik ¢capli olarak yine is bu
kisilerin iiyesi olduklari toplumu da ayni etkiyi gosterecektir. Bu sebeple kisilerin
yasam, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki vb. haklarimi koruma altina

almak i¢in gesitli ig saglik ve giivenlik 6nlemlerinin alinmasi sarttir.

8 Akpnar (2013), 5.34-35; Altinel (2013), 5.74.
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2.2.2. Is Saghg ve Giivenliginin Onemi

Sanayilesme ve teknolojik ilerlemelerin hizlanmasi ile paralel olarak ¢ogalan
is kazas1 ve meslek hastaliklarinin sebep olduklari olumsuz sonuglar1 en asagiya
cekmeyi hedef alan is saglig1 ve giivenligi tedbirleri giin gectik¢e daha fazla 6nemini

ortaya ¢ikarmaktadr.'"

Is saglhig1 ve giivenligi calisma hayati icerisinde hep var olmus olup ge¢misten
giiniimiize liretim sekil ve yontemlerindeki degismelere paralel olarak is bu kavram
daima yeniden bicimlenerek siirekli baska yonlerden incelenen bir kavramdir. Is
saglig ve giivenligi tedbirlerinin is hayatinda uygulamaya konulmamasi durumunda
is bu durumun ekonomik, sosyal, manevi sonuclar1 fazla olacaktir. Toplum
icerisindeki bireylerin ¢alisma ortaminda kars1 karsiya kaldiklar1 ¢esitli is kazalar1 ve
meslek hastaliklarina istinaden yasayacaklar1 gelir kaybina ek olarak s6z konusu
bireylerde olusan maddi kayiplara bagli toplumsal problemler yasamasi da dogal

sonucu olacaktir.
2.2.3. Is Saghg ve giivenliginin hukuksal kaynaklart
2.2.3.1. Uluslararas: Kaynaklar
2.2.3.1.1. Uluslararasi Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Diinyada is hayatinin parlak gecmeyen donemi sanayilesme doneminden
sonra ki tarihlere tekabiil ettigini soOyleyebiliriz. Birinci diinya savasi bitiminde
ozellikle is saglig1 ve giivenligi alaninin milletler aras1 ¢evreler tarafindan himaye
altina alinmasini ve buna ek olarak ¢alisma yasamini diizenleyip kontrol edecek bir
kurulusun olusturulmast amaci ile sanayilesmis iilkeler tarafindan 1919 tarihli
Versailles Baris Antlagmasi ile Milletler Cemiyetine bagli olan Uluslararast Calisma

Orgiitii (ILO) kurulmustur.'?°

Ulkemiz Milletler Cemiyetine iiye oldugu igin Uluslar Arasi Calisma

Orgiitiinii de dogal iiyesidir.

ILO soOzlesmesinin en temel amaci, is yasamindaki c¢alisanlarin ¢alisma

sartlarini iyilestirilmesi hedeflenerek cagin gereklerine gore diizenlemektir.

9 Akpinar (2013),5.38-39;Altmel (2013),s.74.
120 K1lig (2006),5.24.
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Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 3 tane temel organi bulunmaktadir. Bu
organlar; Uluslararas1 Calisma Konferansi, Yonetim Konseyi ve Uluslararasi
Calisma Biirosu’dur. Uluslararas1 Calisma Konferansi yasama alanina yonelik olarak
sozlesme ve tavsiye kararlarmnin alt yapisini olusturup Uluslararas1 Calisma Orgiitii is
bu sozlesme ve tavsiye kararlarini kabul ederler. Yonetim Kurulu organi ise ILO’nun
icra organi olup, ilgili orgiitin politikalar1 ile ilgili kararlart meydana getirir.
Uluslararas1 Caligma Biirosu ise ilgili oOrgiitiin sekretaryasi olup daimi gorev

halindedir.

Gelismis tlkelerde etkili faaliyetlerini gergeklestiren Uluslararasi Calisma
Orgiitii 6zellikle Tiirkiye® de yiiriittiigii eylemleri bize zamanla iilkemiz agisindan
giiclenen bir orgiit vasfin1 tasidigimi sdyleyebiliriz. Uluslararasi Calisma Orgiitii
kendine has olusturdugu faaliyet yontemleri ile daha az gelismis {ilkelerin is

hayatindaki sorunlarina ¢6ziim bulabilmektedir.

Ulkemiz tarafindan onaylanan ve konumuz acisindan en 6nemli ILO
sozlesmeleri sunlardir; 155 sayili Is Sagh@g ve Giivenligi ve Caligma Ortamina
Iliskin Sozlesme, 161 sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Sézlesme ve 187 sayili Is

Saghigi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesini 6rnek olarak sayabiliriz.

155 sayili sozlesme ILO tarafindan 3 Haziran 1981 tarihinde kabul edilmis ve
ilkemiz tarafindan da 5038 sayili Kanun ile 7 Ocak 2004 tarihinde onaylanmuistir.
S6z konusu s6zlesmenin 1.maddesine gore ilgili sozlesmeyi kabul eden tiim tiiye
devletler is¢i ve igveren temsilci kuruluslarina danigsmasi sureti ile biiyiik problemler
doguran deniz tasimaciligi ve balik¢ilik gibi birtakim is kollarim1 kismen veya
tamamen is bu sdzlesmenin kapsami disinda tutma imkanni diizenlemistir. Ilgili
sO6zlesmenin 2.maddesine gore ise de taraf devletler kamu 6zel sektor fark etmeksizin
biitiin is kollarinda is ifa eden iscilere yonelik s6z konusu sézlesmeyi uygulama
kurali getirilmistir. Bu durumla beraber taraf devletin ilgili is kolunu ni¢in ilgili
s0zlesmenin kapsami disinda tutma sebepleri ILO’ya verilecek rapora bildirilmesi

gerekir.'*!

Ayrica s0z konusu sozlesmenin 7. Maddesine gore, calisma ortamindaki is

saglhig1 ve glivenligi ile alakali problemler tespit edilmeli, is bu sorunlarin ¢6ziimii

121 Sardan (2015),s.11.
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icin dogru yontem ve metotlar bulunup gelistirilmeli, is bu metotlar ve yontemlerin
neticelerini anlayabilmek i¢in ¢alisma alaninin her yerinde veya bir kisminda belli
araliklarla uygulanarak gézden gecirilmelidir. Yine ilgili sézlesmenin 8.maddesine
gore sozlesmeye akit her devlet olusturacaklar: kanun ve yonetmeliklerde diizenlenen
is saghigr ve giivenligi ile alakali 6nlemleri almakla yiikiimli tutulmustur. 9.maddeye
gore ise de bahsedilen ilgili tedbirlerin denetim mekanizmasi ile her tiirli
olumsuzlardan korunmasi gerektigi diizenlenmistir. Yine 19.maddeye gore de is
saglig1 ve gilivenligi ile alakali tedbir ve kurallarin tam anlami ile uygulanabilmesi
i¢in is¢i, isveren ve is¢i temsilcilerinin koordine iginde olmasi gerektigi belirtilmistir.
Ayrica ilgili s6zlesmenin 21.maddesine gore is saglhigi ve giivenligi onlemlerinin
hayata gecirebilmesi i¢in lazim gelen maliyetlerin isgilere yansitilamayacagi da

kaleme alinmustir.

Tirkiye tarafindan 5039 sayili Kanun ile 7 Ocak 2004 tarihinde onaylanan
161 sayili Sozlesme, ILO tarafindan 7 Haziran 1985 yilinda kabul edilmistir.
Sozlesmenin 1.maddesine gore is sagligi hizmeti kapsaminda isin calisanlara,
calisanlarinda ise uygun olmasi belirtilmis olup yine is bu sdzlesmenin 3.maddesine
gore her akit devlet biitiin is kollarinda ve sektorlerde is ifa eden ¢alisanlari
kapsayacak bicimde is saglig1 giivenligi hizmetlerini 1yiye gotiirmelidir. 7.maddeye
gore ise; igverenlerin is sagligr ve gilivenligi hizmetlerini disaridan is saghigi ve
giivenligi hizmeti veren kuruluslardan satin almasina imkan saglar. Anlasilacag:
iizere 1s bu madde bir ¢ok iilke devletin ilgili mevzuatlarinda is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerinin disaridan satin alinmasina imkan saglayan diizenlemelerin alt yapisini
olusturdugunu gérmekteyiz. Ilgili sézlesmenin 12.maddesi saglik gdzetimlerinin
iscilerin mesai saatleri icerisinde yapilmasini ve i bu gozetimin maliyetinin de
is¢ilere yansitilamayacagi kural altina alinirken 13.madde de ise islerin ifa ettikleri
isle alakali olas1 tehlike ve risklerden otiirii bilgilendirilmeleri gerektigi

diizenlenmistir.

187 sayil1 sézlesme ise lilkemiz tarafindan 15 Ocak 2013 tarihide 6485 sayilt
Kanun ile onaylamig ve 08.10.2013 tarih ve 287889 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmasi ile 16 Ocak 2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Is bu sdzlesme ILO
tarafindan ise 20 Subat 2019 tarihinde yiiriirlii§e girmesi plan dahilinde edilerek 31
Mayis 2006 tarihinde kabul edilmistir. S6zlesmeye taraf biitiin devletler en fazla
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temsil yetenegine sahip igsveren ve is¢i kuruluslarinin temsilcilerine danigmasi ile
ulusal politikay1 gelistirerek, c¢alisma ortamlarinda vuku bulabilecek gesitli meslek
hastaliklari, is kazalar1 ve dliimlerin Oniine gegmek icin is saghigi ve gilivenliginin

daima gelismesi i¢in hareket etmeleri gerektigi diizenleme altina alinmistir.

ILO’ya iiye iilkeler konferans tarafindan alt yapisi olusturulan sdzlesme ve

Tavsiye Kararlarina uymakla yiikiimliidiirler.

“Tavsiye kararlar1 i¢in uluslararas1 baglayicilik unsuru bulunmayan belgeler
olup bu yénii ile sézlesmelerden ayrildigini belirtebiliriz. Is bu tavsiye kararlar1 igin
ulusal sosyal politikalarin hazirlanmasina pusula gorevi gordiiklerini soyleyebiliriz.
Mahiyeti bakimindan &nemli tavsiye kararlarina &rnek verirsek; Isci Saghiginin
Korunmasma iliskin 1953 Tarihli 97 Sayili Tavsiye Karar1, Isyerlerindeki s Saghig
Hizmetlerine Iliskin 1985 Tarihli 171 Sayilh Tavsiye Karart ve Is Saghgi ve
Giivenligi ve Calisma Ortamu ile ilgili 1981 tarihli 164 Sayili Tavsiye Karart’dir.

2.2.3.1.2. Insan Haklar: Evrensel Bildirgesi

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi, Birlesmis Milletler Genel Kurulu
tarafindan 10.12.1948 tarihinde kabul edilen bir deklarasyon olup iilkemiz tarafindan
da 10.03.1954 tarihinde ve 6366 sayili yasa ile yiiriirliikte yerini almistir.'*

Diinyada genis bir yanki uyandiran bu yazili belgenin bireyin ¢alisma
kosullarina yer vererek is bu c¢alisma sartlarinin iyilestirilmesini hedef almasi
beklenen bir durumdan ibarettir. S6z konusu bildirgenin 22.maddesi ¢alisanlara is

saglhig ve giivenligi hakki tanimaktadir.

Tiirkiye is bu bildiriyi onaylayan ilk iilkeler grubunda yer alir. S6z konusu
bildirgede ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel haklardan s6z edilerek klasik haklarla
yetinilmedigini bize gdstermektedir. Ulkemiz ve diger iiye devletler tarafindan soz
konusu bildirge kabul ve ilan edildikten sonra s6z konusu {ilkelerden ilgili
bildirgenin yayimlanmasi ve is bu iiye {ilkelerin kendi sinirlarinda bulunan her alanda

yer alan okullarda s6z konusu bildirgenin okutulmasinin saglanmasi istenmistir.

Birlesmis Milletler is hayatina iliskin problemleri ve bu unsur ile alakali

odevleri ILO’ya devretse de is sagligi1 ve glivenligi sirf bir is¢i hakki olarak gérmeyip

122 Tuncay ve Ekmekgi (2009), 5.45.
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bir insan hakki bigiminde kabul etmesinden &tiirii is bu hak Insan Haklar1 Evrensel

Bildirgesinde mevcudiyetini korumaktadir.'*

Buna ek olarak Birlesmis Milletler tarafindan meydana getirilen ve
Tiirkiye’nin de taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi ile yine iilkemizin taraf oldugu Cocuk Haklari Soézlesmesinde de is

hayatinin kosullarina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.'**

2.2.3.1.3. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti bir Avrupa sozlesme tiirtidiir. S6z konusu sdézlesme
onemi agisindan Avrupa da, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinden sonra kabul
edilen onemli bir belgedir. Bu sart, ILO sozlesmelerini model alarak is bu ILO
sozlesmelerinin esintilerini s6z konusu Avrupa Sartinda rastlamak miimkiin olup
icerisinde yer alan hiikiimler genel ve ayrintili olmamast bakimindan ILO
sdzlesmelerinden ayiran en dnemli farklardir.'” Avrupa Sosyal Sart1 ¢alisma hayatina
iligkin 6nemli bir¢ok diizenlemelere vesile olmus olup mesela sendika hakki, sosyal

ve saglik yardim hakki ve saglik olanaklarindan yararlanma hakki gibi.

Sartin 7.maddesine gore akit devletler is bu sozlesme ile; belirli istisnalar
disinda ¢ocuklarin hafif islerde calistirilma yasini 15 olarak kabul etmeyi, tehlikeli
islerde ise bu yas smnirinin 18 olmasini,18 yasindan kiiclik calisanlarin ¢alisma
saatlerinin i bu bireylerin egitim ve gelismelerine Oniine ge¢meyecek bi¢imde
belirlemeyi, ¢iraklara ve geng iscilere is ifa etmelerinden otiirii emeklerinin karsiligi
olarak adil bir licret 6demeyi, 18 yasindan kii¢iik olan ¢alisanlara yilda en 4 hafta
icretli izin vermeyi, yine is bu 18 yasindan Kkiiciik bireyleri gece islerinde

calistirmamayi taahhiit etmis olurlar.'?

Adil caligma sartlar1 hakki, Calisma hakki olarak akla gelebilecek sosyal
haklar1 i¢inde barindiran Avrupa Sosyal Sarti’nda, bireylere ozgiilenen haklar
sunmayip daha c¢ok devlet giiciine bircok ddevler verir. Avrupa Sosyal Sarti iginde
yer alan dilizenlemelerin mahkemeler huzurunda dogrudan istenmesi kolay

olmamaktadir. 1 Temmuz 1999 doéneminde Avrupa Sosyal Sart yerini Gozden

' Narter (2018), 5.98.
124 Siizek (2019), 5.98.
125 Siizek (2019), 5.98.
126 Eser (2016), .30.
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Gegirilmis Sosyal Sarta birakmis olup yukaridaki tarihte yiiriirlige girmistir.
Ulkemiz bu Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartin Onaylanmasma iliskin 5547
Sayili Yasayr kabul etmis, ancak bu sartin bazi hiikiimlerini kapsam disina

birakmustir.'?’

2.2.3.1.4. Avrupa Birligi Yonergeleri

Avrupa Birligi yeryiiziindeki en gelismis devletlerin tliyesi oldugu, siyasi ve
ekonomik nitelik tagiyan bir birliktir. S6z konusu birligin en temel gayesi kendisine

iiye olan devletlerde 1§ saglig1 ve giivenligi alanina iliskin en 1yi sartlar1 saglamaktir.

Avrupa Birligi Antlagmas1 s6z konusu birligi kurmak amaci ile 25.03.1957
yilinda Roma’da imzalanmistir. S6z konusu antlagmanin igeriginde is hukukuna

iligskin bircok diizenlemeye yer verilmistir'?®

Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Birligi Komisyonu tarafindan meydana
getirilen tliziik, yonerge, karar, tavsiye ve goriisler ile buna ilaveten Avrupa Adalet
Divani kararlar1 da tiye devletler bakimindan baglayici nitelik arz edip, tavsiye ve

kararlar tam tersine baglayicilik arz etmezler.'*’

Avrupa Birligi Antlasmasinin is hukuku ile alakali diizenlemeleri disinda,
yonergeler(direktifler) de Avrupa Birligi is mevzuatinda ayr1 bir yeri vardir. Is bu
yonergelerin en dnemlileri 89/391 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Hakkinda Yénerge,
98/59 sayili Toplu Is¢ci Cikarmalar Hakkinda Yonerge, 2002/74 sayili Isverenin
Odeme Giigliigiine Diismesi Halinde Iscilerin Haklarinin Korunmasina Iliskin
Y 6nergeleri sayabiliriz. "
2.2.3.2. Ulusal Kaynaklar

2.2.3.2.1. Anayasa

Anayasamizda is saglig1 ve giivenligi unsuru kaleme alinarak diizenlemeye
altina alinmamistir. Ancak anayasal mevzuati bir biitiin olarak igerigini
inceledigimizde birgok madde altina alinan kurallar ile anayasal bir dayanagi
olusturuldugu aciktir. Mesela Anayasamizin 17.maddesinde diizenlenen “yasam”,

ilgili anayasal mevzuatta m.56’ da diizenlenen “saglikli ve dengeli bir ¢evrede

127 Siizek (2019), 5.99.
128 Siizek (2019), 5.99.
129 Siizek (2019), 5.99.
130 Siizek (2019), 5.99-100.

37



yasama”, yine Anayasamizin m.50’de “yasina, cinsiyetine ve giicline uymayan
islerde calistirillma yasagi” ile “dinlenme hakki” ve m.60’de diizenlenen “sosyal

giivenlik hakki” is sagligt ve gilivenliginin anayasal dayanaklarini olusturan

haklardur."!
2.2.3.2.2. 4857 Sayilh Is Kanunu

Ulkemizin ilk is kanunu olma o6zelli§ine sahip olan ve g¢alisma hayatim

diizenleyen 3008 sayili Is Kanunun'*

54.m’den baslayip 62.m’sine kadar olan
hiikiimleri is saghig1 ve giivenligi alanimi diizenleyen maddeleri idi. Is bu kanunun
omrii 31 yil sirmils daha sonra 1967 tarihinde 931 sayili is Kanunu'* kabul

edilmistir.

931 sayili Kanunun m. 73’ den m. 82’1 kadar olan 10 maddesi is saglig1 ve
giivenligini ile alakali idi. Anayasa Mahkemesi ilgili kanuna yonelik iptal karari
vermesi tizerine 1971 yilinda 1475 sayil is Kanunu'** yiiriirliige girerek is saghigi ve
giivenligi alanmin iilkemizdeki tarihsel gelisimi agisindan Onemli bir yere sahip
olmus olup s6z konusu kanuna istinaden olusturulan tiizilk ve yonetmelikler de
belirtilen donemde 1is sagh@i ve giivenligi alaninin 6ne ¢ikmasina zemin

hazirlamustir.'*

Daha sonra iilkemizin ILO s6zlesmelerini onaylamasinin etkisi ile Avrupa
Birliginin etkisi de devreye girerek 2003 yilinda 4857 sayih Is Kanunu'*® kabul
edilmistir. Kanunun besinci boliimiinde yer alan m.77 ile m.89 arasindaki 13

maddelik yazili diizenlemeler is saglig1 ve giivenligi ile ilgili hususlar1 igermekteydi.

4857 sayilh Is Kanunu’nun yukarida belirttigimiz is saghgi ve giivenligi
hususlarini konu alan ve sonrasinda miilga olan ilgili maddeleri, 1475 sayili Kanuna
gore, iscileri isyerinde karsilasabilecekleri tehlikeler agisindan daha koruma altina
alan ve daha detayli hiikiimler icermekteydi. 1475 sayili Kanun da Isci saghig ve Is
giivenligi tabiri kullanirken 4857 sayili Kanun da ise “Is Saghig1 ve Is Giivenligi®

kavrami kullanilmistir.

51 Siizek (2019), 5.865.

2 R.G.T., 15.06.1936, S. 3330.
B R.G.T., 12.08.1967, S. 12672
3 R.G.T.,01.09.1971, S. 13943
135 Gozlemen (1989), s.189.
B6R.G.T., 10.06.2003, S. 25134
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Is Saghg ve giivenligi kavramu, is¢i saghig1 ve is giivenligi unsurundan farkl
yonii, mevcut ¢esitli tehlikelerin 6niine gegilmesinin yani sira risklerin 6nceden tespit
edilmesi, incelenmesi ve s6z konusu riskleri biitiiniiyle mevcudiyetini yok etmek
veya is bu risklerden dogabilecek zararlar1 en azaya ¢ekmek icin gergeklestirilecek

eylem ve calismalari da igine alir."’

4857 Sayili Is Kanunu miilga m. 77/f.3 isverenin is kazasi ve meslek
hastaliklarini ilgili yerlere bildirmesini diizenlemekteydi, bunun aksine 1475 sayili s

Kanunu’nda sadece igverene is kazalarini bildirme ylikiimliiliigli getirmekteydi.

4857 sayil Is Kanunu’nun ilgili alana ait miilga maddeleri ¢irak ve stajyerleri
de is saghg ve giivenligi acisindan koruma altina almakta iken 1475 sayil Is
Kanunu’ndan bdyle bir husus s6z konusu degildi. Ayrica 4857 sayili Kanun yine
1475 sayili Kanundan farkli yonii; is sagligi ve gilivenligi konusunda olusturulan
cesitli tiiziik ve yonetmelikler igerisinde yer alan diizenlemelerin ¢alisma ortaminda
var olan stajyerler ve ciraklara da uygulanmasi imkami veren diizenlemelere yer

vermesidir.

4857 sayili Is Kanununu 1475 sayili Kanundan ayiran bir diger husus is
saglhig ve glivenligi alaninda yeni kavramlara ve yeni kurullara hayat vermesidir.
4857 sayili Kanun’un 80.maddesinde yer verilen Is Saglig1 ve Is Giivenligi Kurulu is
saglig1 ve glivenligi mevzuatina uygun kararlar almasi gérevi verilmigken 1475 sayili

Kanunda kurul danisma gorevini ifa etmekteydi.

4857 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber Avrupa Birligi Direktifleri
model alarak birgok yonetmelik meydana getirilmistir. Bahsetmek gerekirse Is
Saghg ve Givenligi Yoénetmeligi'®® 89/391 sayih Konsey Cerceve Direktifinin
terciime edilmis halini olusturur. lgili ydnetmeligin 4857 sayili Kanuna nazaran
daha kapsamli hiikiimler igermesi sebebi ile elestiri meselesi olmus daha sonrasinda
Danistay tarafindan ilgili yonetmelik ile alakali iptal karar1 verilmistir."*” Daha sonra
Is Saghg ve Giivenligi Tiiziik Taslagi olusturulmus ancak is bu tiiziikte yukarida

bahsettigimiz s Sagligi ve Giivenligi Yonetmeligi gibi kapsamli kurallar igermesi

7 Narter (2018), 5.72.

¥ R.G.T.,09.12.2003, S. 25311.

139 Danigtay 10. Dairesi, 2004/1942 E. , 2006/3007 K. , 16.05.2006. (www.kazanci.com) Erigim
Tarihi:10.02.2020
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nedeni ile Bagbakanliga iade edilmistir.'* Is sagligi ve giivenligi alaninda yukarida
detayli olarak agikladigimiz ve c¢esitli nedenlerden Otiirii dogan karmasikliga son

vermek adina 6331 sayil Is Saglig ve Giivenligi Kanunu ¢ikartilmstir.'*!

2.2.3.2.3. 6331 Sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu

6331 sayili Is Saghgi e Giivenligi Kanunu 20 Haziran 2012 tarihinde 28339
sayilt Resmi Gazete’ de yaymmlanip yiiriirliige girmesi siirecine kadar ig saglig1 ve
giivenligi alani ile ilgili diizenlemeler calisma mevzuatinda igerisinde tek cati altinda
yer almiyordu. Ulkemizde Is Saghigi ve Giivenligini tek cat:1 altinda diizenleyen ISG
Kanunu 4857 sayili Kanun’da dagmik halde olan ilgili diizenlemeleri kendi
kapsamina sokarak is bu daginiklig1 bitirmeyi amaclamistir. Bunun sonucu olarak;
ISG Kanunu, kamu-6zel sektdrde tiim calisanlara faaliyet konularina bakilmaksizin
tim isyerlerindeki ¢alisanlara uygulanmak amaci1 ile proaktif yaklasimi

benimseyerek yol haritasi ¢izmis ve yiiriirlii§e girmistir.

ISG Kanunu m.37’nin etkisine baktigimizda, s6z konusu madde ile Is
Kanununda mevcut olan is sagligi ve giivenligi unsuru ile alakali diizenlemeler,
yiiriirliikten kalkmis ve bununla beraber is saghig1 ve giivenligi ile ilgili s Kanununa
yapilan atiflar1 i¢inde barindiran ¢alisma mevzuatinda, is bu yukaridaki madde ile
s6z konusu atiflar Is Kanuna degil, ISG Kanununa yapilmis sayilarak biiyiik

degisiklik yaratmustir. (ISG Kanunu geg.m.1)'*

Bu kanun ile birlikte ilgili mevzuatta sayilan birtakim istisnalar hari¢, kamu
ve Ozel sektor ayrimi olmaksizin biitiin islerde ve isyerlerindeki sirf is¢iler degil,
cirak-stajyer, memur, sdzlesmeli ve diger tiim ¢alisanlar is saghig: ve gilivenliginin
kapsamina alinmistir. Bu agidan yenilik ac¢isindan bir ilk olarak kisilerin bagli oldugu
statiiye bakilmaksizin biitiin calisanlar “Calisan” unsuru igerisinde is sagligi ve
giivenligi kanunundan faydalanma imkani getirilmistir. Mevzuattan faydalanmak
adina isyeri cinsi ve igyerindeki calisan sayisinin da bir mahiyeti mevzu bahis

degildir.'*

1% incirlioglu (2008),s.18; Ekmekgi (2007), s.19.
141 Centel (2010), s.10.

12 Siizek (2019), 5.866.

3 Narter (2018), 5.90.
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flgili mevzuatin 1.maddesinin gerekcesine baktigimizda Is Saghig1 Giivenligi
Kanunu’nun amacini belirtmis olup su sekildedir; “ Kanunun esas amact isle
baglantili olan veya isin yiiriitiimii sirasinda ortaya ¢ikan kaza ve yaralanmalarin,
calisma ortaminda bulunan risklerin o6nlenmesi ve oOnlenemeyen risklerin asgari
seviyeye indirilerek saglhkli ve giivenli bir c¢alisma ortamimin saglanmasidir.
Caliganlarin mesleklerini icra ederken saglik ve giivenlik endisesinden uzak bir
calisma ortaminda is gormeleri, verimliligin yaminda saghkli ve huzurlu bir
toplumun olusmasinin da temelidir. Isyerlerinde, isin saglikli ve giivenli bir ortamda
yapulabilmesi i¢in binalarin tasarimindan baslayarak, insasina ve igyeri yerlegim
diizenine kadar her asamasinda ilmi ve teknolojik gelismeler dikkate alinarak

. e 1. .. e . . . 5144
onceligin ig saglhg ve giivenligine verilmesi gerekmektedir.”

6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’un getirdigi en dnemli degisiklik is
sagligl ve giivenligi faaliyetlerinin kapsamina ile alakali kismudir. 6331 sayili Is
Sagligi ve Giivenligi Kanunu, kamu ve 6zel sektore ait biitiin iglere ve isyerlerine, bu
igyerlerinin isverenleri ile igveren vekillerine, ¢irak ve stajyerleri de dahil olmak

lizere tiim ¢alisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanmaktadir. Ancak;

a. Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerindekiler hari¢ Tiirk
Silahlt  Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat  Teskilati

Miistesarhiginin faaliyetleri.
b. Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri,
c. Ev hizmetleri,

¢. Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet tiretimi

yapanlar,

d. Hiikiimlii ve tutuklulara yoénelik infaz hizmetleri siwrasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan isyurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri.

6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda degildir.

14 Narter (2018), s.91.
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2.2.3.2.4. 6098 Sayil Tiirk Borglar Kanunu

01.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6098 Sayili Tiirk Borclar Kanunu
m.417/1; igverenin kendisine bagli is¢inin sagligin1 korumasi ve ilgili igverenin yine
ilgili iscisinin kisiligini muhafaza etmesini, saygi gostermesini ve ¢alisma ortaminin
ahlaki diizenin saglama yiikimliliigi Ongormiis, yine ilgili maddenin ikinci
fikrasinda ise genel olarak igverenin is¢inin yasam ve viicut biitiinligiinii muhafaza
etmek icin isyerinde gerekli her tiirlii 6nlemi almak, ara¢ ve gerecleri eksiksiz
bulundurma yiikiimliliigiini 6ngdrmiistiir. S6z konusu maddenin {i¢iincii fikrasinda
ise igverenin yasaya ve sozlesmeye aykirt davranist yiliziinden is¢inin 6limii, viicut
biitiinliiglinlin zedelenmesi veya kisilik haklarinin ihlale ugramasi ile sonuglanmasi
durumunda is bu zararlarin tazmini ile alakali olarak tazminat sorumluluguna iliskin

diizenlemelere yollama yapilmustir.'*’

Is s6zlesmesinin tarafi olan isverenin kanun ve tiiziiklerin kendisine yiiklemis
oldugu yiikiimliiliiklere aykir1i hareket etmesi neticesinde isverenin hukuki
sorumlulugunun kusur sorumlulugu mu yoksa kusursuz sorumluluga mi girdigi
meselesi doktrinde tartigmalidir. Bir goriise gére TBK m.112 ve TBK m.400
hiikiimlerinin kusur sorumlulugunu esasini benimsemeleri, buna ek olarak Tiirk-
Isvigre Borglar Hukuku sisteminde temel olan kusur unsuruna dayanan
sorumluluktur. Yani kusursuz sorumluluk tiiriiniin devreye girmesi i¢in kanunda

ozellikle belirtilmesi gerekir.'*®

Diger bir diislinceye gore isverenin calisma
ortaminda meydana gelen is kazasindan kaynaklanan sorumlulugu hususunda yasal
mevzuatta bir kanun boslugu mevcut olmadigi, ¢iinkii ISGK 4. Maddesinin kusursuz

sorumluluk bi¢iminde kurala baglandigini ileri stirmiistiir.

Yukarida bahsettigimiz gibi TBK kusur unsuruna bagli sorumlulugu kabul
etmektedir. Isveren kusurlu oldugu kadari ile neden oldugu zarardan sorumlu
tutulacaktir. Yani isveren calisma ortaminda vukuu bulan is kazalarindan otiirii
sorumlulugu kusur esasina gore belirlenecektir. Yargitay 2006 yilindan 6nce uzun bir
stirecte tehlike unsuruna dayali kusursuz sorumlulugu diisiincesini benimsemis
olmasina ragmen ig bu yildan itibaren bu fikrinden vazgeg¢mis ve igverenin is yerinde

meydana gelen is kazasindan kaynakli sorumlulugunu kusur unsuruna dayali oldugu

3Centel (2005), 5.507.
1gakar (2003), s.121.
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fikrini benimsemeye baglamistir. Ayrica TBK ‘nin  71.maddesinde tehlike
sorumlulugu ile yine ilgili kanunun 66.maddesinde adam ¢alistiranin kusursuz
sorumlulugu istisnai bicimde kaleme alinmasiyla, esas kuralin kusurlu sorumluluga

dayandig1 yasal gerekcelerle kanitlanmis olmaktadir.

2.2.3.2.5. Diger Kanunlar

Is Saghg ve giivenligine iliskin 6nemli diizenlemeler igeren ve ulusal
mevzuat kapsamina giren bir diger 6nem arz eden kanun 1.1.2007 tarihli 5510 sayil
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’dur. Ilgili Kanunun 13.maddesi
1 kazasinin tanimini, 14.maddesi ise meslek hastaliginin tanimina yer verilmistir.
Ayrica ilgili Kanun’un 21.maddesi is kazasi ve meslek hastaliklar1 bakimindan
isverenin ve 3.kisilerin sorumlulugu kural altina alinmistir. Buna ek olarak is bu
Kanun ile isverene is akdi ile bagh calisan bireylerin sosyal sigorta haklarini

diizenleme altina almistir.

5593 Sayili Belediye Kanunu da is sagligi ve giivenligi ile alakali ulusal
mevzuat icerisindeki bir diger kanundur. 5593 Sayili1 Belediye Kanunu Belediyelere
1s saghig1 ve giivenliginin saglanmasi acisindan yiikiimliiliikler getirmis ve de ilgili
Kanunun m.14 ile m.15 de belediyelerin gorevleri ile alakali is sagligi ve

giivenligine iliskin diizenlemelere yer verilmistir."*’

1930 tarihli Umumi Hifzissthha Kanunu da'® is saghg ve giivenligi ile
alakali bir¢ok diizenlemeye yer vermistir. Cok eski bir kanun niteligi tasimakla
birlikte tilkemizde is saghg ve giivenligini alanindaki diizenlemeleri iginde
barindiran ilk kanunlar kategorisinde bulunmasindan dolayr mahiyeti agisindan
onemli bir vasfa sahiptir. Buna ilaveten kapsamina aldig1 is saglig1 ve giivenligi ile
alakal1 diizenlemeler kendisinin eski tarihli bir yasa vasfina sahip olmasina karsilik
modern nitelikte oldugunu belirtmekle beraber giinlimiiz ¢caginda 6zellikle is saglig
ve giivenligi alaninda yasanan ilerlemeler karsisinda is bu Kanundaki ilgili
maddelerin daha soyut ve genel kaldigini s6yleyebiliriz.'*’ is saghg ve giivenligini
ilgilendiren diizenlemeleri ilgili kanun igerisinde m.173 ve m. 180 arasinda yer

almaktadir.

17 Ekin (2009), s.21.

'8 Umumi Hifzissthha Kanunu (1593 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 1489( 06.05.1930) Erisim
Tarihi:10.02.2020

149 Canikoglu (2012), s.31.
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Is bu diizenlemelere birkac tane 6rnek verirsek; 12 yasindan kiigiik bireylerin
farika ve imalathanelerde calistirllamayacaklar, yaslari 12-16 arasinda olanlar gece
calistirilamayacaklari, biitiin calisan bireyler icin gece vakti ve yer alt1 is ifa
siirelerinin sekiz saatten fazla olamayacagi, on sekiz yasindan kiigiikk ¢ocuklarin
eglence sektoriine ait bar, eglenme mekani, dans salonu vb. gibi yerlerde
caligmalarina belediyeler tarafindan engel olunacagr ve isyerinde hekim

bulundurulmasina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.'*°

2.2.3.2.6. Yonetmelikler

Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin kendi gorev alanlarini
alakadar eden kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak amaci ile is bu ilgili
kanun ve tiiziiklere aykiri olmamak kosuluyla ¢ikardiklar1 yazili hukuk kurallaridir.
Yonetmelikleri ozellikle 15 saghg ve giivenligi alaninda ¢ikarilmis olanlar
acisindan; 6331 sayili Kanuna gore ¢ikarilmis olan ydnetmelikler, 4857 sayili Is
Kanuna gore cikarilmis olan ve halen yiiriirlikte olan yonetmelikler bi¢iminde

inceleyebiliriz.

6331 sayih Is Saghgr ve Giivenligi Kanuna gore ¢ikarilmis olan

yonetmelikler su sekildedir'":

“-Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetlerinin —Desteklenmesi Hakkinda

Yénetmelik*>?

-Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi Y(')'netmeligvi153
-Tozla Miicadele Y(')'netmeligi154
-Saglik ve Giivenlik Isaretleri Yonetmeligi*™>

-Kimyasal Maddelerle Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik*>®

Gerek (2012),5.84; incirlioglu (2008), s.24.

B hitps://www.mess.org.tr/tr/is-sagligi-ve-guvenligi/isg-mevzuati/ Erisim Tarihi:25.02.2020
2 R.G.T., 24.12.2013, S. 28861

S R.G.T., 05.02.2013, S. 28850

YR.G.T., 05.11.2013, S. 28812

S R.G.T., 11.09.2013, S. 28762

6 R.G.T., 12..08.2013, S. 28733
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-Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar: ve

Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Y onetmelik™’

-Is Hijyeni Olgiim, Test ve Analizi Yapan Laboratuarlar Hakkinda

Yonetmelik*>®

-Calisanlarin Titresimle Ilgili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik*™®

-Biyolojik  Etkenlere  Maruziyet Risklerinin = Onlenmesi  Hakkinda

Yonetmelik*®°

-Kanserojen ve Mutajen Maddelerle Calismalarda Saglhk ve Giivenlik

Onlemleri Hakkinda Yonetmelik*®*

-Gegici veya Belirli Siireli Islerde Is Saghgr ve Giivenligi Hakkinda

Yonetmelik®

-Calisanlarin Giiriiltii Ile Iigili Risklerden Korunmalarina Dair Yonetmelik*®
-Elle Tasima Y(')'netmeligi164

-Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistiriima Kosullart Hakkinda

Yonetmelik*®®

-Cocuk ve Gen¢ Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik*®®

-Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki ve Sorumluluk ve

Egitimleri Hakkinda Yonetmelik*®

-Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alinacak Saghk ve Giivenlik Onlemlerine

[liskin Y onetmelik™®®

STR.G.T., 16.08.2013, S. 28737
IS R.G.T., 20.08.2013, S. 28741
R.G.T., 22.08.2013, S. 28743.
OR.G.T., 15.06.2013, S. 28678.
' R.G.T., 06.08.2013, S. 28730.
12 R.G.T., 23.08.2013, S. 28744.
18 R.G.T.,28.07.2013, S. 28721.
1 R.G.T.,24.07.2013, S. 28717.
S R.G.T., 24.07.2013, S. 28717.
166 R.G.T. , 06.04.2004, S. 25425.
7 R.G.T., 20.07.2013, S. 28713.
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-Saghk Kurallari Bakimindan Giinde Azami Yedi Buguk Saat veya Daha Az
Calisilmas: Gereken Isler Hakkinda Y onetmelik*®®

-Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Simfta Yer Alan Islerde Calistirilacaklarin

Mesleki Egitimlerine Dair Y. onetmelik*™

-Kisisel Koruyucu Donammlarin Isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda

Yonetmelilk™

-Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Y onetmelik*"™

-Calisanlarin Is Saghgi ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik'™

-Is Giivenligi Uzmanlarimn Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik'™

-Is Saghgi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi™"

-Is Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi deetmeli§i176

-Is Saghig1 ve Giivenligi Kurullar: Hakkinda Yonetmelik*"’

-Asbestle  Calismalarda  Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik*™

-Ulusal Is Saghigi ve Giivenligi Konseyi Yénetmeliéiﬂg

-Isyerlerinde Isin Durdurulmasina Dair Y onetmelik™®®

-Is Ekipmanlarimin Kullaniminda Saghk ve Giivenlik Sartlar: Yonetmeligi'®*

1 R.G.T., 17.07.2013, S. 28710.
1Y R.G.T., 16.07.2013, S. 28709.
M R.G.T., 13.07.2013, S. 28706.
T'R.G.T., 02.07.2013, S. 28695.
2 R.G.T., 18.06.2013, S. 28681.
B R.G.T., 15.05.2013, S. 28648.
" R.G.T.,29.12.2012, S. 28512.
S R.G.T.,29.12.2012, S. 28512.
6 R.G.T.,29.12.2012, S. 28512.
TR.G.T., 18.01.2013, S. 28532.
" R.G.T., 25.01.2013, S. 28539.
P R.G.T., 05.02.2013, S. 28550.
B0R.G.T., 30.03.2013, S. 28603.
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-Calisanlarin  Patlayict  Ortamlarin  Tehlikelerden Korunmasi Hakkinda

Yénetmelik'®

-Ekranli Araglarla Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda

Yonetmelik®

-Maden Isyerlerinde Is Saghgi ve Giivenligi Y. (')'netmeligi184

-Yapi Islerinde Is Saghigi ve Giivenligi Y(')'netmeligin

-Askeri Isyerleri Ile Yurt Giivenligi Icin Gerekli Maddeler Uretilen

Isyerlerinin Denetimi, Teftisi ve Bu Isyerlerinde Isin Durdurulmasi Hakkinda

Yonetmelik*®®

-Balik¢t Gemilerinde Yapilan Calismalarda Saghk ve Giivenlik Onlemleri

Halklanda Yonetmelik*®

-Biiyiik Endiistriyel Kazalarin Onlenmesi ve Etkilerinin Azaltilmas1 Hakkinda

1 »
I 88

Yonetmeli seklinde siralanabilir.

2.2.3.2.7. Tebligler

Tebligler; kanunlarmn  agiklanmasi, uygulanmasi hususlarinda

Bakanliklar tarafindan gergeklestirilen agiklamalar seklinde tanimlayabiliriz. Is bu

tebligler usul ve ya bigim ile ilgili diizenlemeler barindirmasi bakimindan

mabhiyetleri agisindan 6nem arz ederler. 6331 sayili Kanuna dayanilarak c¢ikarilan

tebligleri su sekilde siralayabiliriz'™;

“-Is Saghgi ve Giivenligi Ile Ilgili Calisan Temsilcisinin Nitelikleri ve Secilme

Usul ve Esaslarina fli§kin T ebliglgo

BIR.G.T., 25.04.2013, S. 28628.
B2R.G.T., 30.04.2013, S. 28633.
B R.G.T., 16.04.2013, S. 28620.
B R.G.T., 19.09.2013, S. 28770.
S R.G.T., 05.10.2013, S. 28786.
86 R.G.T., 16.08.2013, S. 28737.
TR.G.T., 20.08.2013, S. 28741.
B R.G.T., 02.03.2019, S. 30702.
18 https://www.mess.org. tr/tr/is-sagligi-ve-guvenligi/isg-mevzuati/ Erigim Tarihi:25.02.2020
YOR.G.T., 29.08.2013, S. 28750.
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-Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Simiflart Tebliginde
Degisiklik Yapiimasina Dair T eblig191

-Is Saghg ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar: Tebligilg2

-Cok Tehlikeli islerde Géreviendirilebilecek (C) Simfi Is Giivenligi
Uzmanlart Hakkinda T eblig193

-Kisisel Koruyucu Donanimlarin Kategorizasyon Rehberine Dair Tt ebli§lg4

-Biiyiik Endiistriyel Kazalarla Iigili Hazirlanacak Giivenlik Raporu T ebligi195

-Is Saghgr ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda T ebligl% "

seklinde siralayabiliriz.
2.3. Is Saghg Ve Giivenligi Hukukunun Tarihsel Geligimi
2.3.1.Diinyada Is Saghig Ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi
2.3.1.1. Genel Olarak

Is saglig1 ve giivenligi olarak adlandirdigimiz alanin giiniimiizde bir bilim dali
olarak karsimiza ¢ikmasi uzun bir siirecin yasanmasi ile saglanmustir. Is bu bilim dali
birden fazla bilim insaninin yarar saglayan eylemleri neticesinde varlik kazandigin
sdyleyebiliriz. Uretim ydntemlerinde yasanan gelismelerle baglantili olarak is sagligi
ve gilivenligi alaninda da bircok degisiklik ve ilerlemelerin meydana geldigini
sOyleyebiliriz. Eski tarihlerde avcilik ve toplayicilik yaparak hayatlarini idam ettiren
toplumlarda ilk is boliimiiniin gerceklestirildigi anlasilsa da ifa edilen ilk iste ve o isi
ifa eden calisan bireylerin sagligi ile alakali caligmalarin tarim devriminin kapanmasi
ile yerlesik hayata gecilen toplumlarda ortaya ¢iktigii belirtebiliriz."”’ Is saghg ve
giivenligi kapsaminda onemli ilerlemeler ve gelismeler sanayi devrimi sonrasinda
is¢ilerin is ortamindan ¢esitli tehlikelerden korumak amaci ile gergeklestirilen sosyal

yontem ve hukuksal ¢alismalar dahilinde ortaya ¢ikmugtur.'”®

PIR.G.T., 08.03.2020, S. 31062.
2R.G.T., 26.12.2012, S. 28509.
S R.G.T., 14.06.2013, S. 28677.
Y4R.G.T., 11.03.2012, S. 28230.
S R.G.T., 19.04.2019, S. 30750.
SR.G.T., 03.05.2014, S. 28989.
Y7 Cigek ve Ocal (2016),s.111.
1% Ekin (2009),s.10.
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Uluslararast Calisma  Orgiitii'niin - kurucu Anayasast ozelligi  tastyan
10.05.1944 tarihli “Filedelfiva Bildirisi’nin” madde 3/g fikras1 “Tiim ¢alisma

alanlarinda is¢ilerin hayat ve sagliklarinin yeterince korunmasi” der.'”

2.3.1.2. Sanayi Devrimi Oncesi Is Saghgi ve Giivenligi

Genel olarak bireyler islerini ifa ederken 6nemli saglik problemleri yasamisti.
Gelismemis toplum igerisinde yer alan c¢alisanlarin islerini ifa ederken
karsilasabilecekleri ¢esitli tehlikelerden koruma amacl ¢esitli ¢alismalara taniklik
edildigini sdyleyemeyiz. Calisanlarin saglik problemleri hususunda ilk sdyleme sahip
kisi olan M.O. 2600°lii tarihlerin mimar, miihendisi ve hekimi olan Imhotep musir
piramitlerinin insas1 esnasinda vukuu bulan kazalardan 6tiirii iscilerin 6liim ve cesitli
saglik problemleri karsisinda tehdit altinda oldugunun altini cizmistir.”” Ge¢misin
ilk yasalarindan olan Hammurabi Kanunlarinda is sagligi ve giivenligi alaninda
igverenin  sorumlulugundan s6z edilmis ve c¢alisanin isini ifa ederken
karsilasabilecegi olumsuz neticelerden isvereni mesuliyet sorumlu kilmustir. Is bu
Hammurabi Kanunlarmin 6nemli bazi hiikiimlerine yer verirsek; “Yapilan evin
yikilmasi durumunda bina sahibinin hayatint kaybetmesi karsiliginda, binayr insa
eden kisi oliim cezasina c¢arptirilir, bina sahibinin mallarimin hasara ugramasi
karsiliginda, binayt insa eden kisi yeniden insaat siirecinde bulunmakla birlikte bina

sahibinin tiim zararlarin karsilamakla miikelleftir.” der.*"'

Is saghg ve giivenligi alaninda yapilmis calismalari eski Roma’ da kéleci
zihniyet igerisinde ilk olarak gerceklestigini gormekteyiz. Donemin Onemli
distintirleri is ortaminda islerini ifa eden ¢alisanlarin karsilasabilecekleri c¢esitli
tehlikelerden koruma adina s6z konusu kisilerin saglik ve giivenligi ile alakali
oneriler vermislerdir. Mesela iinlii tarih¢i Heredot, iscilerin daha yiiksek performansh
islerini ifa etmeleri i¢in yliksek enerji igeren gidalar1 yemelerini belirtmistir. Diger
yandan Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin ilk uygulamalar; M.0.460-370 yillarindaki
Yunan hekim Hipokrat’in kursunun zararli etkilerini ortaya koydugu c¢alismasina
dayandirilir ve is bu ¢alismasinda kursunun zararli olma ihtimalinin altim1 ¢izerek
kursun koligi rahatsizligin1 detayli acgiklamis, neden oldugu bitkinlik, yorgunluk,

gorme de problem yasama gibi bulgulari tespit etmistir. Nicander, Hipokrat’in

% Narter (2018),5.100.
20 Cicek ve Ocal (2016), s.111.
21 Cigek ve Ocal (2016), s.112.
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calismalari tizerinde kendisi bir seyler daha katmaya calismis ve is bu ¢alismalari
daha da gelistirerek is ortaminda calisan bireylerin saglik ve gilivenliklerini tehdit
eden risklerin tespitini ve aciklamasini degil, is bu sagliga zararli etmenlerden
korunma yollarini gelistirmistir. M.O. 23 ile 79 tarihleri yasamis olan Plini ise;
caligsma ortaminda havaya karisan toz tanelerine karsi ¢alisanlar1 koruyabilmek adina

soz konusu ¢alisanlarin maske degil, baslarma torba gegirmeleri 6nermistir.*%*

Yunan disiiniirii Dioscorides Pedanius, hekimlik meslegini icra ederken
Roma ordusu i¢in tibb1 arastirmalara girismis ve mahiyeti agisindan énem arz eden
en eseri diyebilecegimiz “ilag¢ Bilgisi Uzerine” (Peri Hyles latrikes)isimli eserde
ortaya ¢ikardig ilaclar1 kategorize etmis ve zararli olanlarini hayvansal, bitkisel ve
mineral kaynakli olmak tizere 3’e ayirarak incelemistir. Diger bir diisiiniir Juvenal
ise; calisanlarin siirekli ayakta durarak iglerini ifa etmelerine bagli s6z konusu
is¢ilerin ayaklarinda meydana gelen varis yapilarina ve demircilerin demirlere
kaynak yapmasindan otiirii olusan g6z hastaliklarina yonelik agiklamalarda
bulunmustur. Antik Roma'nin en 6nemli hekimlerinden Pergamonlu Dr.Galen Galen,
Pergamon kentinde onemli bir mevki olan gladyatorlerin bashekimligi gorevine
getirildi. Bu isi ile ilgili faaliyetini gerceklestirdigi anlarda gladyatorler ile
seyircilerin viicut yapisim karsilastirmis ve daima gergeklestirilen fiziksel
hareketlerin saglikli yasam i¢in dnem arz ettigi sonucuna erigsmistir. Yani kisacasi
isteyerek yapilan beden hareketleri ile fizyoloji ve tedavi iligkisini de olusturan

giiniimiiziin spor hekimligi kavramma 6nciilitk etmis ilk tip doktorudur.*”®

Calisanlarin  islerini  ifa ederken karsilagtiklari saghik ve glivenlik
problemlerinin tespiti ve ¢ozliimii hususunda Paracelsus, Agricola ve Ramazzini’nin
ortaya ¢ikardiklar1 eserler ile kendi donemlerine isimlerini yazdirmayi
basarmislardir. Paracelsus, madenlerde yasanan kursun ve civa zehirlenmelerinden
s0z ettigi “De Morbis Metallici” adli eseriyle ilk is hekimligi kitabin1 ortaya
cikarmistir. Diinyada bilinen ilk mineroloji bilgini olan Agricola hekimlik meslegini
icra ettigi donemlerde madenlerde ¢alisan ig¢ilerin problemlerini tespit etmis ve buna
iliskin birtakim gdzlemlerini “De Re Metallica” adl1 eserinde ortaya koymustur. Is bu
eserinde maden ocak alanlarinda ¢esitli tozlardan arindirmak i¢in bu alanlarin gerekli

havalandirmanin yapilmasi gerektigini soylemistir. S6z konusu eserin mahiyeti

22 Gerek (2008).5.3; Yigit (2011),s.5.
2 Cigek ve Ocal (2016), s. 113.
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onemli olup, is ile saglik kavramlar1 arasinda iliskiyi apacik ortaya koymus, yalnizca
problemleri ifade etmekle yetinmeyip korunma bigimlerini de ele almustir.** Dr.
Bernardino Ramazzini, uzmanligt epidemoloji olmasina ragmen is sagligt ve
giivenligi alaninda emin adimlarla ilerleyerek 6zellikle meslek hastaliklar1 alaninda
Uiniinii ortaya koymustur. Ayrica “De Morbis Artificum Diatriba” adli eseri ona is
saglig kavrammnimn onciisii sifat1 kazandirmistir. Is bu eserinde isyerlerinde zararh
maddelerden sayilan kimyasal maddeler, tozlu ortamlar, agir metaller gibi ¢evresel
faktorlerden s6z etmis, aynt zamanda bunlarin Oniline ge¢mek adina c¢alisma
ortaminda saglanmasi gereken gilivenlik tedbirlerinin koruma amacli alinmasi tavsiye
etmistir. Clinkli calisma ortaminda yukarida saydigimiz olumsuz sartlarin ortadan
kaldirilarak 15 performansinin da yiikselecegini belirtmistir. Buna ilaveten
giiniimiizde ergonomi ismini verdigimiz is¢inin c¢alisma bi¢iminin, i ve is¢i
uyumunun, saghk ve is verimi {lizerinde etkileri oldugu hakkinda bilgilerini

aktarmistir. 2%

2.3.1.3. Sanayi Devrimi Sonrast Is Saghg ve Giivenligi

Sanayi devrimi Ingiltere’de 18. Yiizyilda kendini gostermeye baslamis is bu
donem ile beraber makinelesme ve teknolojinin de etkisi ile {liretim yontem ve
stirecleri de degisiklik gostermistir. Bu siiregte insani degerlerin 6nemini yitirmesine
paralel olarak calisanlarin da islerini ifa ederken korumasiz kalmasi durumundan

otiirti is¢ilerin gelismislik seviyelerini arttirmaya yonelik eylemlere bagvurulmustur.

Sanayi devriminin yasanmasina paralel iiretim ile elde edilen iirlin sayisi
artmis ve kii¢iik zanaatkarliktan fabrika sistemine gecilen bir sektér bulunmaktaydi.
Yukarida saydigimiz gelismeler ve yasanan siiregler ile iscilerin fabrika ortaminda
artan mesai saatleri, kars1 karsiya kaldiklar ¢esitli tehlikeler ve bunun sonucu olarak
olusan is kazalar1 neticesinde ¢esitli problemler vukuu bulmustur. Calisma ortaminda
koruyucu tedbirler mesela koruyucu ekipmaninin saglanamamasindan dolayr uzun
siire kimyasal maddelerle temas halinde kalmis olan calisanlar sagligi olumsuz
sekilde etkilemis ve cesitli meslek hastaliklarina maruz kalarak hayatlar1 son

bulmugtur.*%

2% Yilmaz, G. (2003). is¢i Saghig: ve is Giivenliginin Tarihi Geligimi

http://www.isguvenligi.net/?option=com_content&task=view&id=53&Itemid=99999999 Erisim
Tarihi: 15.02.2020

295 Gerek (2008),s.3.

206 Bkz. Tarihsel Gelisim www.isguvenligi.net Erisim Tarihi:17.02.2020
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Sanayi Devrimi’nin ilk donemlerinde yasanan basibosluk siirecinin yaganmast
ile birlikte ¢alisanlarin mesai saatlerinin uzun olmasi, islerini ifa ederken korucu
donanim ve ekipmanin saglanmamasi gibi sebeplerden 6tiirii ¢esitli bireysel girisim
biciminde sosyal problemlere ¢6ziim aranmaya calisilmistir. En basta Baca
Temizleyicileri Kanunu Ingiltere’ de 1788 tarihinde ¢ikarilmis olup mesela Robert
Owen’in kendi fabrikasindaki ¢alisanlar i¢in tibbi bakim firsat1 tanimasi, ¢alisma
stirelerini azaltmasi, belirli yas siir1 altindaki ¢ocuklar1 ¢alistirmamasi gibi faaliyet
ve girisimlerde bulunarak ilk gelismeler vasfini tasidigini sdyleyebiliriz. Buna
ilaveten devletin ilk 6nemli faaliyeti ve girisimi is¢i yararina diizenlemeler igeren
1802 tarihli Fabrikalar Kanunu’dur. Is bu Kanun ile 6zellikle ¢iraklarin saghk ve
ruhsal acidan kendilerini iyi hissetmelerini saglayan diizenlemelerin alt1 ¢izilmistir.
Ayrica ¢iraklarin mesai saati giinde 12 saati asamayacagi, yilin belirli zamaninda
yeni bir kiyafet verilmesi, yine belirli bir zaman da kiliseye gitmeleri, fabrikalarin
havalandirilmas: gerektigi ve yilin belirli donemlerinde boyanarak bakim yapilmasi
sart kosulmustur. Yine ilgili Kanun calisanlarin mesai saatini 12 saat ve haftalik 58
saatten fazla olamayacagi ile ilgili diizenlemelere yer vermistir. Ancak tespit edilen
bu mesai saati sinirlandirmalar1 Fabrikalar Kanunu adin1 verdigimiz ve 1833 tarihli
Kanunu’na kadar uygulamaya gegcirilememistir. 1833 tarihli Kanun ile beraber, 9
yasindan kiiciik cocuklarin ¢alistirilmasi ve 18 yasin asagisinda olan kiigiiklerin gece

iste caligtirllmasina iligkin yasaklamalar getirilmistir.207
2.3.2. Tiirkiye’de Iy Saghg ve Giivenliginin Tarihsel Gelisimi

2.3.2.1. Tanzimat Oncesi Dénem

Osmanli Imparatorlugu’nda tazminattan o6nceki donemlerde ekonomik
yasamda esnaf tesekkiilleri rol oynamaktaydi. Is bu hayatta iiretim yontemi
zanaatkarlikti. Bu donemde esnaf zaviyeleri big¢iminde esnaf birliklerinin
orgiitlendigini soyleyebiliriz. Esnaf zaviyelerini yerini zamanla loncalara birakmaistir.
Lonca ismi verilen teskilatlarda; ¢alisma ortamindaki usta-¢irak iliskileri konusunda
gerekli diizenlemeler yapilmaya calisilmistir. S0z konusu donemde is sagligi ve
giivenligi agisindan bir tedbir ve koruma yOntemi mevcut olmayip, usta
gerceklestirilen iste ne kadar saglam bir 6gretici ise 6grencisi olan is¢inin de kazaya
maruz kalma ihtimali o kadar az olur diisiincesi egemendir. Loncalarin teaviin veya

orta sandig1 ismi altinda yardimlagma sandigi mevcuttu. Bu sandik aracilifiyla

27 Gengler (2007),s.16-17.
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tedavisi olmayan hastaliklara yakalanan ustalara, yaslilik sebebiyle diikkanlarina
gelip acamayan veya is bu diikkanlar1 kapanan iiyelere hayatlarin1 idam ettirebilme

sandiktan destek olunup yardim yapilirdi.**®

2.3.2.2. Tanzimat Sonrast Donem

Zamanla Osmanl Imparatorlugu sanayilesmenin icinde kendisini bulmustu.
Tanzimat fermanmin ilanindan sonra is sagligi ve giivenligi alanindaki bazi
girisimler ortaya cikarak ilk is¢i lehine diizenlemeler yapilmisti. Komiir ocaklarinda
calisan iscilerin ¢alisma sartlarinin kotii vasfi ve is bu ortamda islerini ifa eden birden
fazla is¢inin gesitli akciger hastaliklara iligkin teshis konmasi 6zellikle maden
ocaklarinda gerceklestirilen iiretim adedinde diismelere sebebiyet vermistir. is bu
tiretim faaliyetini verimli hale getirmek i¢in Eregli Komiir havzasinda uygulamak
amaci ile 1865 tarihinde Madeni Hiimayun Nazir1 Dilaver Pasa tarafindan bir tiiziik
olusturulmus olsa da donemin padisahi tarafindan onay islemi yapilmadigindan is bu
Dilaver Pasa Nizamnamesi tiizik vasfini kazanamamissa da isgilerin iicret
alacaklarmin oncelikli alacak sayilmasi, iscilerin isini ifa ederken belli siklikla
dinlenmesi ve is¢ilerin hastaliga yakalanmasi halinde tedavi edilmesi gibi ¢alisma
sartlar1 ile 1lgili kaleme aldig1 hiikiimler ile birlikte maden gibi bir ¢calisma ortaminda
hekimin mevcut olmasi diizenlenmistir. 100 maddeden ibaret olan Dilaver Pasa
Nizamnamesi daha ¢ok {iretim adedinin artmasi amaci tasisa da isci sagligi ve is
giivenligi alaninda ilk belge niteligi tasimasindan 6tlirii mahiyeti agisindan 6nem arz
eder. Ancak is bu nizamnamede denetim mekanizmasina yer verilmemesinden otiirti

is¢i yararina bir¢ok husus eksik oldugundan uygulamaya konuldugunu sdyleyemeyiz.

Is saghg ve giivenligi konusunda Maadin Nizamnamesi dénemine gore
gelismiglik seviyesinin gostergesi diyebiliriz. S6z konusu nizamname ile madenlerde
olusabilecek tehlikeleri maden miihendisleri marifeti ile teshis etme ve yine bu
miihendisler marifeti ile bu konuda maden sahiplerini olan isverenlere gerekli
uyarilar1 yapmaya, kazanin olusabilecegi tahminini tutturmasi durumunda gerekli
tedbirleri aninda almaya veya aldirtmaya, kaza meydana geldiginde gerekli yerlere

bilgi vermeye zorunlu tutuluyorlardi. Buna ek olarak maden sahiplerine, ¢alisma

298 Cigek ve Ocal (2016), s.123.
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ortami olan madende bir adet saglik hekimi ve yine bir adet eczane mevcudunu

saglamakla yiikiimliiydiiler.””

1876 tarihli Mecelle sayesinde isci isveren arasindaki iliskilere yonelik olarak
Islam Hukukunda ilk kez mevzuat altina alinarak yazili hale getirilmistir. Ilk medeni
kanun vasfi tagimasi bakimindan Onemlidir. Bu yazili mevzuatta is giivenligi
konusunda birden ¢ok diizenlemeler goze carpmaktadir. Bu diizenlemeler arasinda
isverene calisanin korumakla yiikiimlii olarak emanet verilmesinin kanun hale
gelmesinin, igverene is¢i sagligl ve is glivenligi konusunda gerekli birgok dnlemleri
alma ve calisana sahip ¢ikma, koruma gorevinin verildigi biciminde anlamak gerekir.
Isveren kusurlu hareketi ile isciye zarar vermesi halinde is¢iye is bu zarar1 isverenden
talep etme imkani getirilmistir. Caligma ortaminda islerini ifa eden iscilerinin hak
kazandig1 {ticret alacaklarinin ayni olarak O0denmesine yasak getirilerek Oniine
gecilmistir. Buna ek olarak ¢alisma ortaminda bulunan is¢i is ifa etmese de is bu

kanunla ticretini talep etme hakki verilmistir.*"

10.09.1921 tarihli ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amalesinin
Hukukuna Miiteallik Kanun (Eregli Kémiir Havzast Maden Iscisinin Hukukuna
Iliskin Kanun) ile 18 yasindan kiigiik olanlarin madenlerde is ifa etmelerine
yasaklama getirilmistir. Madende is¢inin mesai siiresi 8 saat olacagi belirtilmis, buna
ek olarak mesai saatinin 8 saatin iizerine ¢ikarilmasi s6z konusu is¢inin rizasi sarrti
aranmistir. Fazla mesai durumunda is¢inin {icret alacaginin 2 katini talep etme hakki
kural altma almmistir. Is bu kanunun diger diizenlemelerine baktigimizda; iscilerin is
kazasina maruz kalmasi durumunda isverenin ilgili iscileri tedavi ettirme
yikiimliligi getirilmistir. Son olarak is bu kanun is kazalarinin 6lim ile vukuu

bulmasi halinde, igverenlere cezai ve hukuki bir¢cok yaptirimlar hitkkme baglanmaistir.

2.3.2.3. Cumhuriyet Donemi Is Saghgi ve Giivenligine Yonelik Calismalar

1926 tarihli Bor¢lar Kanunu’nun ilgili maddelerinde is saglig1 ve giivenligine
yonelik &nlemler ele alinmistir. is bu tedbirlerin alinmamasi durumunda ortaya
cikabilecek olan ¢esitli is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan dogabilecek olan

hukuki yiikiimliiliikleri isverene yiiklemistir.”''

29 Akbulut(1996),s.30;ileri(2014), 5.25; Arici(1999), s.33; Nogay(1990), s.10
219 Aricr (1999),5.38-39
21 Akpinar (2013),s.13
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Daha sonra tilkemizde 1930 tarihinde isci saglig1 ve is giivenligi ile alakali
diizenlemeler igeren Umumi Hifzissthha Yasasi ve Belediyeler Yasasi yiirtirliige
girmistir. Bu kanunlarla ilgili agiklamalara is bu tez ¢alismamizin ikinci boliimiinde
yer alan is saghigl ve gilivenligi hukukunun ulusal kaynaklar béliimiiniin igerisinde

deginmemizden Otiirli burada deginmeyecegiz.

Tiirkiye’deki ilk Is Kanunu 1936 tarihli 3008 sayili is Kanunu’ dur ve bu
yonii ile mahiyeti acisindan &n plana ¢ikmaktadir. Is bu 3008 sayili kanun sosyal
giivenlik alaninda bir¢ok kurallara ve tedbirleri kapsamia yer vermistir. s bu kanun
altin1 ¢izmek gerekir ki; calisma ortaminda is ifa eden kadin calisanlara yonelik
belirli kurallara yer vermis olup mesela dogum Oncesi ve sonrasinda belirli zaman
araliklarinda izin hakki verilmesi, meslek hastaligima maruz kalanlarin olmasi
gereken tedavilerinin saglanmasi ve bu nedenle islerini isyerinde ifa etmedikleri
giinler i¢in normalde is gérme edimine karsilik hak kazanacaklar icret alacaklarinin
yarisinin kendilerine ifa edilmesi gibi hususlar diizenlenmistir. Ancak tiiziik ve
yonetmeliklerin meydana getirilmemesi nedeni ile iy bu haklar uygulamaya

konamadan yi1gili evrak niteliginde kalmistir."*

Bunun aksine 3008 Sayili Kanuna bagl olarak oldukc¢a detayli ve teknik

ozellikleri 6n planda olan bircok tiiziik meydana getirilmistir.
¢ 27.10.1939 tarih ve 2 / 12245 sayil1 “Fazla Saatlerle Calisma Nizamnamesi

* 6.11.1940 tarih ve 2 / 14637 sayili “Glinde Ancak Sekiz Saat Ya da Daha

Az Calisilmas1 Nizamnamesi

¢ 5.2.1941 tarih ve 2 / 15156 sayil1 “Iscilerin Saghigin1 Koruma ve Is Emniyeti

Nizamnamesi
« 11.10.1943 tarih ve 2 / 20378 sayil1 “Is Miiddetleri Nizamnamesi
*22.7.1948 tarih ve 3 / 7869 say1li “Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii

* 12.8.1952 tarih ve 3 / 15556 sayili Parlayici, Patlayici, Tehlikeli ve Zararh
Maddelerle Calisilan Isyerleri ve Islerde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik.

212 Makal (1999), 5.20
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* 28.5.1953 tarih ve 4 / 922 sayili Maden Isletmelerinde Alinacak Emniyet
Tedbirleri Hakkinda Tiiziik*"

Daha sonra iilkemizde 1945 tarihinde Calisma Bakanligi kurulmus, daha
sonrasinda da 1946 tarihinde Calisma Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun yiiriirliige girmistir. Bu zaman icerisinde 4792 sayil Is¢i Sigortalar1 Kurumu
ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortalar1 Kanunu
olusturulmustur. Mamafih sigorta kollar1 agisindan calisma yapilarak sosyal sigorta
hareketlerini tek bir alanla smirlayip 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ortaya
¢ikarilmistir. Buna ek olarak iilkemizde Is Saglig1 ve Giivenligi Merkezi kurularak is
saghigr ve giivenligi alaninda ilerlemelere devam edilmistir.”'* 1s Saghg ve
giivenligine iliskin 6nemli diizenlemeler iceren ve ulusal mevzuat kapsamina giren
bir diger 6nem arz eden kanun 1.1.2007 tarihli 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu’dur. S6z konusu Kanun ile alakali detayli agiklamalara da is
bu tez ¢alismamizin ikinci boliimiinde yer alan is sagligi ve giivenligi hukukunun
ulusal  kaynaklar  boliimiiniin  igerisinde  deginmemizden  otiirii  burada

deginmeyecegiz.

Ilerleyen dénemlerde 1967 tarihinde 931 sayili Is Kanunu kabul edilmistir.
Ancak Anayasa Mahkemesi ilgili kanuna yonelik iptal karari vermesi ile bozulan
kanun yerine kanun metni degistirilmeden, 1475 s. Is Kanunu 1971 yilinda ve bu adi
ile yiiriirliige girmistir. Daha sonrasinda 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girerek is
bu kanun ile 1475 sayili kanunun kiyasen detayli aciklamalarini yine is bu tez
calismamizin ikinci béliimiinde yer alan is saglig1 ve glivenligi hukukunun ulusal
kaynaklar boliimiiniin i¢erisinde deginmemizden otiirii burada deginmeyecegiz. Daha
sonra 6331 sayil Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu 20.6.2012 tarihli olup Resmi
Gazetede yaymma girerek yiiriirliikkte mevcudiyetini almistir. Bu 6nemli Kanun ile
4857 sayih Is Kanunda yer alan is saghg ve giivenligine iliskin hiikiimler

yiiriirliikten kalkarak varliklarina son vermislerdir.

213 Gerek (2006), 5.7
2 Cicek ve Ocal (2016), 5.125-126.
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BOLUM 3: 6331 SAYILI KANUN CERCEVESINDE iISVERENIN
YUKUMLULUKLERI

3.1. Iy Saghg ve Giivenliginde Isverenin Yiikiimliiliiklerinin Onemi

3.1.1 Is¢ci Acisindan Onemi

Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin ¢aliganlara yonelik almmasi mahiyeti
acgisindan onem arz eder. Ciinkii is bu tedbirlerin alinmamas1 neticesinde c¢alisma
ortaminda islerini ifa eden c¢alisanlarin saglik ve gilivenliklerinin cesitli tehlikelere
maruz kalma tehdidine istinaden is bu islerinin ifasmma karsilik olarak hak
kazandiklar1 ticret disinda herhangi bir gelir kaynagi olmayan calisanlar ve onlarin
aile tiyeleri hayatlarini idam ettiremedikleri i¢in ge¢im kaygisi i¢ine diiseceklerdir.
Buna ek olarak caligma ortaminda vukuu bulan is kazalar1 6liim ile neticelenmesi
hali ise ¢alisanlar ve bagl bulunduklar aile {iyelerinin kars1 karsiya kalacaklar1 ve
telafisi miimkiin olmayan en biiylik tehlike ¢esididir. Bundan otiirii is sagligi ve
giivenligi alaninda meydana getirilen cesitli kurallar ile hedeflenen sey; sirf ¢alisan
bireyleri degil is bu bireylerin iiyesi olduklart ve ge¢imi saglamakla yiikiimli
olduklar aile iiyelerini ¢alisma ortaminda vukuu bulan ¢esitli is kazalarina istinaden

beliren parasal problemlerin 6niine gegmektir.*"

Is saghg ve giivenligi ¢alisan bireylerin en temel hakki olan yasam hakki ile
dogrudan baglantili olsa da meydana gelen is sagligi ve giivenligi problemleri sirf
caligani1 degil, s6z konusu ¢aliganin bagli oldugu aile {iyelerini hatta bagl oldugu aile
kurumunun da sinirlart i¢inde yasamini siirdiirdiigii iilkeyi de alakadar etmekte ve
olumsuz sonuglarindan nasibi almaktadir. Is saghg ve giivenligi alaninda yasanan
problemlerin etki alan1 bu derece genis olunca is bu problemler ile miicadele etme
kapsaminda iilke olarak hareket etmek kaginilmaz son olmaktadir. Kisacasi iilke
icerisinde toplum halinde yasayan ve varlik bulan insan unsuru disinda diger sosyal
siijelere de is sagligi ve giivenligi ile alakali problemlerin giderilmesi konusunda
tagin altina eline koymalar1 gerekecektir. Mesela sendikalara s6z konusu problemin
toplumsal agidan ¢6ziimii bakimindan 6nem arz etmekte oldugunu soyleyebiliriz,

sOyle ki; is bu sendikalar is saghgi ve giivenligi seridinde olusturacaklar1 yapilar

213 Ustiinel (2009),5.25-26.
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araciligr ile s6z konusu problemlere ¢6ziim modeli olarak topluma isin ciddiyeti

aktarma gibi birtakim yiikiimliiliikler kendilerine atfedilebilir.*'®

3.1.2 Isveren Acisindan Onemi

Calisma ortaminda isini ifa eden c¢alisanlarin maruz kalabilecekleri ¢esitli
saglik ve gilivenlik risklerini azaltmak amaci ile is saglig1 ve giivenligi alaninda
aliacak tedbirlerin bu konularla birebir iligki igerisinde olan séz konusu ¢aligsanin
performanst ve verimliligi lizerinde nasil bir etki birakacagi lizerinde durulmasi

gereken 6nemli bir konudur.

Is saglhig ve giivenliginin amaglari; ¢alisanlar1 korumak, isyerlerindeki iiretim
giivenligini etkin hale getirme ve isletme giivenligini temin etme bigiminde

siralayabiliriz.

Is¢i sagliginin korunmasi Uluslararasi Caligma Orgiitiiniin her daim gozettigi
ilk amacit olmus ve halen de bu sekilde Oncelikli amaci olarak mevcudiyetini
korumaktadir. Halbuki ge¢cmisten bugiine dek gergeklestirilen is, islemler ve biitiin
calismalara karsin, is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 devamli olarak ve sik bir sekilde
varliklarin1 siirdiirmeye devam etmektedir. Bu sonug, calisanlar1 ve yakinlarina
olumsuz etki etmesi ile birlikte halka ve biitiin olarak isletmelere zararlar tartigilmaz

bicimdedir.*'”

Yukarida da son paragrafta altin1 ¢izmek gerekirse is saghiglr ve gilivenligi
alaninda gerekli tedbirlerin alinmamasi sonucunda olusan ¢esitli is kazalar1 ve
meslek hastaliklarindan en basta s6z konusu is ortaminda ¢alisan birey etkilenmekle
beraber is bu olumsuz etkiden s6z konusu ¢alisanin bagli oldugu isletmelerde nasibi
aldigim1 soyleyebiliriz. Ciinkii isletmeler de vukuu bulan is kazalar1 iiretim hizim
etkileyecek ve bu alanda ilerlemeye engel olacak ve hatta iiretimin durmasina bile
neden olabilecektir. Ayrica bu tarz iiretim seklinde elde edilen iiriinlerin verimli
olmayist is bu olumsuzlarin devami olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bunun aksine is
saghig ve gilivenligi alaninda alinmasi gereken Onlemlerin gerceklestirilmesi ile
calisanlarin karsilasabilecekleri is kazalar1 ve meslek hastaliklari riskinin azaltilmasi

ile iiretimdeki verim ve faaliyet artis1 olarak isverene doniisii olacaktir.”'®

21 Tung (2016), s.21.
217 Narter (2018),s.57.
218 Ustiinel (2009),5.26.
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3.2. Isverenin 6331 Sayili Is Saghgt ve Giivenligi Kanunundaki

Yiikiimliiliikleri

Isverenin is saghgi ve giivenligine ile ilgili yiikiimliiliikleri, ISGK m.4> de
diizenlenen genel yiikiimliiliikler ve buna iligskin hizmetler olarak ilgili Kanun’da

2’ye ayrilmistir.

3.2.1. Isverenin Genel Yiikiimliiliikleri

Isyerlerinde isverenin is sagli§i ve giivenligi tedbirlerini almmasi
yiikkiimliiligl isverenin is goreni gézetme borcunun bir sonucudur. Buna ek olarak
is¢ilerin i ortaminda kars1 karsiya kalabilecegi cesitli risklere kars1 korunmasi sosyal
devlet olmanin da bir zorunlulugudur. Bundan otiirii isci-isveren iligkisine devlet
miidahale ederek, is sagligi ve giivenliginin saglanabilmesi i¢in her iki tarafa
yikiimliilikler yiikler ve oOzellikle is¢iyi koruyucu diizenlemeleri kanun koyucu
marifeti ile olusturur. S6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemek i¢in teskilatlar kurar ve is bu yikiimliiliklere uyulmadiginin tespit
edilmesi halinde cesitli idari ve cezai yaptirimlar1 isverene yoOnelik olarak

I . e e 21
ongormustur. ’

Is saghig ve giivenligi konusunda isverene gerekli her tiirlii tedbiri alma
sorumlulugu uluslararast hukukta oldugu gibi, ulusal hukukta da kendisine
verilerek®? bu konuda 6zerklik saglamig olsa da is bu igverene bu alanda esas
sorumlulugun verilmesi devletin denetim ve kontrol yiikiimliliiglinii ortadan
kaldirmaz. Buna ilaveten isveren is giivenligi yonetim mekanizmasi olusturarak;
calisanlarin yaglarini, cinsiyetlerini, fiziksel ve zihinsel durumlarini, deneyimlerini,
becerilerini g6z Oniline alarak o6zel gozetim ve diger etkili yol ve yontemleri
basvuracaktir.”*' 6331 sayili Kanunun 4. Maddesinde isverenin genel yikimliiligi
diizenlenmis ve ilgili Kanunun ilerleyen maddelerde ise, isverenin is saghgi ve
giivenligi alanina iliskin yiikiimliiliikleri 6zel olarak ve ayrintili bir bigimde kaleme

alinmustr.

6331 sayili Kanunun m.4’ e gore;

19 Sayintiirk(2014),5.48.
20 K1lkig(2013),s.25.
221 Balkir, (2012), s.24.
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“(DIsveren, calisanlarn isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yiikiimlii

olup bu ¢ercevede;

a) Mesleki risklerin onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi ddhil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmast,
saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut

durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar.

b) Isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini

izler, denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢)Calisana gorev verirken, c¢alisamin saglik ve giivenlik yoniinden ise

uygunlugunu goz oniine alir.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki ¢alisanlarin hayati ve ozel

tehlike bulunan yerlere girmemesi igin gerekli tedbirleri alir.

(2) Isyeri disgindaki uzman kisi ve kuruluslardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

(3) Calisanlarin is saglhgi ve giivenligi alamindaki yiikiimliiliikleri, isverenin

sorumluluklarini etkilemez.

(4) Isveren, is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara

222
yansitamaz.” der.

ISGK m.4 ile anlatilmak istenen sey; isverenlerin kendilerine is gdrme
edimini gerceklestiren calisanlarin isle alakal1 biitiin saglik ve giivenligini sartlarini
gergeklestirme mecburiyetinde oldugu anlatmaktadir. Bundan 6tiirii isverenlerin
caligma ortaminda alacaklar1 tedbirlerin is saglig1 ve glivenligi mevzuatinda tek tek
sayilan tedbirlerle smirli olmadigi, mevzuatta diizenlenmemis ancak bilimsel ve
teknolojik ilerlemelerin neticesi olarak alinmasi gerekli olan diger is sagliglr ve

giivenligi tedbirlerini de almak mecburiyetinde oldugu sonucu ¢ikmaktadir.”?

2 [s Saghg1 ve Giivenligi Kanunu(6331 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 28339 (30.06.2012)

Erisim Tarihi: 10.02.2020
23 Kilig(2011), 5.94.
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Yargitay’in emsal bir karara gore is sagligi ve giivenligi ile alakali 6nlemler ilgili

mevzuatta mevcut olmasa bile alinmasi lazim geliyorsa almir.***

Yine ilgili Kanunun ilgili maddesini ele aldigimizda hedeflenen sey; onleyici
is saghig ve giivenligi dnlemlerin alinmasidir. Is bu &nlemlerin tespiti i¢in risk
degerlendirmesi yapilmasi lazimdir. Risk degerlendirmesi islemi tamamen teknik bir
kavram olup bu husus igverenlerin uzmanlik alant olmadig: i¢in disaridan hizmet
almak sureti ile de risk degerlendirmesi yaptirilabilir. Ancak disaridan hizmet almak
sureti ile ig bu islemin baska bir kuruma yaptirilmasi igverenin sorumlulugunu sona
erdirmez. Buna ilaveten s6z konusu diizenleme ile isverene calisaninin niteligi ve
kalifiyesine gore bir is ifa ettirmesi gerektigi alt1 ¢izilmis, calisana is verilirken saglik
ve gilivenlik acisindan is bu ise uygunlugu g6z Oniinde tutulmasi gerektigi
aciklanmistir. Bu son agiklamaya ozellikle yasli, kadin, gen¢ ve engelli calisanlar

kapsama girmekte ve s6z konusu ¢alisanlar i¢in 6nleyici dnlemler alinmasi gerekir.

Is saghign ve giivenligi onlemlerinin neden oldugu maliyetin calisanlara
yansitilmas1 engellenmesi de yerinde bir diizenleme olmus olup isverenlerin
calisanlara kendi is saglhigi ve giivenligi onlemlerini almasini talep etme tarzinda

dayatma yapmalarinin 6niine gecildigini belirtmek isteriz.

ISGK m.4’ iin goriiniis bi¢imi daha &nceden 4857 Sayili Is Kanununda
m.77°de igverenlerin ve is¢ilerin ylikiimliiliikkleri adi altinda kaleme alinmugtr.”
Miilga 77. Madde hiikmiine gére; Isverenler isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin
saglanmasi1 i¢in gerekli her tiirli Onlemi almak, arag ve gerecleri noksansiz
bulundurmak, isc¢iler de is sagligi ve giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme
uymakla yiikiimliidiirler. Isverenler isyerinde alinan is saghgi ve giivenligi
Onlemlerine uyulup uyulmadigini denetlemek, iscileri karsi karsiya bulunduklari
mesleki riskler, alinmas1 gerekli tedbirler, yasal hak ve sorumluluklari konusunda
bilgilendirmek ve gerekli is sagligi ve giivenligi egitimini vermek zorundaydilar.
Isverenler isyerlerinde meydana gelen is kazasmi ve tespit edilecek meslek
hastaligim1 en geg¢ iki is giinii icinde yazi ile ilgili bolge miidiirliigiine bildirmek

zorundaydilar.

2% Yargitay 10. HD, 1991/10815E. , 1991/9243 K. , 18.11.1991(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi:10.02.2020
3 Cengiz, (2011), 5.1962-1963.
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6331 Sayili Kanun m.4/1’de diizenlenen is saglig1 ve giivenligi tedbirleri ile
alakali ylikiimliiliigiin hedefi, ilgili Kanun’un m.1’de agiklanan igyerlerinde is saglig
ve giivenliginin saglanmasi ve mevcut saglik ve giivenlik sartlarinin iyilestirilmesi
icin gerekli olan yiikiimliiliiklerin, baglayici bir yiikiimliiliik vasfi ile hiikiim olarak
kaleme alinmasidir. Buna ek olarak ilgili kanun m.4/1’ de isverenin ylkimliiligini
nasil yerine getirecegi kademe kademe belirtildigi, bu 6zelliginden dolayr is bu
diizenleme usuli bir vasfinin da oldugunun altin1 ¢izmek isteriz. 6331 Sayili Kanun
birgok 1ilgili maddelerinin bu vasfi sayesinde 4857 Sayili Kanun m.77’den farki
oldugunu gostermektedir. 4857 sayili Is Kanunu m.77°de is saghigi ve giivenligi
tedbirleri sadece isim olarak anilmis, s6z konusu i saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin
nasil alinmasi gerektigine dair detayli bir aciklama ve sirali, asamal1 ve kategorili
anlatimlar varhik kazanmamustir. Tam aksine ISGK’ da hangi tedbirlerin nasil

alinacag tek tek detayli olarak belirtilerek diizenleme altina almmustir.*°

3.2.1.1. Onlem Alma Yiikiimliiliigiine Dahil Edilen Psikolojik Taciz

Psikolojik taciz kavrami eski bir Kanun vasfi tasimasa da 4857 sayili Is
Kanunu kapsaminda yerini almamstir. Ilerleyen zaman diliminde, psikolojik taciz ile
alakali hususlarda ¢aligmalara baslanmis ve is bu ¢alismalara agirlik verilmis olsa da
is bu hususla ilgili 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda 6zel bir diizenlemeye
gidilerek bir hiikkiim konmus olmasinin aksine 4857 sayilh Is Kanunu’nda bir
degisiklige gitme zarureti dogmamistir.”?’ 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunun
417.maddesinin 1.fikrasinda yer verilen psikolojik taciz (mobbing); is¢inin manevi
degerlerine ve biitiinliigline yonelik isveren, isveren vekili veya diger isgiler
tarafindan uygulanan, sistematik ve siirekli bir sekilde kotli muamele, dislama,
asagilama vb. tarzinda vukuu bulan, yildiric1 ve kiigiiltiicli, daha ¢ok is¢inin istifa

etmesini kolaylastiran hareketlerdir.

4857 sayil Is Kanunu’nda psikolojik taciz kavrami mevcut olmasa da isci ile
igveren arasinda mevcut olan hizmet sozlesmesinin taraflara yiikledigi borglar ve
Odevler kapsaminda s6z konusu psikolojik tacize karsi bir korumanin zaten var
oldugu kabul edilerek is bu kavramin ilgili hizmet soOzlesmesinin taraflara

yiikledikleri borglar ve devler kapsaminda degerlendirilecektir.?*

226 Kabake1(2013), s. 64.
27 Limoncuoglu(2013),s.57.
2% Limoncuoglu(2013),s.57-58.

62



Vukuu bulan psikolojik taciz ile ilk ihlale ugrayan yiikiimlilik, isci ile
isveren arasindaki hizmet sézlesmesinden dogan isverenin is¢iyi gdzetme borcudur.
S6z konusu borg kanuni dayanagini hem 4857 sayili I Kanunundan hem 6098 sayili
Tiirk Borglar Kanunu’ndan hem de 6331 sayili is Saghg ve Giivenligi Kanunu’ndan

almaktadir.?”’

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu m.417’e gore; “Isveren, hizmet iliskisinde
iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun
bir diizeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin psikolojik ve cinsel tacize ugramamalari ve
bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha fazla zarar gormemeleri igin gerekli

onlemleri almakla yiikiimliidiir.

Isveren, isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi icin gerekli her tiirlii
onlemi almak, ara¢ ve geregleri noksansiz bulundurmak; isciler de is saghgi ve
giivenligi konusunda alinan her tiirlii 6nleme uymakla yiikiimlidiir”. 1s bu diizenleme
igverenin is¢iyi gozetme borcunun temelini olusturmaktadir. Ayrica séz konusu
madde psikolojik taciz kavramina yer vermesi ile beraber kisiligin korunmasini
diizenleme altina alarak mahiyeti acisindan 6nemli bir madde olarak karsimiza

cikmaktadir.”’

Ilgili Kanun, isverene agikca iscilerin psikolojik tacize maruz kalmamalar1 ve
eger maruz kaldilar ise daha fazla zarara ugramama amaci ile lazim gelen biitiin

tedbirleri alma ylikiimliiliigii getirmektedir.

Anlasilacag1 iizere gerek yukarida daha oOnce bahsettigimiz 6331 sayili
Kanunun 4.maddesimde diizenlenen isverenin genel yiikiimliiligii gerekse de Tiirk
Borglar Kanunun ilgili maddesinde ¢alisan birey ile isvereni arasindaki hizmet
akdinden 6tiirii igverenin s6z konusu ¢alisan bireyi gozetme borcunun mevcut oldugu
soyleyebiliriz. Isverenin isciyi gdzetme borcunun kapsam olarak genis yorumlamak
lazimdir. Bireyin sagligin muhafaza edilmesi kavraminin igine bireyin sirf fiziksel
zarara ugrama durumu ile baglantili degildir. Kisinin psikolojik olarak zarar ile kars1
karstya kalma durumunda da ¢alisan bireyin saghigi olumsuz etkilenmektedir.

Stizek’e gore iscinin kisiligini gdzetme borcuna, ilgili is¢inin bedensel ve ruhsal

2 Limoncuoglu(2013),s.58.
39 Limoncuoglu(2013),s.58.
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3! Buna ilaveten doktrinde

biitinliginin korunmasmi da icerdigini agiklamustir.”
igverene ait olan gdzetim borcu ibaresinden, is¢iyi isini ifa ettigi ¢aligma ortaminda
rahatsiz eden her tiirli davranistan korumak seklinde anlagilmasi gerektigi alti
cizilerek belirtilmistir.232Dolaylslyla isciye yoOnelik olarak sadece isverenin
uygulamig oldugu psikolojik taciz degil, is bu isciye karsi ¢caligma ortamindaki bir
baska is¢i veya is¢ilerin de uygulamis olduklari psikolojik tacize karsit koruma
eylemleri, séz konusu gozetim borcunun kapsamma girdigini belirtebiliriz.**
Limoncuoglu’na gore 6331 sayili Kanun yiiriirliikkte yokken yapilan is bu yorumlarin
6331 sayili Kanunda da gecerliligini korumasi gerektigini belirtmistir. Buna ilaveten
15 saghig ve giivenligi alaninda devrim niteliginde olan 6331 sayili Kanunun

kapsaminda psikolojik taciz kavrami ile alakali 6zel bir hiikkiim yer almamasini

eksiklik olarak gormiistiir.>**

3.2.2. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Onlemlerine Uyulup Uyulmadigini
Denetleme Yiikiimliiliigii

Isverenin en 6nemli yiikiimliiliiklerinden bir tanesidir. Bu kapsamda isveren
15 saglhigr ve giivenligi ile alakal tiim tedbirleri mesela isyerinde islerini ifa eden
calisanlarina lazim gelen egitimleri gordiirse de s6z konusu isyerinde s6z konusu
onlemlere calisanlar1 tarafindan uyulup uyulmadigini denetlemesi ve eger aksilik
mevcut ise is bu sorunu gidermek zorundadir. Yani is sagligi ve giivenligi egitiminin
tamamlanmasindan sonra da isveren tarafindan calisanin is sagligi ve giivenligi
onlemlerini alinip almadigini ve is bu Onlemlerin hayata gecirilip gegirilmediginin

denetimini yapmasi lazimdir. >

6331 Sayili Kanun’un 4.maddesinin 1.fikras1 b bendi geregince “Isveren
isyerinde alinan iy saglhgr ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler,

denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar” der.*°

Isveren tarafindan &nleyici ve koruyucu is saglig1 ve giivenligi dnlemlerinin

alinmasina ragmen calisan kendi kusuru ile kaza gecirirse veya s6z konusu kazaya

sebebiyet vermesi halinde ise isverenin sorumlulugu dogmayacagimi agiktir.”’

1 Siizek(2019),5.399-400.

22 Celik(2011),s.168 vd; Mollamahmutoglu(2008), s.529 vd; Eyrenci, Taskent ve Ulucan(2010),s.144
3 Limoncuoglu(2013),s.60.

% Limoncuoglu(2013),s.60.

23 ¥11d12(2010),s.2.

S 1) Saglig1 ve Giivenligi Kanunu(6331 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 28339 (30.06.2012)
Erisim Tarihi: 10.02.2020
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4857 Sayil Is Kanunu m.25’e gore iscinin isin giivenligini tehlikeye sokmasi
durumunda igveren tarafindan s6z konusu is¢inin is sozlesmesini fesih etme yetkisi
verilmistir. Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda isverene calisma ortaminda is
sagligr ve gilivenligi alaninda 6nemli mahiyette ve genis sekilde sorumluluklar ve
yetkiler taninmistir. Sonug¢ olarak isverenin gorevi; kendisi tarafindan isyerinde
almasi gereken is saglhigi ve glivenligi alanina ait kararlar1 ve planlar1 eksiksiz bir
sekilde almak ve is bu karar ve planlardan olusan dnlemlere is¢iler tarafindan uyulup
uyulmadigmni kontrol etme ve denetleme yiikiimliiliigii vardir. Is bu denetlemenin
hangi sekilde yapilacagi hususu ilgili Kanunda diizenleme bulunmasa da igveren ifa
edilen isin niteligine, iscilerin vasfina ve tehlike sinifina gore yerinde bir denetim

yapmas1 gerekir.

Son olarak isveren tarafindan s6z konusu is sagligr ve giivenligi alaninda
alian tedbirlere uymayan ¢alisanlar ikaz edilmeli, sonu¢ alinamamasi durumunda
disiplin cezasi verilmeli ve yine de olumlu sonu¢ alinamaz ve sorun devam ederse
diger calisan arkadaslarinin saglik ve giivenligini tehlikeye sokmamak gayesi ile is

s0zlesmesi sona erdirilmelidir.

3.2.3. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konularinda Calisanlara Egitim
Verme ve Onlar Bilgilendirme Yiikiimliiliigii

Isverenin bir diger en 6nemli yiikiimliiliiklerinden bir tanesi de calisanlarin
egitimidir. Calisma ortaminda islerini ifa eden is bu ¢alisanlar is bu ifa ettikleri isten
kaynakli tehlikeler bakimindan bilgili ve tecriibeli degillerdir. Bu sebeple isveren
tarafindan calisanlarin egitimine yonelik gerceklestirilen her eylem is sagligi ve
giivenligi alaninda gelismislik zirvesine dogru tirmanmamay ifade eder. Isverenin is
calisanlarina ilgili alanda egitim verme geregini gergeklestirmesi ile s6z konusu

teknik onlemleri saglamlastirmaktadir.

Calisma ortaminda vukuu bulan is kazalarinin %80-95°1 ¢alisanlarin giivensiz

hareketlerinden kaynaklanmaktadir. Ciinkii is saglig1 ve glivenligi konusunda gerekli

27 Yargitay 21. HD, 2012/4196 E. , 2012/5289 K ., 05.04.2012(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi:10.02.2020
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egitim ve bilgilendirme Onlemlerinin alinmamasi s6z konusu neticeyi dogurmakta

olup is bu yiikiimliiliigiin mahiyetini éne ¢ikarmaktadir.>®

Calisanlarin  bilgilendirilmesi ve egitilmesi 6331 Sayih Is Saghg ve

Giivenligi Kanunu’nda ayr1 maddelerde diizenlenmistir.

Calisanlarin  bilgilendirilmesi basligi altinda diizenlenen ilgili Kanunun
16.maddesine gore; isveren, ¢alisanlari, ¢alisan temsilcilerini ve baska isyerinden
kendi isyerine gelen c¢alisanlarin isverenlerini; isyerinde karsilasabilecek riskler ve
alan tedbirler, ¢alisanlarin yasal hak ve yiikiimliiliikleri, ilk yardim, olagan dis
haller, afet, tahliye gibi faaliyetlerde gorevlendirilen kisiler ile alakali
bilgilendirmekle yiikiimliidiir. Isveren ciddi ve yakin bir tehlike ile karsi karsiya
kalan veya kalma riski bulunan ¢alisanlari, varlik bulan tehlikeler ile ortaya
cikabilecek risklere karsi hali hazirda alinmis ve alinacak tedbirler ile alakali derhal
bilgilendirmelidir. Isveren, baska isyerlerinden is ifa etmek {izere kendi isyerine
gelen calisanlarin yukarida bahsettigimiz ilgili Kanunun m.16’nin birinci fikrasinda
belirtilen bilgileri almalarmi saglamak i¢in, is bu calisanlarin igverenlerine lazim
gelen bilgileri verir. Isveren, ¢alisan temsilcileri ile destek elemanlarmim &lgiim,
analiz, raporlar, kayitlar ve koruyucu ve onleyici 6nlemler gibi is sagligi ve giivenligi
calismalar ile alakali biitiin bilgilere ulagsma imkanlarin1 hazirlamalidir. S6z konusu
diizenlemede detayli agiklanan ytikiimliiliikleri yerine getirmeyen igverene idari para

cezasi yaptirimi uygulanir.

6331 sayilh Kanun’un ilgili maddesinin gerekcesinde ise bilgilendirme
yikiimliiliigii ile hedeflenen seyin; isyerinde islerini ifa eden ¢alisanlarin basta birey
olmalarindan 6tiiri kendi yasamlarina deger vermesi gerekliligini gelistirme c¢abasi
ve gayreti ile giivenlik bilincini meydana getirmek oldugunu séyleyebiliriz.** Buna
ilaveten bilgiyi verenler is bu bilginin net, anlasilabilir sekilde aktarimini saglamasi
gerekir. Bilgilendirmenin sekli konusunda ise belli bir bicim sartt mevzu bahis

olmayip is bu bilgilendirmenin s6zlii, yazili gorsel vb. tarzda olmast miimkiindiir.

28 Dursun(2012) s.1.
29 Kulkig(2013), s.29.
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Isverenin yiiriittiigii isini ifa eden calisanlart is sartlart ile alakali
bilgilendirmesi, ¢alisma ortami kapsaminda uygulanan bilgi aligverisi ve danigsma

odak noktasidir.>*°

¢

Gerek; ilgili madde de gecen “...Baska isyerlerinden ¢alismak tizere kendi

isyerine gelen ¢alisanlarin birinci fikrada belirtilen bilgileri almalarint saglamak

2

lizere, soz konusu calisanlarin isverenlerine gerekli bilgileri verir...” ibaresini
yerinde gormemistir. Ciinki her bir isyeri kendine ait sartlari ve ozellikleri
barimdirmasindan dolayr birbirlerinden farkli nitelikte olacagi icin, yeni gelen
calisanlarin devralan igveren tarafindan bizzat bilgilendirilmeleri daha etkili hem de
daha pratik olacaktir. Buna ek olarak isverenin calisanlari is saglig1 ve giivenligi
konularinda egitim verme ve onlar1 bilgilendirme yiikiimliiliigi 6331 sayili Kanun’da
m.16 ve m.17’de ayr1 maddelerde diizenlenmesi de yerinde gérmemis, bunun sebebi
bilgilendirme ile egitim yapilmasinin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ve her iki faaliyeti

de ayn diisiiniilemeyecegini belirtir.**!

Isyerinde meydana gelen is kazasi veya meslek hastaliginda isverenin
sorumlulugunun s6z konusu olup olmadiginin tespitinde; isverenin calisana
bilgilendirme yiikiimliiliigiinii ifa edip etmedigi gbz oniinde bulundurulacaktir. Bu
durumda igverenin bilgilendirme yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi kusur
sayillacagindan  isverenler tarafindan bu  yikiimliligin yazili  sekilde
gergeklestirilmesi ispat acisindan yararli olacaktir. Ayrica bagka isyerlerinden is ifa
etmek lizere devralan isverenin isyerine gelen calisanlar is bu devralan isveren
tarafindan s6z konusu c¢alisanlarin isverenlerine (devreden) kendi ¢alisma
ortamlarindan kaynakli riskler ve tedbirler vb. hususlarda bilgilendirme yapmak
zorundadir. Bu agidan isyerlerine is ifa etmek i¢in gelen calisanlar i¢in s6z konusu
bilgilerin oncesinde yazili hale getirilip devreden isverene imza karsiliginda teslim

edilmesi ileride dogabilecek sorumlularin tespitinde rol oynayacaktir.*

4857 sayih Is Kanunu miilga m.77/2°’de isverenlerin ve isgilerin
yiikiimliiliikleri bagligi adr altinda is¢ilerin bilgilendirilmesi hususu diizenleme altina
alinmaktaydi. ilgili maddeye gére isveren, iscileri kars1 karsiya bulunduklar1 mesleki

riskler, alinmasi gerekli Onlemler, yasal hak ve sorumluluklar1 konusunda

0 Yigit Y.(2009), 5.81.
2! Gerek(2012),s.17.
2 Alpagut(2014),s.41.
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bilgilendirmekle yikiimli kilmmistr.** 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu
m.16’da diizenlenen calisanlarin bilgilendirilmesi konusu daha ayritili bir bigcimde
kaleme alinmis ve igverenin bu husustaki yiikiimliilik adedi daha fazladir.*** 6331
sayili s Sagligi ve Giivenligi Kanun’unda isverenin sirf kendi ¢alisanlarii is saghig
ve giivenligi hususunda bilgilendirilmesi kaleme alinmakla yetinilmemis olup ¢alisan
temsilcileri, destek elemanlari, baska isyerinden is ifa etmek lizere kendi isyerine
gelen calisanlarin igverenlerini de ilgili hususta bilgilendirilmesi diizenleme altina
alinarak onceki diizenleme olan 4857 sayili Is Kanun’undan farkimi ortaya

koymustur.

Calisanlarda gilivenlik odak merkezi ve 6nleme anlayisinin insasina etkisi olan
1s saghig1 ve giivenligi egitimleri ile alakali yiikiimliiliik 6331 sayili Kanun’unun 17.
maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; isveren, isin ifasindan once,
calisma yeri veya is degisikliginde, is takim ve donaniminin degigmesi, yeni
teknoloji hareketlerinin uygulanmasi halinde ¢alisanlarinin veya gecici is iligkisi
isyerine is ifa etmeye gelen calisanin is saglhigl ve giivenligi egitimlerini saglamakla
miikelleftir. Ayrica calisan temsilcilerinin 6zel olarak egitilmesi gerektigi ilgili
maddenin 2.fikrasinda 6zel olarak diizenlenmistir. Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif
icerisinde yer alan islerde isini ifa eden ¢alisanlarin, ifa ettikleri isle alakali mesleki
egitimini tamamladiklarina dair belgelerini denetlemekle yine isveren sorumlu
tutulmustur. Bunun gibi ilgili maddenin diger ilerleyen fikralarinda is kazasi veya
meslek hastaligina ugrayip isini ifasina ara veren ¢alisanlarin islerini tekrar ifa
etmeye baslamadan Once soz konusu kaza veya meslek hastaliginin ortaya c¢ikis
sebepleri ve korunma ydntemleri noktasinda ek olarak egitime tabi tutulmalidir.
Ustelik bircok sebepten &tiirii alt aydan uzun bir miiddet isten uzak kalmak zorunda
kalmis olan calisanlarin islerini tekrar ifa etmeye baslamadan Once bilgilerini
yenilemek adima egitim alma imkanlar1 olusturulmalidir. Ilgili maddenin 5.fikrasinda
ise tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde; ifa edilecek islerde karsi
karstya kalinabilecek saglik ve giivenlik riskleri ile alakali olarak ¢esitli bilgi ve
talimatlar1 barindiran egitimin alindigin ispatlar belge olmadan baska isyerlerinden
is ifa etmek iizere gelen calisanlar ise baslatilmasi mevzu bahis olmayacaktir. S6z

konusu maddenin son fikrasinda ise igveren tarafindan saglanan is saghgi ve

3 Mollamahmutoglu(2008),s.969.
2 Demir(2014),5.206.
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giivenligine iliskin egitimlerin calisanlara yansitilamayacagini, egitim siiresinin
calisma siiresinden sayilip is bu egitim siirecinin haftalik calisma siiresini agmasi
halinde, fazla mesai {icreti olarak ¢alisanlara yansitilacagi diizenlenmistir.** is bu
yiikkiimliliigline aykir1 davranan igveren idari para cezasina yaptirimina maruz

kalacaktir.

Isyerinde vukuu bulan is kazalarinin ¢ogu islerini ifa eden ¢alisanlarin gerekli
egitimden yoksun olmalar1 ve buna bagli ortaya c¢ikan giiven eksikliginden
kaynaklanmaktadir. Bundan 6tiirii de ¢alisanlarda goriilen disiplinsizlik, talimatlara
uymama ve is saglhig1 ve glivenligi alani ile alakali bilingsiz hareketler is kazalar1 ve
meslek  hastaliklarina  sebebiyet vererek en biiyiik etkenler kiimesini

olusturmaktadir.**®

Isverenin calisanlar1 egitme yiikiimliiliigli isverene ait bir diger &nemli
yuktimliliiktir. Egitim, is saglig1 ve giivenligi problemlerinin cevabi i¢in ilk aranan
kavramdir. 6331 sayili Kanun’un ilgili maddesinin gerekcesinde ise s6z konusu
yiikkiimliilik ile amaclananin; isyerinde islerini ifa eden calisanlarin basta birey
olmalarindan o6tiirii kendi yasamlarina deger vermesi gerekliligini gelistirme ¢abasi

ve gayreti ile giivenlik kiiltlirliniin meydana getirmek oldugunu sdyleyebiliriz.

Isverenin 6nemli yiikiimliiliigii olan c¢alisanlarini is saghg ve giivenligi
alaninda egitme Odevi sirf ilgili alanla ilgili ¢esitli mevzuatlarda yer alan teorik
bilgileri aktarma geklinde olmamali, uygulama biciminde bu bilgilerin aktarimi

saglanmalidir.*"’

6331 sayili Kanun da is bu yiikiimliiliik ayrintili olarak diizenlenmis olup
kagit tlizerinde kalan diizenleme kapsamindan ¢ikararak farkin1 diger mevzuatlar
arasinda koymustur.”*® Buna ilaveten 4857 sayil Is Kanunu miilga m.85°de agir ve
tehlikeli islerde is ifasini gerceklestiren caligsan bireyler bakimindan mesleki egitim
sart1 konulmusken, 6331 sayili Kanun da tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan
isler i¢cin mesleki egitim zorunlulugu kosul olarak getirilmistir. Yine 6331 sayili
Kanun; kendisinden dnce mevcut olan ve sonrasinda is saghgi ve giivenligi ile

alakal1 hiikiimlerini son bulduran 4857 sayili yasadan ayiran 6nemli yonii ise isyerine

5 Kilkig(2013),5.29-30.
%6 Unalan(2006),s.19-20.
7 Demir(2014),s.209.
8 Gerek(2012),s.14.
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is ifa etmek {lizere baska isverenden is¢isi hazir bulundugunda, bu hazir halde
bulunan bireylerin isyeri riskleri ile alakali egitim aldiklarimi1 kanitlayan belge

meveut olmadan ise baslatilmamalari kural altina alinmistir.*’

Isverenin is saglig1 ve giivenligi ile ilgili egitim verme yiikiimliiliigii en basta
kendisine is sozlesmesi ile bagh ¢alisanlaria yoneliktir. Is akdinin tiiriiniin mahiyeti
yoktur. Yine 6331 sayili Kanunun m.17/6’da isverenin gecici is iliskisi ile is ifa
etmeye gelen ¢alisanlara yonelikte egitim ylkimliliigli mevcuttur. Ayrica isyerinde
cesitli is kazas1 ve meslek hastaligina maruz kalma riski ile bas basa olan ¢alisanlar
disinda ¢irak ve stajyerler icin de gegerli oldugu i¢in is bu egitim yiikiimliligiin
kapsamina cirak ve stajyerler de girmektedir. Asil isveren- alt igveren iliskisi tesis
edildigi durumlarda ise alt isverenin calisanlarina egitim sartlarinin saglanmasindan

asil isveren ile alt isveren birlikte sorumlu oldugunu séyleyebiliriz. >

Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konularinda Calisanlara Egitim Verme
Yikiimliligi hususu 6331 sayili Kanunun ilgili maddesi disinda mevzuatta birgok
diizenlemeye konu olmustur. Calisanlarin is Saglhigi Ve Giivenligi Egitimlerinin Usul
Ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik™' ve Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan

Islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y 6netmelikte™?

ilgili alanmn
diizenleme konusu yapilmasi ve is bu iki yonetmelik kendi baglarina 6nem arz

etmesinden Otlirli asagida inceleyecegiz.

Isyerinde islerini ifa eden ¢alisanlarin is saghgl ve giivenligi egitimlerinin
nasil yapilacag hususu “Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik” de kaleme almmistir. Ilgili ydnetmeligin ikinci
boliimiine gore isverenin is saglig1 ve giivenligi egitimleri ile alakali ylikiimliiliikleri

su sekildedir;

e Egitim programlarinin derleme ve uygulamaya koyma

o Gergeklestirilecek egitimler i¢in lazim gelen yer, arag, gere¢ ve
donanimi temin etme

e Hazirlanan bu egitim programlarina calisanlarin katilmasini ve is bu

katilimlarin egitim katilim tutanagi ile kayit altina alinmasini saglama

9 Alpagut(2014),s.42.

20 Kilkis ve Demir (2012), s.34.
BIR.G.T., 15.05.2013, S. 28648
B2R.G.T., 13.07.2013, S. 28706
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e [Egitim programi gerceklestirildikten sonra katilanlar i¢in katilim

belgesi diizenlemesini gerceklestirme.

Igili yonetmeligin m.11’e gore calisanlara yonelik gerceklestirilecek

egitimler, isin devamu siiresince belirlenen diizenli araliklar i¢inde;

e Az tehlikeli igyerleri i¢in en az sekiz saat,
e Tehlikeli igyerleri i¢in en az on iki saat
e Cok tehlikeli igyerleri i¢in en az on alt1 saat olarak her ¢alisan i¢in

diizenlenir.

Yine ilgili yonetmelige gore calisanlara yonelik gerceklestirilecek

egitim konulari;

e (Genel Konular
e Saglik Konular1
e Teknik Konular

e Diger Konular olmak {izere 4 kategoriye ayrilmaktadir.

Yine is bu yonetmeligin m.13’de egitime verebilecek kisi ve kuruluslar

diizenlenmistir. ilgili Maddeye gore ; “Calisanlarin is sagligi ve giivenligi egitimleri;

a) Isyerinde saglik ve giivenlik hizmetini yiiriiten is giivenligi uzmanlart ile igyeri

hekimleri,
b) Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma Merkezi,
c) Universiteler ile kamu kurum ve kuruluslarinin egitim birimleri,

tarafindan egiticilerin uzmanlik alanimin Ek-1’de yer alan konulara uygun

olmasi kaydiyla verilir.

(2) Ayrica ¢alisanlarin is saghgi ve giivenligi egitimleri asagida sayilan kurum

ve kuruluslar tarafindan da verilir:

a) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart.
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b) Isci, isveren ve kamu gorevlileri kuruluslar: veya bu kuruluslarca kurulan

egitim vakiflari ve ortaklasa olusturduklar: egitim merkezleri.
¢) Bakanlik¢a yetkilendirilmis egitim kurumlari.

¢) Calisanlara iicretsiz egitim hizmeti veren ve kamu yararina kurulug statiistine

haiz, egitim amagl kurulmus vakiflar.

(3) Ikinci fikrada belirtilen kurum ve kuruluslar bu egitimleri biinyelerinde
gorevli; isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmanhigi egitici belgesine veya is giivenligi
uzmanhigr belgesine veya isyeri hekimligi belgesine sahip kisiler araciligi ile
verebilirler. Egiticilerin uzmanlik alanmimin Ek-1’de yer alan konulara uygun olmasi

sartt aramr.” Der.

S6z konusu yonetmeligin m.7/2’ e gore ISGK m.20’ye gére secilen ¢alisan

temsilcisinin de 6zel olarak egitimini saglamasindan sorumludur.

6331 sayili Kanunda diizenlendigi gibi, Ilgili Yonetmeligin m.5/4’ de ele
alian “igverenin tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta bulunan isyerlerinde; ifa edilecek
islerde kars1 karsiya kalinabilecek saglik ve giivenlik riskleri ile alakali olarak ¢esitli
bilgi ve talimatlart barimdiran egitimin alindigim ispatlar belge olmadan baska
isyerlerinden is ifa etmek iizere gelen ¢alisanlar ise baslatilamayacagi” kural yer

almaktadir.

Bu konuda bir diger 6nemli yonetmelik olan “Tehlikeli ve Cok Tehlikeli
Smifta Yer Alan islerde Calistirilacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Y6netmelik”
de ise tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif kapsaminda bulunan isleri ifa eden ¢alisanlara
yonelik gergeklestirilecek mesleki egitimin usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Ilgili
yonetmelikte agir ve tehlikeli sinifta yer alan isler arasinda hangisinin ise baglama

sathasindan 6nce mesleki egitim alma zorunlulugunu tasidig1 belirtilmektedir.

3.2.4. Isverenin Is Saghgi ve Giivenligi Konusunda Iscilerin Goriislerini
Alma, Kattlimlarini Saglama Yiikiimliiliigii

Uluslararas1 mevzuatta siklikla kaleme alinan ve alti ¢izilerek diizenleme
konusu olan c¢alisanlarin, c¢alisan temsilcilerinin  goriislerinin  alinmasi  ve

katilimlarinin saglanmasi kurali 6zellikle iilkemiz tarafindan da kabul edilen 155
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nolu ILO s6zlesmesi kapsaminda yer almakta olup s6z konusu diizenleme 6331 sayili

Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’unda da yerini almustir.

Caligma ortaminda islerini ifa eden calisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimlarinin saglanmasi yiikiimliiliigii mevzuatta bircok yonetmelikte kaleme
alinmistir.”>® Calisanlar iiretim asamasinda islerini ifa etmeleri ile rol oynadiklar1 bu
stirecte igle ile alakali alinan 6nemsiz ve kii¢lik kararlar disinda diger 6nemli hususla
alakali kararlarda rol oynamamalari, is¢i isveren ve vekilinden ibaret olan ¢alisma
ortaminda mevcut olan varliklar1 birbirinden itecektir. Hatta calisan bagli oldugu
igverene ve igini ifa ettigi isyerine yonelik diismanca hareket ve tutum sergileyebilme
olasilig1 yiiksektir. Bunun neticesinde de gerceklestirilen liretimin kalitesini olumsuz
etkileyecegi gibi ¢alisma ortamindaki is verimliligini de diisiirecektir. Ancak ¢alisma
ortaminda islerini ifa eden ¢alisanlarmm i3 saghg ve giivenligi alaninda
deneyimlerinden ve goriislerinden istifade edilmesi, ¢alisma ortaminda alinan
tedbirlerin is bu ¢alisanlar tarafindan daha ¢ok benimsenebilecek ve is bu tedbirlerin
uygulamaya gegirilmesi daha pratik olmasmi saglayacaktir. ilgili alanda calisma
ortaminda korumanin ana Oznesi olan ¢alisanlarin goriislerinin alinmasi ve
katilimlarinin gerceklestirilmesi ile ¢esitli is kazalar1 ve meslek hastaligi risklerinden
en etkili korunma ydntemi olmasi a¢isindan mahiyeti agisindan is bu yiikiimliiliik 6ne

¢ikmaktadir.”*

Bundan &tiirti; isveren is saghgi ve giivenligi konularinda goriismelere
katilma, goriis bildirme ve katilmin saglanmasi hususunda, calisanlara veya
calisan/sendika temsilcilerine imkan yaratir. S6z konusu yilikiimlilik 6331 sayili
Kanun’un 18.maddesinde diizenlenmis olup ilgili maddenin devam eden fikralarinda;
igveren yeni teknolojilerin uygulanmasi, is ekipmanlarinin se¢imi, ¢alisma ortami ve
kosullarinin ¢alisanlarin saglik ve giivenligine etkisi konularinda da calisanlara veya

calisan/sendika temsilcilerinin goriislerini almakla ylikiimliidiir.
6331 sayili Kanun’un ilgili maddesinin 2.fikrasina gore;

Isveren; isyerinde gorevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet almacak
isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger saglik personeli ile ilk yardim, yanginla

miicadele ve tahliye islerinde gorevlendirilecek kisilerin belirlenmesinde, ¢alisanlarin

23 Kilkis(2014),s.109.
% Mollamahmutoglu ve Astarl1(2012),s.1207.
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bilgilendirilmesi ve egitimlerin planlanmasinda, risk degerlendirmesi yapilarak,
alinmasi lazim gelen 6nleyici ve muhafaza edici 6nlemlerin ve kullanilmasi sart olan
koruyucu donanim ve techizatin tespitinde, saglik ve giivenlik risklerinin Oniine
gegme ve koruyucu hizmetlerin yiiriitiilmesinde destek elemanlar1 ile ¢alisan

temsilcilerinin goriistinii almakla ylikiimludiir.

6331 sayili Kanun’un ilgili maddesinin yukarida saydigimiz fikralarinda
aciklanan ytikiimliliiklerini ifa etmeyen igveren idari para cezasi yaptirimi ile karst

karsiya olacaktir.

6331 sayilt Kanun’un m18/3’e gore; isveren, isyerinde is sagligi ve giivenligi
hususunda alinan tedbirlerin yetersiz kalmasi veya denetim esnasinda, g¢alisanlarin
veya calisan temsilcilerinin yetkili makama basvurmalar1 sebebi ile s6z konusu
kisilerin haklarinda herhangi bir kisitlama gerceklestiremez. Bura da haklarin
kisitlanmasinin miimkiin olmamasi aciklamasi ile ne kastedilmek istendigi ilgili
Kanun da net degildir ama is akdinin feshi, iicrette indirim gibi esaslar bu ibarenin

kapsamina dahil oldugunu belirtebiliriz.>

Is saghigi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi hususu ile alakali yapilacak
calismalara, calisan ve c¢alisan temsilcilerinin katilimi ve buna ilaveten c¢alisanlarin
goriislerinin alinmasi1 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanun’u kendisinden dnce
is saghg ve giivenligi ile alakali miilga maddeleri iginde barmdiran 4857 sayil Is
Kanun’undan farkini ortaya koyan yeniliklerinden biridir. Daha 6nce ki siire zarfinda
sadece igveren tarafindan gercgeklestirilen is bu gorevler c¢alisanlar, calisan
temsilcileri ve destek elemanlar ile birlikte yerine getirilmesi sart kilinmistir. Bu
acidan igverenin is bu yiikiimliliigli yerine getirdigini ispat edebilme adina goriisiinii
aldigt  bireylerin  imzalarm1  almasi1  ileride  dogabilecek  ihtilaflarin

neticelendirilmesinde fayda saglayacaktir.”>°

Ilgili maddenin gerekgesine gore calisma ortaminda gergeklestirilen is saglig
ve giivenligi ¢alismalarinin en onemli 6znesi olan ¢alisanlarin, igveren tarafindan is
bu c¢alismalara yonelik alinacak onlemleri is bu calisanlarin benimsene siireci

hizlanmasi ve devamlilik saglanmasi sarttir. Bu da ¢alisanlarin isveren tarafindan

25 Alpagut(2014),s.43.
28 Demir(2014),5.206.
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gerceklestirilen is sagligr ve giivenligi ile ilgili ¢aligmalara katilmasi ve goriislerini

bildirmesi ile gerceklesebilecektir.

3.2.5. Isverenin Is Saghgr ve Giivenligine Iliskin Cahsan Temsilcisi
Gorevlendirme Yiikiimliiliigii
6331 sayili Kanun m.20 de calisan temsilcilerinin gorevlendirilmesi ile

alakali diizenlemelere yer verilmistir.

Isveren, calisma ortamindaki gesitli riskleri ve calisan birey sayisini esas
alarak, calisan kisiler arasinda yapilacak secim/atama yontemi ile c¢alisan bireyleri

temsil etmeye yetkili asagida belirtilen sayilarda calisan temsilcisini gorevlendirir:
a) Iki ile elli arasinda calisan istihdam edilen isyerlerinde bir.
b) Ellibir ile yliz arasinda ¢alisani istihdam edilen isyerlerinde iki.
c¢) Yiizbir ile besyiiz arasinda ¢alisani istihdam edilen isyerlerinde iig.
¢) Besylizbir ile bin arasinda ¢alisani istihdam edilen isyerlerinde dort.

d) Binbir ile ikibin arasinda ¢alisan1 istihdam edilen igyerlerinde bes.

e) Ikibinbir ve iizeri ¢aligan1 istihdam edilen isyerlerinde alt.’

Eger isyerinde birden fazla galisan temsilcisinin varligi s6z konusu ise bas
temsilci, i bu birden fazla calisan temsilcileri arasinda se¢im yolu ile ortaya

cikarilacaktir.

Yine ilgili Kanun’un ilgili maddesine gore; atama veya se¢im yolu ile goreve
gelen calisan temsilcileri, tehlike kaynaginin tamamen ortadan kaldirma veya
risklerin seyreklestirme bakimindan igverene tavsiye verme ve isverenden lazim

gelen tedbirleri almasini isteyebilir.

Buna ilaveten igveren, calisan temsilcileri ve destek elemanlarinin gérevlerini
ifa edebilmeleri adina lazim gelen her tiirlii olanak ve ortami saglamasi gerektigi
gibi, is bu gorevli kisilerin gorevlerini gerceklestirme sebebi ile haklarinda higbir

kisitlama gibi olumsuz engellemelere sebebiyet veremez.

71s Saglig1 ve Giivenligi Kanunu(6331 sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 28339 (30.06.2012)
Erisim Tarihi: 20.02.2020
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Eger caligma ortaminda yetkili sendika mevcut ise, isyeri sendika temsilcileri

calisan temsilcisi sifat1 olarak da gérevlerini ifa ederler.

S6z konusu maddede kaleme alinan yiikiimliiliigii yerine getirmeyen igveren

idari para cezasi yaptirimi ile karsi karsiya kalacaktir.

Calisan temsilcisi kavrami 6331 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerden biri
olup daha evvelden 4857 sayili Is Kanunu ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanun’unda saglik ve giivenlik alanlarinda yetkili is¢i temsilcisi,
“sendika temsilcisi” ve “sendika bas temsilci” gibi kavramlar mevcuttur. Ancak
secilme yontemi ve sahip oldugu yetkiler acisindan bir “calisan temsilcisi” kavrami

is mevzuatimiz bakimindan yeni bir miiessese vasfini tasimaktadir.”>®

6331 sayili Kanunun m.3 de tanimlar bagligi adi altinda calisan temsilcisi
kavrami tanimlanmis olup; is saghigi ve giivenligi ile alakali caligmalara katilma,
seyretme, Onlem alinmasini talep etme, gesitli tekliflerde bulunma vb. konularda
calisan bireyleri temsil etmeye yetkili calisan biciminde ilgili kavrama aciklik
getirilmistir. Is bu tanimdan ¢ikan sonuca gére calisan temsilcisi isci temsilcisinden
farkli bir miiessese olup calisan temsilcisine ait gorev ve sorumluluklar sadece is
saglhig ve giivenligi ile alakalidir. Halbuki isci temsilcisi tasidigr sorumluluk ve sahip

oldugu yetkiler daha genistir.”>’

Calisan temsilcisi kavraminin uygulama agamasinda kolaylik yasama adina
6331 sayil1 Kanuna bagli olarak olusturulan “Is Saghig ve Giivenligi ile ilgili Calisan
Temsilcilerinin Nitelikleri ve Segilme Usul ve Esaslarina iliskin Teblig” 29.08.2013
tarihinde Resmi Gazete de yayimlanarak 27.09.2013 tarihinde de yiiriirliige girmistir.
Is bu teblig ile adindan da anlasilacag: iizere; ¢alisan temsilcisinin niteligi, segim
veya atanmasi ile alakali birtakim diizenlemelere yer verilerek bu hususta soru

isaretlerinin son bulmasini saglamustir.”*°

Isyerinde gorev alacak calisan temsilcisinin segilme veya atanmasi ile ilgili
lazim gelen is ve eylemlerden isveren sorumludur. Sendika temsilcisinde atanma
usulii gecgerli iken calisan temsilcisinin belirlenmesinde en basta se¢cim ydntemi

kullanilmalidir. Is bu ¢alisan temsilcisinin belirlenecegi secimin sz konusu isyerinde

2% Esen(2013), 5.263.
29 Ertiirk(2012), 5.22.
260 Bsen(2013), 5.263.

76



islerini ifa eden calisan sayisinin en az yarisindan bir fazlasmin katilimi ile
gerceklestirilmelidir. Oylama isleminin gizli yapilmasi kuraldir. Calisan temsilcisinin
secim ile belirlenemedigi haller 2 tanedir; isyerinde ¢alisanlar arasinda is bu gorev
icin goniillii olmamasi veya isyerinde yetkili sendika mevcut olmasi gibi. S6z konusu
hallerde atama yontemi ile ¢alisan temsilcisi goreve getirilir. Isveren, secim veya
atama yolu ile goreve gelen calisan temsilcisini ilan etme islemi ile ilgili herkese
duyurmalidir.*®' Ayrica Is Saghgi ve Giivenligi ile ilgili Calisan Temsilcilerinin
Nitelikleri ve Secilme Usul ve Esaslarina Iligkin Teblig’e gore calisan temsilcisi
gorevini ifa ederken alakadar oldugu calisma ortami veya isverenin mesleki sirlari ile
bir sekilde gordiigii, 6grendigi konular1 ve ¢alisanlarin 6zel hususlarini gizli tutmakla

yani kimse ile paylasmamakla zorunludur.

3.2.6. Isverenin Iy Saghg ve Giivenligi Konusunda Risk Degerlendirmesi
Yapma Yiikiimliiliigii

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu m.4’de isverene is saghgi ve
giivenligi alaninda bir diger yiikiimliiliigii olan risk degerlendirmesi yapmak veya
yaptirmasi kaleme alinmustir. Ilgili Kanun’un 3.maddesinde ise risk degerlendirmesi
tanim1 yapilmistir; 6zetle risk degerlendirmesi; igyerinde var olan ya da disaridan
gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, is bu tehlikelerin riske doniismesine neden olan
etkenler ile s6z konusu tehlikelerden kaynaklanan risklerin analizi yapilarak
derecelendirilmesi ve kontrol dnlemelerinin kararlastirilmas1 amaci ile yapilmasi

lazim gelen ¢aligsmalari icerir.”®?

Isverenin s6z konusu risk degerlendirme yapma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesi ile c¢alisma ortamindaki ¢esitli tehlikeleri tespit edip, is bu tehlikelerden
kaynakli riskleri de Onceden tespitini gerceklestirir. Bunun sonucunda da
calisanlarin1 ifa etmekle ylkiimli islerini gilivenli bir cevrede gergeklestirme
olanagim1 saglamis olup, is kazalarini engeller, kayip gibi zararlar1 azaltarak
igsyerindeki liretim kalitesini ve is bu iretim ile elde edilen iiriiniin verimli olmasin

saglamis olur.”®

Risk degerlendirmesinden ibaret olan &nleyici hareketler, 4857 sayili Is

Kanunu ve is bu Kanuna gore olusturulan yonetmeliklerle uygulamaya gecirilmesi

%1 Esen(2013), 5.271.
262 Binbir(2012),s.510.
63 Yiiksekdag(2013),s.111.
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ile is bu onleyici yaklagimin ilk hazirlik ¢aligmalart baglamistir. Bundan 6tiirti 2003
yilinda yiiriirliige giren 4857 sayili Is Kanunu is bu hususta mahiyeti acisindan 6ne
cikmaktadir. Avrupa Birligi mevzuatinda is sagligi ve giivenligi alaninda gegerli olan
Onleyici yaklasim esas alinarak, calisma ortaminda alinmasi lazim gelen onlemlere
onem veren, risk degerlendirmesinden ibaret olan anlayis Tiirk Is Mevzuatina

aktarilmasi icin caba sarf edilmistir.”**

Risk degerlendirmesindeki temel gaye; calisma ortaminda islerini ifa eden
calisanlarin saghigini muhafaza etme ve giivenliklerini temin etmedir. Calisma
ortamindaki ¢esitli tehlikelerin tespiti yapilarak bunlarin ortadan kaldirilmas: ve bu
avantaj ile bahsettigimiz tehlikelerden dogan riskleri de onceden belirlenmesi ile
calisanlar1 s6z konusu risklerle bas basa birakmamak; is bu riskli haller i¢in alinmasi
lazim olan tedbirler hemen alinarak eger son anda cesitli hadiseler olugsa da is bu
risklerin bir kazaya sebebiyet verebilecegi akildan ¢ikartmamak, risk degerlendirmesi

olarak isimlendirilir.?%’

Risk degerlendirmesi faaliyetleri, ¢aligma ortaminda is saglig1 ve giivenligini
temin etme agisindan c¢ok Onemli bir gelismedir. 6331 sayili Kanun’un
10.maddesinde risk degerlendirmesi, kontrol, Ol¢iim ve arastirma ile ilgili
diizenlemelere kisacasi risk degerlendirilmesi siirecine iliskin detaylar ile igverenin
yiikiimliiliiklerine yer verilmistir. Buna ek olarak is bu Kanun kapsamina giren
isyerlerinde 1§ saglig1 ve giivenligi ile ilgili yapilacak risk degerlendirmesinin yontem
ve esaslarini ortaya koymak adina ilgili Kanun’un 10. ve 30. Maddelerine istinaden
olusturulan “Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi”
(RISKYON) ile bu husus detayli bir bicimde ele alinmistir. ilgili yonetmelik 29
Aralik 2012 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Ilgili Yonetmeligin 4.maddesinde risk degerlendirmesinin tanimi yapilmis
olup su sekildedir; ¢alisma ortaminda mevcut olan ya da disaridaki etkenlerden
dogabilecek tehlikelerin tespit edilmesi, is bu tehlikelerin riske doniismesine neden
olan etkenler ile s6z konusu tehlikelerden dogan risklerin analiz islemi yapilarak
derecelendirme yapilmasi ve kontrol dnlemlerinin tespiti amaci ile gerceklestirilmesi

lazim gelen is ve islemler kiimesine denir.

2% Y1lmaz(2013),s.45.
263 Akpar ve Cakmakkaya(2014),s.276.
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6331 sayih Kanun m.10 ve RISKYON m.5’e gore; isverenler risk
degerlendirmesi yapmak/yaptirmak zorundadir. Isveren risk degerlendirmesi
yaparken/yaptirirken altim1  ¢izmek gerekir ki belirli risklerden etkilenecek
calisanlarin hallerini, kullanilacak is ekipman ve donanimi, kimyasal madde ve
iriinlerin se¢imleri, igyeri tertip ve diizenini, geng, yasli, engelli, gebe veya emzikli
kadin gibi 6zel olarak korunmasi lazim gelen gruplar ile kadin ¢alisanlarin hallerini
g0z Onilinde tutmasi gerekir. Ayni1 zaman da 6331 sayili Kanun’un m.10/4’e gore
isveren, is saghiglt ve giivenligi acisindan c¢aligma ortaminm1 ve calisanlarin is bu
calisma ortaminda islerini ifa ederken karsilasabilecekleri riskleri tespit ederken
lazzim gelen kontrol, 6l¢iim, inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglamakla da
miikelleftir. Is bu hiikiimlere aykir1 hareket eden isveren idari para cezasi yaptirimi

ile kars1 karsiya kalacaktir.

Buna ilaveten 6331 sayili Kanunun m.10/2-3’e gore; isveren, gerceklestirilen
risk degerlendirmesi neticesinde, isyerinde mevcut olan tehlikelerin ortadan
kaldirilmasi, ortaya cikabilecek riskleri engelleme veya en aza indirgemek icin
alinmasi lazim gelen giivenlik tedbirlerini ve kullanilmasi gerekli koruyucu donanim
ve ekipmani tespit eder. Risk degerlendirmesi bu a¢indan igveren i¢in pusula islevi
gosterecektir. Is bu tespitten sonra isyerinde uygulanacak olan is saglig1 ve giivenligi
onlemleri, isyerinin idari yapilanmasinin her kademesinde uygulanabilir vasifta
olmali ve ¢alisanlarin var olan saglik ve giivenlik diizeylerini yiikseltecek nitelikte

olmalidir.

6331 sayili Kanun’un 5.maddesinde isverenin risk degerlendirmesi yaparken

g6z onilinde bulundurmasi gereken esas ve hedefler diizenlenmis olup su sekildedir;
“a) Risklerden ka¢inmatk.
b) Kaginilmast miimkiin olmayan riskleri analiz etmek.
¢) Risklerle kaynaginda miicadele etmek.

¢) Isin kisilere uygun hale getirilmesi icin isyerlerinin tasarimi ile is
ekipmani, ¢alisma sekli ve tiretim metotlarinin se¢iminde é6zen gostermek,
ozellikle tekdiize ¢alisma ve tiretim temposunun saglik ve giivenlige olumsuz

etkilerini onlemek, onlenemiyor ise en aza indirmek.
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d) Teknik gelismelere uyum saglamak.
e) Tehlikeli olani, tehlikesiz veya daha az tehlikeli olanla degistirmek.

f) Teknoloji, is organizasyonu, ¢alisma sartlari, sosyal iliskiler ve calisma
ortami ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir onleme

politikast gelistirmek.

g) Toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore oncelik

vermek.
&) Calisanlara uygun talimatlar vermek.”

Isyerindeki risk degerlendirilmesinin isveren tarafindan olusturulan ekip
aracilign ile gergeklestirilmesi Is Saghg ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi
Yonetmeliginin m.6/1 de dngériilmiistiir. Is bu ekip ilgili hiikkme gore; a)isveren veya
isveren vekili, b)isyerinde saglik ve gilivenlik hizmetini ylriiten 15 gilivenligi
uzmanlari ile isyeri hekimleri, c)isyerindeki ¢alisan temsilcileri, ¢)isyerindeki destek
elemanlari, d)isyerindeki biitiin birimleri temsil edecek sekilde belirlenen ve
isyerinde yliriitiilen ¢alismalar, mevcut veya muhtemel tehlike kaynaklari ile riskler
konusunda bilgi sahibi calisanlardan ibarettir. Risk degerlendirme c¢alismasiin bir
ekip tarafindan gerceklestirilmesi Ogretide de isabetli goriilmiistiir. Ayrica ilgili
Yonetmeligin ilgili maddesinin 2.fikrasina gore isveren ihtiyag duyulmasi
durumunda disaridan hizmet satin alma yolunu da segebilir. Risk degerlendirmesi
faaliyetlerinin koordine edilmesi igveren veya isveren tarafindan ekip icerisinde olan
ve gorevlendirilen bir kisi tarafindan da saglanabilecektir. Isveren is bu yolu segmesi
halinde hizmet alinan kisi ya da kuruluslarda degisiklik olmast durumunda evvelden
yapilan risk degerlendirmesinin yenilenmesi lazim gelmektedir.266 Ancak ne 6331
sayili Kanun’da ne de Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeliginde
risk degerlendirmesi yapacak is bu kisilerin gorevlerini ifa etmelerinden dogan
sorumluluklar1 ile alakali bir diizenleme yoktur ve s6z konusu Kkisilerin
sorumluluguna gidilme asamasinda genel hiikiimlere dayanilmasinin yetersiz kaldigi
ileri siiriilmektedir.”®” Risk degerlendirmesi faaliyeti teknik bilgi ve birikimi icinde

barindiran bir unsurdur. Sabuncu’nun da acgikladigr gibi; "...risk  kavrami,

266 Akin(2012),s.39.
27 Akin(2012),s.37-38.
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epidemiyolojik bir kavramdwr. Boyle bir kavrami kullanirken epidemiyolojik
yontemleri, olgme degerlendirmeyi iyi bilmek gerekir. Boyle bir bilgilendirme de
Universitelerden alinacak lisans ve lisansiistii egitimlerle miimkiindiir. Ug bes giinde
ogrenilmez. Tam bir yulik bir ders programini kapsar. Bir meslek hastaliginin

taniminda dahi énemli diizeyde epidemiyolojik bilgiye sahip olmaya gerek vardu®

flgili Yonetmeligin 7.maddesinde risk degerlendirme asamalarma yer
verilmistir. Ilgili maddeye gére; risk degerlendirmesi; tiim isyerleri i¢in tasarim ve
kurulus asamasindan safhasindan baslamak {izere tehlikeleri tanimlama, riskleri
belirleme ve analiz etme, risklere yonelik tedbirlerin kararlastiriimasi,
dokiimantasyon, yapilan c¢alismalarin giincellenmesi ve gerektigi hallerde

yenilenmesi ile gergeklestirilir.

S6z konusu yonetmeligin 12.maddesine gore isveren tarafindan
yapilan/yaptirilan risk degerlendirmesinin isyerlerinin kapsamina girdigi tehlike
smifina gore belirli araliklar ile yenilenmesi sarttir. Cok tehlikeli simif grubu
kapsamina giren igyerleri acgisindan en ge¢ iki yilda bir; tehlikeli smif grubu
kapsamina giren isyerleri acisindan en ge¢ dort yilda bir; az tehlikeli simif grubu

kapsamina giren isyerleri agisindan ise en geg alt1 yilda bir yenilenmesi lazimdir.

Isverenin risk degerlendirmesi yapmak/yaptirmak yiikiimliiliigiinii yerine
getirmesi, ilgili yonetmeligin 5.maddesine gore séz konusu isverenin is sagligi ve
giivenligini temin etme ylkiimliiligiinii ortadan kaldirmayacaktir. Buna ilaveten
ilgili yonetmeligin 6.maddesine gore risk degerlendirmesi calismalar1 kapsaminda
igverenin bu konu ile gorevli kisi ya da kisilere s6z konusu husus ile alakali biitiin
bilgi ve evraklar1 vermekle miikelleftir. Risk degerlendirmesi ¢aligmalarinda gorevli
bulunan kisi veya kisiler isveren tarafindan kendilerine temin edinen biitiin bilgi ve

belgeleri muhafaza etmek ve gizli tutmakla miikelleftir.

Isverenlerin risk degerlendirme yiikiimliiliigii, kamu isverenleri icin de
gecerlidir. Kamu isverenlerinin yapmak veya yaptirmasindan ibaret olan risk

degerlendirme yiikiimliiliigii bir maliyet dogurmasi halinde bunu karsilamasi

6% Sabuncu(2005),s.1598.
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gerekmektedir. Is bu maliyetin karsilanabilmesi adina gerektirmesi durumunda

Maliye Bakanlig1 yonelik 6denek istek gereksinimi de dogabilmesi miimkiindiir.*®”

Is Saghig1 ve Giivenligi Ydnetmeliginin m.16’a gore isyerinde olusan saglhk
ve glivenlik riskleri bakimindan isyerinde bulunan ¢alisanlar, ¢alisan temsilcileri ve
baska igyerinden is ifa etmek iizere gelen calisanlar ve is bu calisanlarin igverenleri

bilgilendirilmesi lazimdir.

S6z konusu Yonetmelik ile ilgili belirtmemiz gereken husus ise is bu
yonetmelik m.14’de diizenlenmistir. Buna gore aymi c¢alisma alanini birden fazla
isverenin paylasmasi halinde, yiiriitiilen isler agisindan her igverenin kendisine ait
olan is i¢in ayr1 ayri risk degerlendirmesini yapmast gerekir. Ayni ¢aligma alaninda
yer alan igverenler risk degerlendirmesi ¢alismalarini koordine olarak gergeklestirir,
birbirlerini ve g¢alisan temsilcilerini tespiti yapilan riskler ile alakali olarak
bilgilendirir. Birden fazla isyerinin yer aldigi is hanlari, sanayi bolgeleri veya siteleri
gibi yerlerde mevcut olan is bu isyerlerinde ayr1 ayr1 yapilacak risk degerlendirme
calismalarinin koordine edilmesi yonetim tarafindan gerceklestirilir. Yonetim is bu
koordine etme faaliyetini, isyerlerinde is saglig1 ve acisindan diger isyerlerine etki
edebilecek mevcut tehlikeler karsisinda alinmasi lazim gelen Onlemler icin
isverenleri ikaz eder. Is bu ikazlara riayet etmeyen isverenleri Bakanliga bildirir. Bu
husus o0gretide tartisiimalidir. Clinkii Gerek’ e gore; “...ozellikle is merkezleri ve is
hanlarinda c¢egsitli biiyiikliiklerde ve farkli konularda faaliyet gosteren isyerleri
vardwr. Yonetimler aidat toplamak konusunda bile sikinti ¢ekerken, is sagligt ve
giivenligi  konusunda wuyarilara derhal uyulmast gercek¢i goriinmemektedir.
Bakanhg: sikdyetleri ne zaman degerlendirip geregini yapacagi da belirsizdir.
Ayrica  yonetimlerin  bazen  gereksiz  yere sikdyette de  bulunabilecegi
diisiiniilmelidir*™®  Ayrica bir isyerinde bir veya birden fazla alt isveren mevcut ise
her bir alt igverenin risk degerlendirmesini yapmak veya yaptirmakla mikellef

olacaktir.

Isverene tanman is bu yiikiimliilik Avrupa Birligi'nin 89/391 EEC sayili
direktifi ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin 161 sayili Sézlesmesi vesile olmustur.

4857 sayih Is Kanunu m.78 de isyerlerinde gerceklestirilecek olan risk

9 Y1lmaz(2013),s.49.
770 Gerek(2012),s.18.

82



degerlendirmesi ile alakali bir yonetmelik ¢ikarilacagi belirtilmisti, halbuki is bu
yonetmelik 6331 sayili Kanun Resmi Gazetede yayimlanana kadar gecen zaman zarfi
olan 9 yil boyunca ¢ikarilamamisti. Bundan 6tiirii risk degerlendirmesinin tanimi ve
isverenler igin yerine getirilmesi zorunlu oldugu ilgili Kanun da belirtilmistir.””"
6331 sayili Kanun ve is bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerden kiyasla
iptal edilen ISG Yonetmeligi’nde sirf risk degerlendirmesi yapilmasi diizenleme
konusu olmus iken, yukarida bahsettigimiz 6331 sayili Kanun ve is bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklerde is bu risk degerlendirmesinin hangi yontem ve

esaslara gore yapilacagina ile alakali daha detayli ve somut diizenlemelere yer

verilmistir.””?

4857 sayil1 Is Kanununda mevcut olmayip 6331 sayili Kanunda yer alan bir
hiikkme yer verilmistir. Is bu hiikiim 25.madde yer almakta olup is bu hiikkme gére;
cok tehlike smmif kapsaminda bulunan maden, metal ve yap1 isleri ile tehlikeli
kimyasal seyler ile ifa edilen islerin veya biiyiik ¢apta sanayi kazalarmin vukuu
bulabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi halinde is

2
durdurulur.?”

Isverenin risk degerlendirme yapma/yaptirma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmemesi neticesinde hakkinda idari para cezasi uygulanmakla beraber igverenin
hukuki ve cezai sorumlulugu da giindeme gelecektir. Altin1 ¢izmek gerekir ki risk
degerlendirme yapilmamasi igvereni bilingli taksir sorumluluguna gdtiireceginizi

soylenebilir.””

Isveren risk degerlendirme yapma/yaptirma yiikiimliiliigiinii yerine getirmeli
ve bunun devaminda almasi gereken Onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamasi gerekir. Bu durumun aksine igveren bunu geregi gibi yerine getirmez veya

ge¢ yerine getirirse “kusurlu” kabul edilecektir.

Risk degerlendirmesi yiikiimliiliigiiniin ifa edilmemesi veya tam anlamu ile ifa
edilmemesinden kimin veya kimlerin sorumlu hususu oldugu doktrinde
tartisilmalidir. Aslinda risk degerlendirmesi yapmak is giivenligi uzmaninin degil,

isverenin yiikiimliiliigiidiir. Ancak igveren s6z konusu yikimliligini sirf is

1 Y1lmaz(2013),s.57.

22 Kilkis(2013),s.28.

3 Demir(2014), 5.201.

2 Akpar ve Cakmakkaya(2014),s.288.
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giivenligi uzmanina degil, daha once belirttigimiz gibi bir ekip aracilig: ile yerine
getirir. Nitekim s6z konusu ekibe destegi verip yonlendirecek olan kisinin de is
giivenligi uzmani oldugu gercegini de belirtmek isteriz. Buna ek olarak bu hususta
teknik elemanlarinin sorumluluklar1 da mevzu bahis oldugu 6gretide ileri siiriilmekte,
istelik bu konunun yasal agidan acikliga kavusturulmasi ve gili¢lendirilmesi lazim

<

geldigi de ileri siirilmektedir. Mesela Akin’a gore, “...Diiriistliik kurali geregi
kendinden beklenen ozeni gostermeyen teknik elemanin risk degerlendirmesindeki
kusurundan isverene ve zarar gorenlere karsi da sahsen sorumlu olacagr mutlaka
yonetmelige eklenmelidir. Yonetmelige konacak bu gibi hiikiimlerin taraflart sorumlu
davranmaya itecegi, yargi oniine gelen uyusmazliklarda mahkemelerin
degerlendirme yapabilmesini kolaylastiracagr ve ilgililere hak ettiklerinden fazla

sorumluluk yiiklenmesini engelleyecegi unutulmamaldir.”"

3.2.7. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Saghk Gozetimi
Yiikiimliiliigii

Is sagligini; calisanin ise giris yaptig1 siirecte mevcut olan saglik halinin ifa
ettigi isten kaynakli bir neden ile bozulmasinin Oniine ge¢cme ve is bu isi ifa
etmesinden Otilirli fiziksel ve zihinsel sagliginin daha iyiye gitmesi i¢in yapilan
gozlemlenebilir, gozlemlenebilir is ve islemler kiimesi seklinde tanimlanabilir.
Saglik gdzetimi unsuru, ¢alisan bireylerin sagliginin muhafaza edilmesi ve 1yi yonde
ilerlemesi hedefi ile is bu kisilerin ifa ettikleri isten Otiiri olumsuz yonde
etkilenmelerinin Online ge¢mek icin gergeklestirilen tibbi muayene tetkik ve
egitimleri barmdirir. Is sagligi gdzetimi, birtakim saglik riskleri ile karsi karsiya
kalan calisanlar ile alakali olarak ifa ettikleri isler hakkinda saglik problemlerinin
viicut bulmadan erken tespit edilmesi ve is bu gerceklestirilen gézetimin neticelerine
gore harekete gegmek adina yapilan planli, sirali ve elverisli is ve islemleri olusturma

adina biitlin faaliyetleri iceren bir siire zarfidir.

6331 sayili Kanun’un 15.maddesinde isverenin is sagligi ve giivenligi
konusunda saghk gozetimi yiikiimliiliigii kaleme almmistir. ilgili maddeye gore
isveren; c¢alisanlarin isyerinde karsi karsiya kalacaklar1 ¢esitli saglik ve giivenlik
riskler esas alinarak saglik gozetimine tabi tutulmalarini saglamakla miikelleftir.

Yine isveren asagida belirtilen durumlarda calisanlarin saglik muayenelerini

5 Akin(2013),s.116-117.
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yapilmasimi saglamakla miikelleftir; ise girislerinde, is degisikliginde, is kazasi,
meslek hastalig1 veya saglik sebebi ile tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ige
dontslerinde talep etmeleri durumunda ve isin devamu siiresince g¢alisanin ve isin

niteligine ile igyerinin tehlike sinifina gore Bakanlikca belirlenen diizenli araliklarla.

Yukaridaki ilgili madde de belirtilen yiikiimliiliigiinii yerine getirmeyen

igveren idari para cezasi yaptirimi ile karsi karstya kalacaktir.

Yine ilgili Kanuna gore, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinif kapsaminda bulunan
islerde is ifa eden ¢alisanlarin s6z konusu ifa ettikleri ise uygun olduklarini gosteren
saglik raporu mevcut olmadan ise baslayamayacaktir. 6331 sayili Kanunda on sekiz
yasindan kiigiilk calisanlar a¢isindan saglik raporu mevcudiyeti kosulu
diizenlenmedigi gibi, kadin calisanlarla ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir.

Bundan 6tiirii bu konu 6gretide elestirilmistir.”’

Ilgili Kanunun ilgili maddesinin gerekcesine gore saglik gdzetimi meslek
hastaliklarinin  6nlenmesi bir isleve sahip olsa da is kazalarinin sayisinin
azaltilmasiyla da dogrudan iliskilidir. Calisanlarin saglik gézetimi saglanarak fiziksel
noksanliklar1 ve saglik problemleri tespit edilerek, is bu gézetim neticelerine uygun
olarak islerde calistirilmalari ile bircok is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin meydana
gelmesi engellenebilmektedir. Mesela zamaninda yapilan saglik gdzetimi neticesinde
panik atagi tespit edilen bir ¢alisanin insaatin yliksek katlarina ¢ikarak is ifa etmesine

izin verilmemektedir.

Yukarida ki agiklamalarda bahsettigimiz gibi; isveren tarafindan calisanlari is
kazasi, meslek hastalig1 veya saglik sebebi ile tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan
sonra ise dontislerinde talep etmeleri durumunda saglik muayenesine tabi tutacaktir.
Bu husus doktrinde tartisiimalidir. Tartisilan bir yon; c¢alisanin talep etmesi
durumunda isverenin saglik muayenesi yaptirma ylkiimliligiidiir. Yani isveren
lazim gorse bile ¢alisanin istememesi halinde muayene islemi yaptirilamayacak ki bu
durum pek yerinde olmayan bir vaziyet gibi goziiktiigli belirtilmektedir. Bu yiizden
ilgili madde de bu tarzda bir degisiklik yapiimasinda yarar olacag belirtilmektedir.””’

Bu husus ile ilgili bir diger goriise gore ise de ¢alisanin igyeri ile alakasit olmayan

hastaliklar1 veya sirf talebi dogrultusunda isverenin saglik gdzetimini saglama

76 Alpagut(2008),s.36-37.
27 Gerek(2012),s.14.
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yiikiimliiliigiine tabi tutulmasi kotiiye kullanmaya elverislidir.”’® Buna ek olarak ilgili
madde de agiklanan “hakem hastane” kavrami da ilgili diizenleme de yabanci kalan
unsurlardir. Tanimlar béliimiinde is bu kavramin tanimina yer verilmemistir. Ustelik
bu kurumlar tarafindan verilen karalarin kesin mahiyette olmasi1 ve is bu kararlara

kars1 yargi yoluna gidememe de yerinde olmamustir.””

Isverenin calisanlara yonelik olarak is saglhig1 ve giivenligi konusunda saglik
gozetimi yikimliligi sirf ise giris stire zarfinda degil buna ek olarak is
degisikliklerinde de ©nem tasiyan bir uygulamadir. llgili Kanunun ilgili
diizenlemesinde gegen bu ibarenin 6gretide isabetli bir hukuk diizenlemesi oldugu
belirtilmektedir.”®® Ayrica 6gretide bu diizenlemenin 6331 sayili Kanunun amacina
uygun olarak yorumlanmast lazim geldigi belirtilmektedir. Canikoglu sunu

‘

belirtmistir; “...is¢cinin is degisikligi nedeniyle hem saglik hem de giivenlik agisindan
maruz kaldig1 tehlikeler degisebilmektedir. Dolayisiyla da ¢alisanin bu yeni ise
uygun olup olmadiginin yapilacak bir saglik muayenesi ile belirlenmesi gerekir.
Fakat bu durum is kanunun 22.maddesi anlaminda yapilan her degisiklikle soz
konusu olmayabilir: 6rnegin miidiir pozisyonunda c¢alisirken miidiir yardimcisi
olmast ya da bir sekilde yapilacak degisiklikler bir saglik gozetiminden gegmeyi

gerekli kilmayacaktir”™!

6331 sayili Kanunun m.15/2” de gecen “Tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifia yer
alan islerde ¢alisacaklar, yapacaklar: ise uygun olduklarint belirten saghk raporu

’

olmadan ise baglatilamaz.” ibare 6552 sayili Torba Kanun ile degistirilerek
“isyerlerinde” ibaresi “iglerde” bi¢iminde goriiniimiinii almistir.”®* Kanunun eski
biciminde, saglik raporu hususunda tehlikeli ve cok tehlikeli smif kapsaminda
bulunan isyerlerinden bahsedilmis, isin tehlikeli vasifta olup olmamasi hususunda bir
ayrima gidilmemisti. Bundan 6tiirli bu vasiftaki bir igyerinde tehlikeli olmayan bir
isi ifa eden calisan agisindan da saglik raporunun lazim olup olmadig1 tartisma
ortam1 olusturabilecekti. Mesela bir kimyasal iirlin iireten isyerindeki muhasebe

departmaninda is ifa eden calisan icin saglik raporunun mevcut olup olmamasi

7% Alpagut(2008),s.37.

7 Ertiirk(2012),5.20.

%0 Canikoglu,(2012),s.59.

?8! Canikoglu,(2012),s.59.

2 s Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun (6552 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr ,
29116 (11.09.2014) Erisim Tarihi: 20.02.2020
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aranacakti. Torba Kanun vasitas ile dgretideki ileri siiriilen goriisler paralelinde**’

calisanin ifa ettigi isin gdz Oniine alinacagi diizenleme altina alinmistir.

Kisacas ilgili Kanuna gore az tehlikeli isler agisindan saglik muayenesini
kafi gormiis, tehlikeli ve c¢ok tehlikeli isler i¢in ise rapor mevcut olmadan
calistirmay1 ongdrmemistir. Ozdemir’e gore “saglik raporu ve saglik muayenesi” gibi
birbirinden farkli iki kavram meydana getirilmesini yerinde gormemistir. Saglik
muayenesi ile anlatilmak istenen sey aslinda ylizeysel bir incelemedir. Oysaki isyeri
hekimi bu hususta genis bir takdir yetkisine sahip olduguna goére ¢aligana yonelik
olarak saglik gozetim konusu bakimindan hangi islemlerin gergeklestirilmesine karar
verecek olan isyeri hekiminin kendisidir. Ornegin tehlikeli sinif kapsaminda bulunan
bir igyerinde, s6z konusu isyerinin fiziksel sartlar1 bakimindan az tehlikeli goziiken
bir isi ifa eden c¢alisan herhangi bir riskle kars1 karsiya kalabilir. Bundan 6tiirii saglik
raporu ve saglik muayenesi gibi ayrima gitmektense iskolunun ve igyerinin sartlarina
gore tetkik ve gerekli evraklarin diizenlenme hususunda isyeri hekimine yetki
taninmas1 uygun olacakti. Yani Ozdemir’e gore az tehlikeli bir isyerinde de yapisal
ozelliklere gore bir risk mevcut ise hekim sadece yiizeysel bir saglik muayenesinin
arkasina saklanamayacak; bu halede de lazim gelen tibbi tedbirlerin alinmasin

tavsiye etmek ve gerekli tetkikleri gergeklestirmekle ylikiimliidiir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda saglk gdzetimi yiikiimliiliigii ile
alakali diizenlemeler mevzuatimizda dagmik bi¢imde yer almaktadir. Bu durum
hekimlerin isini de kolaylastirmamaktadir. Yiriirlikte olmayan is saghg ve
giivenligi Tiiziigiinde saglik gdzetimi ile alakal1 diizenlemeler ayrintili idi. Ozdemir’e
gore is bu hiikiimler ytirtirliikkten kalksa da glinlimiiz de hekimler i¢in rehber gorevi

gordiiglinii diisiinmektedir.

Ilgili Kanunun m.15/3’ye gére alinmas: gereken saglik raporu isyeri saglik ve
giivenlik biriminde veya disaridan hizmet satin alinan ortak saglik giivenlik
biriminde gérevli olan isyeri hekiminden alinir. Is bu raporlara itirazlar Saglik
Bakanligi tarafindan belirlenen hakem hastanelerine yapilir., verilen kararlar

kesindir. Ancak kural bu olmakla beraber Kaplan’a gore, Anayasanin 36. Maddesine

% By siiregte Canikoglu;”...bize gore bu konuda amaca uygun yorum yapilmasi ve ¢alisanin yaptigi

ise gore saglik raporu mu yoksa saglik muayenesinin mi gerekli oldugunun belirlenerek buna gore
islem yapilmasi isabetli olacaktir” bigiminde diisiincesini belirtmisti.(Canikoglu (2012), 5.59-60)
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istinaden taraflarin bu karara karsi itiraz hakki mevcut olmali ve is mahkemeleri

araciligi ile haklarin1 aramalidirlar.

S6z konusu raporun igyeri hekimi tarafindan diizenlenmesi, lilkemiz agisindan
meslek hastaliklarinin 6niline gegmek adina énemli bir gelismedir. Tiirkiye de yillik
olarak 700-800 civarinda meslek hastaliginin mevcut oldugu belirtilmektedir. Ancak
bu gercek verileri yansitmamaktadir. 2005-2006 senesindeki verilere bakildiginda
biitiin meslek hastaliklarinin %72,7° si slikoz ve %18,3’1i kursun zehirlenmesinin
olusturdugunu sdyleyebiliriz. Is bu veriler giiriiltiiye istinaden meydana gelen isitme
problemleri gibi bir¢cok meslek hastaliinin tespiti yapilamadiginm1  ortaya
koymaktadir. Bu hususla ile ilgili olarak Tuna’ya gore; “...meslek hastaliklar:
konusundaki istatistikler, gercek durumu gostermekten son derece uzaktir. Bunda is¢i
hastaneye basvurdugunda kendisine bu teshisi koyacak uzman hastane ve doktorlart
bulamamasinin payr son derece yiiksektir. Ulkemizde “Meslek Hastahigi” teshisini
koyacak Meslek Hastaliklar: Hastanelerinin sayilart son derece azaltilmis, var
olanlarin da yatak kapasiteleri daraltilmistir. Iscileri muayene etmekle gorevli olan
Meslek Hastaliklar: Hastanesi disindaki doktorlar, ¢alisana “ Ne is yapiyorsun”
sorusunu dahi sormamakta, hastaliklart sadece genel yaygin hastalik anlayisiyla
teshis etmeye ¢alismaktadir. Hastaneler, yillardir pnomokonyoz olmasin a ragmen,
farkli akciger hastaliklaryla tedavi goren iscilerle doludur”* Harrington kurami
sunu agiklar; Tirkiye’de tahmini meslek hastalig1 adedinin 36.000 sayisin1 buldugu

2% TUIK tarafindan gerceklestirilen arastirma ise 2006-2007 tarihleri

belirtilmekte
arasinda is ile alakali saglik problemine maruz kalanlarin sayis1 914.000 oldugu
belirlenmesine karsilik SGK tarafindan 2008 tarihinde tam anlami ile meslek
hastaligi adedinin 539 olarak tespiti, meslek hastaliklarinin bildiriminde biiyiik
problemlerin ve aksakliklarn yasandigini bize isaret etmektedir.”®’ Sabuncu’ya gore;
“ ...SGK istatistiklerinde meslek hastaligi sayilari da olduk¢a diisiindiiriiciidiir.
Ulkemizde yilda yaklasik 1000 civarinda meslek hastaligi olusmakta meslek
hastaligina ugrayan bu insanlarin yaklasik %30 u hayatint kaybetmektedir. Bu kadar
yiiksek diizeyde bir fatalite hizi, ancak oliimciil hastaliklarda (kanser gibi)

goriileceginden, iilkemizde,; saptanan meslek hastaliklarinin oliimciil hastaliklar

24 Ozdemir(2014),5.269-270.
2 Tuna(2005),s.104.

26 Ozer(17),s.65.

27 Karadeniz (2012),s.47.
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oldugu gibi tuhaf ve iirkiitiicii bir sonucu yaratmaktadir.”**® Saglik raporunun isyeri
hekimi unsuru ile bir biitiin tutmak 6331 sayili Kanunun en énemli gelismelerinden
biridir. Bunun aksine Akyigit’e gore;  ...tam donanimli bir 6zel kamusal hastaneden
veya tip fakiiltelerine bagli hastanelerden alinan raporlar1 hige sayma, pek de isabetli
goziikmez. Ustelik nu yiikiim baglaminda isverenin ilgili calisam1 ise
baslatmamasinin hukuken ne sayilacagi ve sonuglari tartismaya agiktir. Duruma gore
is sozlesmesinin gegersizligi veya imkansizlik nedeniyle gecersizligi yahut kanunen
ve kendiliginden sona ermis mi sayilacag duraksamalara ve tartismalara gebedir.”**’
Ozdemir’e gore ise de Tiirkiye’de 700-800 adede tekabiil eden meslek hataliklarinin
tespitinin gerceklestirilmesinin temel sebebi, herhangi bir yerden alinan elverissiz ve
isabetsiz raporlar olup bu noktada calisanin ifa edecegi ise uygunlugunu saglama
hususu goz arda edilmektedir. Calisanin ise uygun oldugunu en dogru sekilde o
isyerinin hekimi denetleyecegi bir gercektir. Buna ek olarak calisanin saglik
acisindan ilerlemesini de isyeri hekimi diizgiin bir sekilde degerlendirmeye alir ve
takip eder. 6331 sayili Kanunun ilgili maddesinin gerekcesine baktigimizda;

Saglik gozetiminin yararh olabilmesi igin igyeri hekimi ¢alisanlarin giiniin 6nemli bir
boliimiinii ge¢irdikleri ¢alisma ortaminin ozelliklerini de iyi bilmelidir. Bu nedenle
ise girerken, iy degisikligi ya da yeniden ise doniislerde saglhik muayenelerinin
yapilmast ve bu muayeneler neticesinde ¢alisanin yapacagt veya daha once yaptigi
islerin saghgina olumsuz etkileri konusunda ¢alisma ortamini iyi bilen isyeri
hekimlerinin karar vermesine iliskin diizenlemeye yer verilmistir.” der. 6331 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden onceki donemlerde saglik ocagi seklindeki yerlerden
temin edilen ig¢inin ¢aligmasina engel olmadigini gosteren basit nitelikteki saglik
raporlar1 yliziinden igverenlerin saglik gézetimi ylikiimliiliigiinii tam anlamut ile yerine

20 yukarida siirekli olarak belirttigimiz gibi Tiirkiye’de meslek

getirememistir.
hastalig1 sayilarmin gerceke¢i gozilkmemesinin nedeni de budur. Bu tarihlerde
Yargitay tartisma yaratacak sekilde rapor temin etme adim ve siiregleri ile alakali bir

hiyerarsik diizen olusturmaya gayret ederek calisanlari muhafaza etmis, gidebilecek

% Sabuncu(2005/5),s.114.
29 Akyigit(2014),s.368.
20 Bzdemir(2014),s.260-261.
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daha vasifli yerler mevcut iken, saglik ocaklarindan temin edilen raporlar1 gegerli

291
saymamigtir. ’

6331 Sayilt m.15’in devam fikralarina baktigimizda; ““ az tehlikeli sinifta yer
alan ve calisan sayis1 10°dan az olan isyerlerinde calisanlar saglik raporlarini hizmet
sunucular1 veya aile hekimlerinden de alabilecektir. Is bu diizenleme saglik

raporlarinin igyeri hekimi ile biitiinlesen kuralinin istisnasini olusturmaktadir.

Isverenin is saglig1 ve giivenligi konusunda saglik gdzetimi yiikiimliiliigiinden
dogan maliyet ve is bu gozetimden kaynakli her tiirlii ek maliyet igveren tarafindan
karsilanir, calisana yansitilamaz. Ayrica ¢alisma ortamindaki c¢alisanin saglik
muayenesi yaptirildiktan sonra is bu muayene neticelerine bagl saglik bilgileri gizli
tutulmas1 gerekir ki calisanin 6zel hayati ve itibarini muhafaza edilmesini

gergeklestirmek i¢indir.

Is saghig ve giivenligi mevzuatimizda yer alan ydnetmeliklerde de, isyeri
hekiminin saglik gozetimi ile alakali kurallara ve saglik muayene periyodlari ile ilgili
diizenlemeler mevcuttur. Is bu diizenlemeleri inceledigimizde genellikle saglik
muayenesi zamani ve tekrarlanmasi gereken siirecler hususunda hekime takdir
yetkisi verildigi anlasilmaktadir. Ornegin Tozla Miicadele Yonetmeligine gore®”?,
isyerinde is ifa eden calisanlarin saglik gozetimi 20.07.2013 tarihli Isyeri Hekimi ve
Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yénetmelik ekinde mevcut olan Ise Giris/Periyodik Muayene Formu Ornegi esas
almarak gerceklestirilecektir. S6z konusu c¢alisanlarin  saghik gozetimi, risk
degerlendirmesi, belirli periyodlarla gergeklestirilen toz 6lgiim neticeleri ve tozun
tirli esas alinarak isyeri hekimince tespit edilen periyodlarla tekrarlanir ve her
calisana ait saglik kaydi olusturulur. Ilgili Yonetmelige gore isyeri hekimi, ¢alisanin
etkilenme hadisesi bitmesinden sonra da yapilmasi lazzim gelen saglik
degerlendirmesi ile ilgili bilgilendirme yapar ve saglik gozetiminin devam edecegi

miiddeti tespit edebilir.

Calisanlarm  Giiriiltii  Ile  Ilgili  Risklerden Korunmalarma  Dair

Y 6netmeliginin®® m.13’e gore; giiriiltiden dolay1 bir isitme kaybi durumunda erken

! Yargitay 10. HD, E:2005/6980 E. , 2005/9656 K. , 03.10.2005(www.legalbank.net) Erisim Tarihi:
11.03.2020

P2R.G.T.,05.11.2013, S. 28812

23 R.G.T.,28.07.2013, S. 28721
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tan1 yapilmasi ve ¢alisanlarin isitme yetilerini muhafaza etmek amaci ile; igveren; a)
6331 Sayili Kanun 15.maddesinde belirtilen hallerde, b) calisma ortaminda
gerceklestirilen risk degerlendirme neticelerine gore lazim gelen hallerde, ¢) Isyeri
hekimi tarafindan tespit edilecek belirli ve diizenli araliklarla calisanlarin saglik
gbzetimine tabi tutulmalarini saglar. Kimyasal Maddelerle Calisanlarda Saglik ve
Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmeligin®* m.12’e gore ise de gergeklestirilen
risk degerlendirmesi neticesinde saglik acisindan risk ile karst karsiya oldugu
belirlenen calisanlar uygun saglik gozetimine tabi tutulacaktir. Ilgili maddenin
devamindaki diizenlemelerde, saglik gozetimlerinin; belli bir hastalik veya saglik
acisindan olumsuz bir etkilenmeye sebep oldugu bilinen tehlikeli kimyasal bir madde
ile kars1 karsiya kalma durumunda, c¢alisanlarin ¢alisma kosullarinda hastalik veya
etkilenme halinin olugma ihtimalinin oldugu, calisanlar {izerinde gergeklestirilecek

inceleme ile riskin gecerli kildig1 hallerde 6zellikle yapilir.

3.2.8. Igverenin Is Kazasin Bildirme ve Kayitlart Tutma Yiikiimliiliigii
6331 Sayili Kanun’un m.14’e gore igverenler, isyerinde olusan biitiin is
kazalarin1 ve meslek hastaliklarinin kaydini tutmakla, gerekli incelemeleri yaparak

¥ Buna ek olarak isyerinde vukuu

ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimliidiirler.
bulan ancak Oliime veya yaralanmaya sebep olmadigi halde isyeri ya da is
ekipmanlarinin zarara ugramasina yol acan ya da zarara ugratma potansiyeli olan
hadiseleri inceleyerek ilgili raporlar1 diizenlemekle yiikiimliidiirler. 6331 sayili
Kanunun is bu kanun hiikkmii son derece uygun bir diizenleme olmustur. Ciinkii
iilkemizde is kazalari ilgili istatiksel veriler tam anlanmu ile girisi yapilmamaktadr. Is
kazazi veya meslek hastaliklarinin istatiksel verileri ve kazalara neden olan
faktorlerin kaydiin tutulmasi, risk degerlendirmesi adi altinda yapilacak islemler ve

almmasi lazim gelen dnlemlerin belirlenmesi adina éne ¢ikan bir yitkiimliiliiktiir. >

llgili Kanunun ilgili maddesinin 2.fikrasina gore isveren, is kazalarini
kazadan sonraki ii¢ is giinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmelidir. is bu
ibareye bakildiginda is kazasmmin yasandigi giin ile tatil gilinleri bu siirenin
hesaplanmasinda dahil olmaz. Buna ek olarak igveren meslek hastaliklarini da saglik

hizmeti sunucular1 veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirimin yapildig1

P R.G.T., 12.08.2013, S. 28733
%5 Bastag(2013),s.181.
2% Y1lmaz(2013),s.15.
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tarihten itibaren 3 is giinii i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirecektir. Isverene
s6z konusu madde ile getirilen bildirim yiikiimliiliigiiniin sebebi, kazaya maruz kalan
sigortalinin veya is bu kazaya maruz kalan kisinin 6lmesi neticesinde diger hak
sahiplerinin sosyal sigorta yardimlarindan yararlanmak adina is bu hadiseden ilgili
Kurumun bilgilendirilip haberdar etmenin gerekliligi ve ilaveten ilgili Kurumun bu
viicut bulan hadiseyi is kazasi sayip saymayacaginin netlestirilme siirecini
hizlandirmaktir.”*” Ayrica is kazasmin vaktinde bildirilmesinin hukuki ,idari ve cezai
acidan sorusturulma islemleri agisindan da 6nem tasimaktadir. Olusan is kazasinin

ilgili yerdeki yetkili kolluk kuvvetlerine aninda bildirilmesi de lazimdir.

Ilgili Kanunun ilgili maddesinin 3.ve 4.fikrasia gore, isyeri hekimi veya
saglik hizmeti sunuculari; meslek hastaligi 6n tanist koyduklar1 vakialari, Sosyal
Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk eder.
Saglik hizmeti sunucular1 kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen saglik
hizmeti sunucular1 ise meslek hastalig1 tanisi koyduklar1 vakialart en ge¢ on giin

icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirecektir.

Isverenin is bu bildirim yiikiimliiliigiiniin konusu olan is kazas: ve meslek
hastaliginin belirlenmesinde ilgili Kanunun tanimlar baslikli hilkkmii esas alinacaktir.
Ilgili hilkme gore is kazasi, isyerinde veya isin ifas1 sirasinda vukuu bulan, dliime
neden olan veya kisiyi fiziksel veya ruhsal olarak Ozre ugratan hadisedir.
Anlagilacagi tizere c¢alisanin fiziksel veya ruhsal acidan zarar gérmedigi, sirf is
makinelerinde veya is ekipman ve donanimlarinda zarara yol acan bir kaza, is kazasi
olarak sayillmayacak ve bildirime de konu olmayacaktir. Yine ilgili Kanun meslek
hataligini, mesleki risklerle karsi karsiya kalma neticesinde vukuu bulan hastalik

seklinde tanimlanmustir.

6331 sayili Kanun ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda yukaridaki agikladigimiz ilgili kavramlarin tanimlamalari arasinda
farkliliklar yer almaktadir. 5510 sayili Kanunda is kazasi kavramina 13.madde de yer
verilmis olmakla beraber is bu kavramimn tanimindan ziyade ilgili kavramin
ozellikleri ve sartlarindan bahsedilmistir. 5510 sayili Kanunun 13.maddesine gore is
kazasi; sigortalinin isyerinde bulundugu esnada vukuu bulan kaza seklinde oncelikli

olarak tanimlanmistir. Buna ek olarak igveren tarafindan ylriitilmekte olan is

7 Demircioglu(2014),s.257.
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sebebiyle ya da sigortalinin is ifa etmek {iizere isyeri disinda baska bir yere
nakledilmesi sebebi ile asil isini ifa etmeksizin gegen siire zarfinda karsi karsiya
kalacag1 kazay: da ifade etmektedir. Ilgili Kanun emziren kadimn sigortalinin da is
mevzuatina gore bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocugunu emzirmek i¢in ayrilan zaman
diliminde maruz kaldigi kazay1r da is kazasi olarak tanimlar. Buna ilaveten
sigortalinin, igveren tarafindan saglanan bir tasit ile isin ifa edildigi yere gidis gelisi

esnasinda vukuu bulan kaza da is kazas1 olarak kabul edilmektedir.

Anlasilacagi iizere 6331 sayili Kanunda yer alan is kazas1 kavrami 5510 sayili
Kanunda mevcut olan is kazasit kavramina gore daha dar kapsamli oldugu sonucu
ortaya c¢ikmaktadir. Kaleme alinan diizenlemeler ile bildirimin sadece tek yetkili
kurum olan Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmasindan 6tiirii bu husus bildirim
acisindan problem yaratacagi ogretide belirtilmistir. Canikoglu na gore, bildirimin
5510 sayili Kanunda yer alan tamim esas alinarak yapilmasi yerinde olacaktir.”
Ciinkli tam tersi durumda isverenler 5510 sayili Kanunda mevcut olan bildirim

yapilmamasi halinde kars1 karsiya kalimacak yaptirimlara maruz kalacaklardir.””®

5510 sayili Kanunda ise meslek hastalig1 sigortalinin ¢alistig1 veya ifa ettigi
isin vasfindan Otiirii tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitiimii kosullar1 yiiziinden
maruz kaldig1 gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal engellilik durumunu
ifade eder. 6331 sayili Kanunda ise meslek hastaligi, mesleki risklerle karsi karsiya
kalma neticesinde vukuu bulan hastalik seklinde tanimlanmistir. Ogretide, 5510
saylli Kanunda yer alan meslek hastaligi taniminin esas alinmasinin uygun olacagi
belirtilmektedir. Ciinkii meslek hastaliklariin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
yetkilendirilen saglik hizmeti sunucularina sevk edecekleri kuralindan hareketle is bu

anlayist benimsemislerdir.””’

3.2.9. Isverenin Acil Durum Planlar, Yanginla Miicadele, Itk Yardim
Yapma ve Tahliye Yiikiimliiliigii

6331 sayilh Kanun m.11/1-a’ya gore isveren; calisma ortamini, isyerinde
kullanilan maddeleri, is ekipman ve donamlarin1 ve ¢evre kosullarini géz Oniine
alarak vukuu bulabilecek acil durumlar1 evvelden degerlendirerek, calisanlart ve is

ortamin1 miimkiin ve olas1 acil durumlar tespit etmelidir. Is bu tespitten sonra da

2% Canikoglu(2012),s.64-65.
%9 Canikoglu(2012),s.65.
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meydana gelebilecek olumsuz etkileri engelleyici ve sinirlayici dnlemleri almakla
yikiimliidiir. Buna ek olarak ilgili maddenin ilgili fikrasinin devaminda; is bu
olumsuz etkilerden korunmak amaci ile lazzim gelen 6l¢iim ve degerlendirmeleri

yapmali ve acil durum planlari olusturmasi gerektigi belirtilmektedir.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik m.5/d-e’ye gore ise; acil
durumlarla miicadele i¢in igyerinin biiyiikliigii ve tagidig1 6zel tehlikeler, yapilan isin
niteligi, ¢alisan sayisi ile isyerinde bulunan diger kisileri dikkate alarak; onleme,
koruma, tahliye, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda uygun
donanima sahip ve bu konularda egitimli yeterli sayida ¢aligan1 gorevlendirir ve her
zaman hazir bulunmalarini saglar. Isveren 6zellikle ilk yardim, acil tibbi miidahale,
kurtarma ve yanginla miicadele konularinda, isyeri disindaki kuruluslarla irtibati
saglayacak gerekli diizenlemeleri yapar.’’Aymi hususlar 6331 sayih Kanunun

m.11/1’in devamu hiikiimlerinde de bahsedilmistir.

6331 sayili Kanun m.12’e gore; Ciddi, yakin ve dnlenemeyen bir tehlikenin
vukuu bulmasi halinde isveren; calisanlarin is ifalarimi keserek aninda g¢alisma
yerlerinden uzaklasarak gilivenli bir ortama gidebilmeleri hususundaki lazim gelen
diizenlemeleri evvelden yapmak ve is bu hususta calisanlara gerekli talimatlari
vermekle miikelleftir. Yukarida bahsedilen wvasiftaki tehlikenin devam etmesi
durumunda gerekli donanima ve 6zel olarak gorevlendirilenler diginda, herhangi bir
zorunluluk mevcut olmadigi miiddetce, c¢alisanlardan islerine devam etmelerini

isteyemez.

Ilgili Kanunun ilgili maddesinin 2.fikrasina gore; isverenler, calisanlarin
kendilerinin veya diger calisanlarin giivenligi bakimindan ciddi ve yakin bir tehlike
ile karsi karsiya kaldiklar1 ve amirlere aninda haber veremedikleri hallerde;
istenmeyen neticelerin Oniine ge¢mek i¢in, bilgileri ve eldeki teknik donanimlari
dahilinde miidahale edebilmelerine imkan saglamalidirlar. Calisanlar bdyle bir
durumda gergeklestirdikleri miidahaleden otiirti, herhangi bir ithmal veya dikkatsiz

davraniglar1 olmadigi miiddet¢e sorumlu tutulamazlar.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yénetmelik m.10/4-6’a gore
isyerlerinde yasli, engelli, gebe veya kres var ise ¢cocuklara tahliye esnasinda refakat

edilmesi icin Onlemler almir. Buna ek olarak acil durum miidahale ve tahliye

30 R.G.T., 18.06.2013, S. 28681
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yontemleri olusturulurken calisanlar disinda miisteri, ziyaret¢i gibi isyerinde mevcut

olmasi olasi diger kisiler de goz 6niinde bulundurulur.

Isyerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik m.17’¢ gore ise de ayni
calisma alanini birden fazla igverenin paylasmasi halinde, yliriitiilen isler i¢in diger
igverenlerin yuriittigli isler de gbéz Onilinde bulundurularak acil durum plam
isverenler tarafindan beraberce hazirlanir. Birden fazla igyerinin bulundugu is
merkezleri, is hanlari, sanayi bolgeleri veya sitelerinin isyerlerince hazirlanan acil

durum planlarinin koordinasyonu yonetim tarafindan yiiriitiiliir.

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik m.18” de ise alt isveren
iliskisine de verilmistir. ilgili maddeye gore ise de; “bir isyerinde bir veya daha fazla
alt isveren bulunmasi halinde acil durum planlarimin hazirlanmas: konusunda
isyerinin biitiinii icin asil igveren, kendi ¢calisma alam ve yaptiklar isler ile sinirlt

olmak iizere alt isverenler sorumludur.” bigiminde diizenleme altina alinmustir.

3.2.10. Isverenin Is Saghg ve Giivenligi Konusunda Ilgili Organizasyonu
(Birimleri) Olusturma Yiikiimliiliigii

6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile isyerinde is saghigi ve
giivenligi alaninda alinmas1 gereken tedbirleri tespit etmek, uygulamaya koymak, is
bu uygulamay1 denetlemek, ¢esitli is kazalar1 ve meslek hastaliklarin1 engellemesine
yonelik ¢aligmalar gerceklestirmek hedefi ile isyeri Orgiitlenmelerinin meydana
getirilmesi lazimdir. S6z konusu orgiitlenmeler is saglhig: ve giivenligi ¢aligmalarinin
maddi yonilinii olusturmaktadir. Calisma ortaminda meydana getirilecek is bu
orgiitlenmeler biitlin isverenler ag¢isindan bir ylkiimlilik arz etmemekte olup
isyerindeki c¢alisan ve is giivenligi profesyonellerinin ¢aligma miiddetleri esas

alinmaktadir.

3.2.10.1. is Saghg ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigii

Isveren is sagligi ve giivenligi mevzuati geregince is saghgl ve giivenligi
alaninda tedbirleri alma yiikiimliliigiiniin yan1 sira is bu alanda ilgili mevzuatta
kaleme alman hiikiimlerin uygulamaya gecirmek adina isyerinde bir organizasyon

olusturma yiikiimliliigii de mevcuttur.’”' isyerinde is saghigi ve giivenligi alaninda

3 Giiven ve Aydin(2013),s.148.
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orgiitlenme hususunda mabhiyeti agisindan en 6nemli birim is saghig1 ve gilivenligi

kuruludur diyebiliriz.*%*

Is Saghg ve Giivenligi Kurullar i¢in ¢alisanlarin is saglig1 ve giivenligi ile
alakal1 istek ve tavsiyelerini dogrudan isverene belirtebildikleri bir platform merkezi
diyebiliriz.303Kurullar isyerindeki is ifa eden g¢alisanlarin s6z konusu isyerinin is
sagligr ve giivenligi ile ilgili calismalara katilmasi bakimindan son derece 6nemi
ortaya cikan kavramlar olmakla beraber, s6z konusu kurullar isyerindeki is sagligi ve
giivenligi seviyesini tespit etmede tek basma yeterli degildir. S6z konusu kurullar
isyerindeki mevcut olan is saglhigi ve gilivenligi eylemleri ve is sagligi ve giivenligi
politikalara bagl olarak faaliyetlerini siirdiirmekte ve etkilenmektedir. Kisacasi is
saglig ve glivenligi projelerine arka ¢ikan, biitce saglayan, risk degerlendirmelerini
gerceklestiren, is sagligi ve gilivenligi birimi kuran, bilimsel kurallar kapsaminda
tedbirler alan isletmelerde, is saglig1 ve giivenligi kurullarinin da daha etkili bir rol
oynayacagl ve fayda saglayacagi hakikatine yapilan arastirmalar neticesinde

ulasilmistir.*%*

Isverenin is sagh@g ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii tiim
isyerlerini kapsamamaktadir. Belirli kosullar1 tasiyan isyerleri agisindan is sagligi ve
givenligi kurulu olusturma yiikiimliligi bulunur.’® isyerlerinde s6z konusu
kurullar1 kurulmasindaki fayda sudur; is sagligr ve giivenligi alaninda tedbirlerin
alinmas1 ve is bu tedbirlerin denetimi ile igsyerinde is ifa eden ¢alisanlarin veriminin
artmasi ve bundan 6tiirii de toplumsal refaha ulagsma adina 6nemli bir kavram olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.®”

Is saglhig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii konusunda 6331 sayil
Kanun disinda uygulamada yardime1 olmak adma Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullari
Ybnetmeligi307 olusturulmus ve vyiiriirliige girmistir. Is bu Yénetmelik is saghig ve
giivenligi ile alakali c¢alismalar gerceklestirmek iizere is saghgi ve giivenligi
kurullarinin hangi isyerlerinde olusturulacagi ve s6z konusu kurullarin olusumu,

gorev ve yetkileri, calisma yontem ve usulleri ile birden fazla kurul bulunmasi

392 Ekmekgi(2005),5.65.

3% Baloglu(2013),s.116.

3% Y1lmaz(2009)s.301-302.

3% Centel(2013),s.13.

3% Ayhan(2003),s.11.
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halinde kurullar arasinda koordinasyon ve isbirligi hedefi ile yapilacak is ve
eylemleri tespit etme gibi hususlar1 diizenleyerek is bu alanda yardimci bir hukuk

kaynagidir.

Is Saghig ve Giivenligi Kurullar1 Yénetmeligi m.4/1°e gore; isveren, elli ve
daha fazla ¢alisanin yer aldig1 ve alt1 aydan fazla devam eden siirekli islerin yapildigi
igyerlerinde is sagligr ve giivenligi ile ilgili calismalarda bulunmak {izere kurul
olusturmakla yilikiimlidiir. Ayni husus 6331 sayili Kanunun 22.maddesinde de
diizenlenmistir. Yine ilgili Kanunun ilgili maddesinin devaminda isverenin is sagligi
ve giivenligi mevzuatina uygun olan kurul kararlarim1 uygulamas: gerektigi

belirtilmistir.

4857 sayili Is Kanunun miilga 80.maddesinde ise isverenlerin, sanayiden
sayillan, en az 50 is¢inin c¢alistigi ve alti aydan fazla siirekli islerin yapildigi
isyerlerinde 1is sagligit ve giivenligi kurullart olusturmakla miikellef oldugu
diizenlenmisti. 6331 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi ile is bu Kanunda “sanayiden
sayilan igler” ibaresi c¢ikarilarak kapsam genisletilmis olmustur. Ciinkii is bu yeni
diizenleme ile sirf sinai sayilan isyerleri degil, sanayi isyerleri disindaki hizmet
sektorii tarzi isyerlerinde de is sagligi ve glivenligi kurulu olusturulmasi mevzu bahis

olacaktir.>®

Bu konu ile alakali olarak sunu belirtmek isteriz ki; igverenin isyerinde
stirekli olarak elliden az ¢alisan1 bulunmasina ragmen is saghig ve giivenligi kurulu
olusturmus ise kurulun verdigi kararlara is bu igveren uymakla yiikiimlii olacak
midir? Ya da igveren tarafindan higbir yasal yiikiimliiliigii olmamasina ragmen
meydana getirdigi is bu kurulu tek tarafli iradesi ile ortadan kaldirma yetkisi var
midir? Mevzuatta bu hususla alakali olarak bir diizenleme yer almamaktadir.
Isverenin kanuni bir yiikiimliiliigii olmamasma ragmen meydana getirdigi is bu
kurulun kendisine tanidig1 kanuni yetkilerine haiz oldugu gergektir. Ancak igverenin
s0z konusu kurulu tek tarafli irade beyami ile ortadan kaldirip kaldiramayacagi
hususu 0greti de tartismalidir. Bu noktada diisiiniilmesi gereken sey, bir igverenin is
sagligr ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliligi bulunmadig: halde isyerinde is
bu kurulu olusturmasi durumunda bu eylemin bir isyeri uygulamasi olarak

anlasilmasi gerekip gerekmedigi noktasinda kendini gostermektedir. Bu eylemin bir

3% Centel(2013),s.14.
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isyeri uygulamasi olarak varsayilmasi halinde isveren tek tarafli irade beyani ile s6z

konusu kurulu oradan kaldirmasi mevzu bahis olamayacaktir.’”

4857 sayili Kanun is saglig1 ve giivenligi hiikiimlerinin ¢irak ve stajyerlere de
uygulanacagini diizenleme altina sokmus ise de ilgili Kanunun 81.maddesinde gecen
ibareden, is sagligi ve giivenligi kurulu i¢in aranan sart olan 50 ve distii ¢alisan

sayisinin tespitinde sirf iscilerin géz ontlinde tutuldugu sonucu ¢ikmaktaydi.

6331 sayili Kanun m.22’e gore; Alt1 aydan uzun siiren asil igveren- alt isveren
iliskisinin mevcut oldugu hallerde; asil isveren alt isverenin calisan sayilarina bagh
olarak ayr1 ayr1 kurul olusturmalari veya kurul olusturmasi zorunlu olmayan asil
igveren/alt isverenin, diger alt isveren/asil isverenin olusturdugu kurulda alinan
kararlarin uygulanmasi: hususunda isbirligi ve koordinasyonu saglamak {iizere
vekaleten yetkili bir temsilci ya da birlikte kurul meydana getirmeleri diizenlenmistir.
Buna ilaveten yukarida bahsettigimiz gibi asil isveren ve alt igveren tarafindan ayri
ayr1 kurul olusturulmus ise is bu kurul kararlarinin uygulanmasi ve s6z konusu kurul
faaliyetlerinin yiirtitiilmesi hususunda koordinasyon ve isbirliginin asil igveren
tarafindan gerceklestirilecektir. 6331 sayili Kanunda alt isveren iliskisinin mevcut
oldugu hallerde kurul kurma yikimliligini ayrintili bicimde ele almistir.’'® s
Saglig1 ve Glivenligi Kurullart Yonetmeligi m.4/2-¢ ve 6331 sayili Kanunun m.22/2-
¢’ye gore kurul olusturma ylikiimliiliigli bulunmayan alt isveren ve asil isverenin
toplam calisan sayisi elliden fazla ise; koordinasyonun asil igveren tarafindan
yapilmas1 kosulu ile asil igveren ve alt isveren birlikte bir kurul olusturmalidirlar.
6331 sayilh Kanunun m.22 de diizenlenen alt igverenlik iliskisi ile alakali
diizenlemenin gerekgesine bakildiginda; lilkemizde vukuu bulan is kazalarinin biiyiik
cogunlugu isyerinde ¢alisan sayis1 50’den fazla olmasina ragmen isin alt igverenlere
devredilmis olmasi sebebi ile asil igveren-alt isverenin her birinin calisan sayisi
bilinci olarak elliden az tutularak séz konusu kurul olusturulmamaktadir. Yukarida
bahsettigimiz gibi i3 kazalarmin biiyiikk c¢ogunlugu is bu isyerlerinde
gergeklesmesinden Otlirii s6z konusu isyerlerinde bulunan asil igsveren ve alt igverene
birlikte kurul olusturma yiikiimliliigii getirilmesi ile denetim mekanizmasi

olusturulmustur.

3% Demircioglu ve Kaplan(2013),s.9.
310 Kilig ve Biilbiil(2013),s.17.
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6331 sayili Kanun m.22/3’e gore ayni ¢alisma alaninda birden ¢ok isverenin
mevcut olmasi ve is bu isverenler tarafindan birden fazla kurulun olusturulmasi
durumunda isverenler, birbirlerinin c¢alismalarini etki edebilecek kurul kararlari ile

ilgili olarak diger isverenleri bilgilendirmelidir.

Is Sagh@g ve Giivenligi Kurullart Yonetmeligi m.6’ya gore Is saghg ve

Giivenligi Kurulu agagida gosterilen kisilerden ibarettir:
a) Isveren veya isveren vekili,
b) Is giivenligi uzmany,
¢) Isyeri hekimi,

¢) Insan kaynaklari, personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yiiriitmekle

gorevli bir kisi,
d) Bulunmasi halinde sivil savunma uzmani,
¢) Bulunmasi halinde formen, ustabasi veya usta,

f) Calisan temsilcisi, isyerinde birden ¢ok calisan temsilcisi olmast halinde

bas temsilci.

Su hususta altin1 ¢izmek gerekir ki; is sagligi ve giivenligi kurulunda yer alan
bir kisinin birden fazla sifatla yer almasi mevzu bahis olamaz. Ornegin Sosyal Isler
Yoneticisi ayn1 zamanda igveren vekilidir. Bu sekilde iki sifata sahip olan bireyin
hem igveren vekili hem de sosyal igleri yiiriitmekle gorevli birey sifati ile is bu
kurulda yer almasi mevzu bahis olmayip, s6z konusu kurula katilacak isveren

vekilinin ayrica tespit edilmesi lazimdir.”"!

Calisanlardan ibaret olan kurul {iyelerinin is bu kurulda {iye vasfina sahip
olmalarindan otiirii gérevlerini ifa ederken, isveren ile menfaatleri ters dislip is
sozlesmeleri fesih edilebilme tehlikesi ile karsi karsiya kalma ihtimalleri mevcuttur.
Bundan otiiri 6greti de bu kosullardaki iiyelerin 6zel olarak is gilivencesinden

<

faydalanmas1 gerektigi savunulmaktadir. Akin’a gore; “...kurul {iyelerinin kidem
stirelerinin 6 aydan az siireye tekabiil etmesi, belirli siireli sézlesme ile isverene baglh

calisiyor olmasi durumunda, is giivencesi kapsaminda olmayabilirler. Sonug olarak

M Ozdemir(2014),s.318.
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genel ig giivencesi diizenlemeleri kurul {iyelerinin gorevlerini ifa ederken panik
duymalarini engelleyici nitelikte olmayabilir. Bundan otiirti, iy sagligt ve giivenligi
kurullarimin etkinliginin arttirabilmesi igin, ozel bir diizenleme ile kurul iiyelerine is

. . 312
giivencesi saglanmast yararl olacaktir

Kurulun bagkani isveren veya isveren vekilidir. Kurulun sekreteri ise is
giivenligi uzmamidir. Is giivenligi uzmaninin tam zamanh sekilde ¢alisma
zorunlulugu mevcut olmayan isyerlerinde ise kurul sekreteri; Insan kaynaklari,

personel, sosyal isler veya idari ve mali isleri yliriitmekle gorevli bir kisidir.

Kurullar ayda en az bir kere toplanmak zorundadir ama kurul, s6z konusu
kurulun yer aldig1 isyerinin tehlike sinifina gore tehlikeli igyerlerinde bu siirenin iki
ay, az tehlikeli igyerlerinde ise de ii¢ ay olarak kararlastirilmas1 miimkiindiir. Kurul
toplantilarinin giindemi, yeri, zamam toplantidan en az kirk sekiz saat oncesinde
kurul tyelerine bildirilmelidir. Giindem, problemlerin ve yer aliyorsa is sagligi ve
giivenligi ile alakali projelerin tasidiklar1 6nem mahiyetine gore siraya alinir.
Kurulda yer alan iiyeler dnceden belirlenen giindem konularinda degisiklik talep
edebilirler. Is bu talep kurul tarafinda uygun goriiliirse yerine getirilir. Oliim neticeli
veya agir is kazast durumlart veya 6zel bir 6nlem lazim gelen durumlarda kurul
tiyelerinden herhangi biri kurulu olaganiistii toplantiya ¢agirabilme hakki vardir. Bu
husustaki isteklerin kurul bagkanina veya kurul sekreterine yonelik yapilmasi gerekir.
Gergeklestirilecek kurul toplantilarinin ¢alisanlarin giinliik calisma saatleri icerisinde
yapilmast kuraldir ve kurul toplantilarinda harcanan siireler gilinliik ¢alisma

stiresinden sayilacaktir.

Kurul, liye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile ayda bir isveren ya da isveren
vekilinin baskanliginda toplanir. Toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugu ile karar
alinir. Uyeler ¢ekimser oy kullanamaz. Oylarin esitligi halinde kurul bagkanimnm oyu
durumu belirleyecektir. Alinan kararlar1 igeren bir tutanak diizenlenir. Is bu tutanak,
toplantiya katilan baskan ve iiyeler tarafindan imza altina alinir. imzalanan tutanakta
yer alan kararlar higbir islem gerekmeksizin isverene bildirilmis varsayilir.
Toplantida alinan kararlardan 6tiirli yapilacaklar bakimindan ilgili herkese duyuru
yapilir. Buna ek olarak isyerindeki ¢alisanlarin 6grenmesi bakimindan yararli olacagi

diistintilen konular is bu igyerinde ilan edilir. Kurul tarafindan ilan edilen kararlar

312 Akin(2005),5.9.
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isyerinde yer alan isverenleri ve calisanlar1 baglar.’"> Ayrica isveren tarafindan kurul
tarafindan alinan kararlar1 uygulamakla miikelleftir. Ancak is bu kurul kararlari
icerisinde is saglig1 ve giivenligi mevzuatina aykiri olan kararlari uygulamayabilir.*'*
Kurulun isveren tarafindan kurulmamasi, kurulma islemi gerceklestirilip de ayda bir
toplantt yapmamasi, toplant1 yapilip da karar defterini imza altina almamas1 veya

tutanak tutulmamasi1 durumunda kendisine idari para cezasi yaptirimi uygulanacaktir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Kurullar1 Yénetmeligi m.7’e gore ise de isveren sirf is
sagligi ve giivenligi kurulu kurmakla miikellef olmayip lazim gelen egitimleri
aldirmakla da ytlikiimliidiir. Yani is bu kurulun tiyelerine ve yedeklerine is sagligi ve

giivenligi konulart ile ilgili egitim verilmesini saglamakla isveren yiikiimlidiir.

Ilgili Yénetmeligin m.8 de ilgili Kurulun gérev ve yetkileri diizenlenmistir.

S6z konusu maddeye gore;

“ a) Isyerinin niteligine uygun bir is saghgi ve giivenligi i¢ yonerge taslagi
hazirlamak, igverenin veya igveren vekilinin onayina sunmak ve yonergenin
uygulanmasini izlemek, izleme sonuglarini rapor haline getirip alinmasi

gereken tedbirleri belirlemek ve kurul giindemine almatk,
b) Is saghg ve giivenligi konularinda o isyerinde calisanlara yol géstermek,

c)lsyerinde is saghgi ve giivenligine iliskin tehlikeleri ve dnlemleri
degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isveren veya isveren vekiline

bildirimde bulunmak,

¢) Isyerinde meydana gelen her is kazasi ve isyerinde meydana gelen ancak
is kazasi olarak degerlendirilmeyen igyeri ya da is ekipmanmmin zarara
ugratma potansiyeli olan olaylar: veya meslek hastaliginda yahut is saghgi ve
giivenligi ile ilgili bir tehlike halinde gerekli arastirma ve incelemeyi yapmatk,
alinmast gereken tedbirleri bir raporla tespit ederek isveren veya isveren

vekiline vermek,

d) Isyerinde is saghgi ve giivenligi egitim ve 6gretimini planlamak, bu konu

ve kurallarla ilgili programlar:t hazirlamak, igsveren veya isveren vekilinin

313 Demir(2014),s.211-212.
314 Centel(2013),s.20.
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onayina sunmak ve bu programlarin uygulanmasini izlemek ve eksiklik

goriilmesi halinde geri bildirimde bulunmak,

e) Isyerinde yapilacak bakim ve onarim ¢alismalarinda gerekli giivenlik

tedbirlerini planlamak ve bu tedbirlerin uygulamalarint kontrol etmek,

) Isyerinde yangin, dogal afet, sabotaj ve benzeri tehlikeler icin alinan

tedbirlerin yeterliligini ve ekiplerin ¢alismalarini izlemek,

g) Isyerinin is saghgr ve giivenligi durumuyla ilgili yillik bir rapor
hazirlamak, o yilki ¢alismalar: degerlendirmek, elde edilen tecriibeye gore
ertesi yilin ¢aliyma programinda yer alacak hususlari degerlendirerek

belirlemek ve isverene teklifte bulunmak,

g) 6331 Sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun 13 iincii maddesinde
belirtilen calismaktan ka¢inma hakki talepleri ile ilgili acilen toplanarak

karar vermek,

h) Isyerinde teknoloji, is organizasyonu, calisma sartlari, sosyal iliskiler ve
calisma ortamu ile ilgili faktorlerin etkilerini kapsayan tutarli ve genel bir

onleme politikasi gelistirmeye yonelik ¢aliymalar yapmak.

Kurul tiyelerinin kendilerine verilen gorevleri yapmalarindan dolayr haklart

kasitlanamaz, kétii davranis ve muameleye maruz kalamazlar.” der.

6331 sayili Kanunun m.22/1° de igverenin is saglig1 ve giivenligi mevzuatina

aykiri olmayan kararlar1 uygulama yiikiimliiliigii 4857 sayili Is Kanununda oldugu

gibi kaleme alinmustir.’'> Séz konusu diizenleme incelendiginde is bu kurullarm

danigsma kurulu olmayip yaptirim giiciine sahip olmasi ile kararlar1 baglayici vasifta

olan kurullardir. Is Saghg ve Giivenligi Kurullar1 Yénetmeliginin m.12” de sadece

igverenleri degil, c¢alisanlar1 da saglik ve gilivenligin muhafaza edilmesi ve

gelistirilmesi amac1 ile is sagligt ve giivenligi kurullar1 tarafindan olusturulan

kurallar, yasaklar ve alinan karar ve Onlemlere uymak, igyerindeki is saghigi ve

giivenligi alanindaki 6nlemlerin belirlenmesi, uygulamaya konulmasi ve alinan is bu

tedbirlere riayet edilmesi agisindan kurullarla igbirligi yapmak, kurullar tarafindan

315 Karakag(2007),s.43.
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alan kararlar veya uygulamada kars1 karsiya kaldiklar1 zorluklar ile ilgili ¢alisan

temsilcileri vasitasi ile kurula bilgi vermek yiikiimliiligii getirilmistir.

Isverene ait olan is saglig1 ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigi’ niin
is saghigl ve giivenligi mevzuatinda diizenlenmesi ile alakali olarak elestirilere g6z
attigimizda ise; isyerinde calisan sayisinin elliden az oldugu ve alt igverenlik
iligkisinin mevcut oldugu durumlarda asil igverene alt igveren ile birlikte kurul
olusturma yiikiimliiligiiniin getirilmesi ile bir kontrol mekanizmasi kurulmus ayrica,
kurul olusturma zorunlulugu bulunmayan igverenin diger isverenin kurdugu kurula
temsilcisi gondermesi ile igverenler arasinda koordinasyonun saglanmasi ozellikle
bir¢cok is kazasimnin neredeyse alt igverenlik iligkisinin mevcut oldugu isyerlerinde
yasanmasindan otiirii son derece yerinde bir diizenleme oldugu belirtilmektedir.*'®
Oysa igveren tarafindan diger isverenin olusturdugu kurula génderdigi temsilcinin
haiz oldugu bu yetkisinin ne oldugu, kurulun igerisinde yer alan diger iiyeler ile esit
s6z hakki mevcut olup olmadigr net degildir. Buna ilaveten ayni ¢aligma alaninda
birden ¢ok isverenin mevcut olmasi ve is bu isverenler tarafindan birden fazla
kurulun olusturulmast durumunda isverenler, birbirlerinin ¢alismalarim1 etki
edebilecek kurul kararlart ile ilgili olarak diger isverenleri bilgilendirmelidir ibaresi
uygulama da gerc¢eklesmesi zordur. Ciinkii igsverenler baska bir igverenin giivenlik ile
alakali kurul kararlarindan o6tiirli kendi islerinin yiiritim hizin1 ve ¢alisma planinin
aksayip yavaslamasini kabul etmeyecektir.’'” Buna ilaveten isyerinde alti aydan fazla
siiren asil isveren-alt igveren iligkileri agisindan kurul olusturma zorunlulugu
getirilmis iken alt1 aydan kisa siiren asil igveren alt isveren iliskisinde is bu
zorunlulugun mevcut olmamasim1 yerinde gormeyen dislincelerde Ogretide
belirtilmistir.>'® Bunun aksine Centel’e gore ise de alt isverenin kendine has bir
igveren sifatini tagimasi ve ilgili Kanun incelendiginde alti aydan az siiren alt
igveren-asil isveren iliskisinde kurul olusturma yiikiimliiliigiiniin mevcut olmamasi
ona gore normal bir durumdur. Mevzuatta diizenlenen ayirimin ilgili yasanin kendi

icinde mantikli ve uyumlu oldugunu belirtmistir.*"’

316 Kilkig(2013),s.31.
317 Gerek(2012),s.18.
318 Brtiirk(2012),s.23.
319 Centel(2013),s.14.
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3.2.10.2. Isverenin Isyeri Saglhk ve Giivenlik Birimi Olusturma
Yiikiimliiliigii

is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Ydnetmeligi®® m.5/1’e gore isveren,
isyerinde alinmasi lazim gelen is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin tespit edilmesi ve
uygulamaya konulmasinin gézlemlenmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarinin dniine
geeme, calisanlarin ilk yardim ve acil tedavi ile muhafaza edici saglik ve glivenlik
hizmetlerinin yiiriitiilmesi hedefiyle; calisanlar1 arasinda ilgili yonetmeliklerde
aciklanan vasiflara sahip bir veya birden fazla igyeri hekimi, is giivenligi uzmani
gorevlendirir. On ve daha fazla sayida calisant mevcut olan cok tehlikeli siif
kapsaminda bulunan isyeri igverenleri ek olarak diger saglik personeli gorevlendirir.
Isveren gerekli nitelikleri tagimasi durumunda tehlike sinifi ve calisan sayisi esas
alinarak is bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi Ustlenebilir. Buna ilaveten
igveren, isyerinde gerekli niteliklere sahip personeli mevcut olmamasi durumunda
yukarida sayilan yiikiimliiliiklerin biitiintinii veya bir kagin1 Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimlerinden(OSGB) hizmet satin alma seklinde yerine getirebilirler. Ayn1 hususlar

6331 sayil1 Kanun m.6’da da diizenlenmistir.

S6z konusu 6331 sayili Kanunun m.6’s1 isverene Oncelikli olarak lazim gelen
ve uygun vasiflar tagiyan calisan bulunmasi durumunda is bu galisanlar arasinda
gorevlendirme yapacaktir. Is bu gorevlendirmeyi gergeklestirirken calisanlarmn ifa
ettigi isin niteligi ve igyerinin tehlike sinifin1 esas alarak bir veya birden fazla

gorevlendirme yapilmasi da miimkiindiir.

Yukarida belirttigimiz gibi ilgili Kanunun ilgili maddesine gore igveren belirli
vasiflara ve gerekli belgeye sahip olmasi durumunda tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi
esas almarak, ilgili maddede sayilan hizmetlerin yerine getirilmesini kendisi
iistelenebilecegi; belirli niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 10°dan az
caligan1 bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya igveren vekili
tarafindan Bakanlik¢a ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve
periyodik muayeneler ve tetkikler hari¢ is saghgr ve giivenligi hizmetlerini

yiiriitebilecegi diizenleme altina alinmustir.

0 R.G.T.,29.12.2012, S. 28532. , is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri Yénetmeligi Degisiklik, R.G.T.
18.12.2014, S. 29209
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6331 sayili Kanun m.6 hiikkmiine gore igverene ilk olarak ¢alisanlar1 arasinda
gorevlendirme yapma zorunlulugu getirilmistir. Is bu hiikmiin hem calisana hem de
isverene problem yaratacagi asikardir. Ciinkii calisanin is glivenligi uzmani veya
isyeri hekimi olarak gdrevini ifa etmesi, s6z konusu calisana biiyiik ¢apta sorumluluk
ve yiikiimliiliikler getirecegi i¢in ¢alisanin onaymin almmasi lazimdir.**' isveren
bakimindan ise igyerinde baska bir alanda gorevlendirilmis ve de egitilmis olan
caliganin, is giivenligi veya isyeri hekimi olarak gorevlendirilmesi halinde Is Saghg
ve Glivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.14/8’de kaleme alinan is giivenligi uzmani,
isyeri hekimi ve diger saglik personeline, is saglhigi ve gilivenligi ile alakal
caligmalar yiiriittiigl stire zarfinda bagka gorev verilemeyecegi ibaresi geregi is bu

gorevlendirmeyi isverenin istemeyecegi de ortadadir.

Isyerinde calisan ve gorevlendirilen ¢alisan ile isveren arasinda akdedilecek
sozlesme hiikiimlerine iliskin diizenleme Is Saghg ve Giivenligi Hizmetleri
Yénetmeligi m.14/3-b’ de yer almakta olup su sekildedir; "Isyerinde mevcut calisan
bireyler arasindan géreviendirme yapilmast halinde, isyeri hekimi ve is giivenligi
uzmani buna ilaveten baska saglik personeli ile ISG-KATIP sisteminde yer alan
ornege uygun sozlesme veya gorevlendirme belgesi diizenlenir ve karsilikli olarak en
gec¢ bes giin icerisinde sistem iizerinden onaylamir. ISG-KATIP sistemi iizerinden
onaylanan sozlesmenin bir niishasi isveren tarafindan, biri sozlesme veya
gorevlendirme yapilan kisiler tarafindan saklanir.” Buna ek olarak isyerinde is ifa
eden ve gorevlendirilmis olan g¢alisanin fesih veya baska nedenlerle gorevinden
ayrilmasi halinde yapilmas: gerekenler Is Saghigi ve Giivenligi Hizmetleri
Yonetmeligi m.14/9°da kaleme alinmis olup buna gore igveren tarafindan bes is glinii
icerisinde bu durumun ISG Genel Miidiirliigiine ISG-KATIP {izerinden bildirilme
yikiimliiligl getirilmistir. Ayn1 zaman da ilgili yonetmeligin m.14/10’da otuz giin

icerisinde yeni gorevlendirme yapilmasi yiikiimliiligi getirilmistir.

4857 sayili Is Kanunun miilga 81.maddesinde is saghigi ve giivenligi ile
alakali hizmetlerin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimlerinden alinabilecegi
diizenlenmisti. 6331 sayili Kanunda ise bu husus yine ayni sekilde kaleme alinarak
diizenleme altina almmasmin yaninda ayrica Is Saglhigi ve Giivenligi Hizmetleri

Yonetmeligi m.4/1-h ile i bu hizmetin alternatif secenek olarak toplum saglig

321 Ozdemir(2014),s.150.
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merkezi birimlerinden de alinabilecegi diizenleme altina alinmustir. Ilgili
yonetmeligin ilgili maddesinde toplum sagligi merkezi biriminin tanimi yapilmis
olup su sekildedir; “Saglik Bakanligina bagh, isyerlerine is saghgi ve giivenligi
hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve personele sahip olan ve

Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi, ifade eder” der.

Isveren ile Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi arasinda meydana getirilen
hizmet iligkisi ile alakali olarak Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi
m.14/3-a’da detayli acgiklamalar mevcut olup su sekildedir; “OSGB ile isveren
arasinda ISG-KATIP sistemindeki érnegine uygun sézlesme diizenlenir ve karsilikli
olarak en ge¢ bes giin icerisinde sistem iizerinden onaylamr. ISG-KATIP sistemi
tizerinden onaylanan sozlegme niishalarindan biri isveren tarafindan, biri OSGB
tarafindan saklanir. OSGB, sozlesme yaptigi igyerine hizmet verecek igyeri hekimi, ig

giivenligi uzmani ve diger saglik personelini, bu konuda ayrica bilgilendirir.”

Yukaridaki agiklamalara ek olarak ortak saglik ve giivenlik birimi sdzlesme
akdedilen isyerinde gorevlendirecegi ortak saglik ve giivenlik birimi personeli ile
kendisi arasinda da sdzlesme akdetmelidir. Ilgili birimce istihdam edilen kisilerle
alakali is bu gorevlendirme sozlesmeleri de, ISG-KATIP aracilig1 ile bes is giinii

icinde Genel Miidiirliige bildirilmesi gerekir.**

Isveren ile digaridan is saghgi ve giivenligi hizmeti satin aldigi OSGB
arasinda akdedilen s6zlesmenin niteligi doktrinde tartismalidir. Bir goriise gore is bu
sozlesmenin bir hizmet alim sdzlesmesi oldugu®> Akin’a gore ise de isveren ile
OSGB arasindaki akdedilen so6zlesmenin konusu devamlilik arz eden bir is
oldugundan bir eser sdzlesmesi olarak vasiflandirmak miimkiin olmamakla beraber is
bu s6zlesmenin nitelik agisindan kendine 6zgii sézlesmeler kategorisine girdigi***bir
diger goriis ise igveren ile OSGB arasindaki iliskinin, is hukuku agisindan bir asil
isveren-alt isveren iliskisi niteligi tasiyabilecegi yoniindedir. Is bu goriisiin dogma
nedeni ise yasada, alt igverenlik s6zlesmesinde mevcut olan sartlar ile is bu s6zlesme
sartlarinin uygunlugundan otiiridlir. Alt igveren iligkisinin mevcut olabilmesi igin
igsverenden alinan isin niteligi acisindan is giivenligi uzmanlik gerektirmesi ve alt

igverenin, is¢ilerini is bu sozlesmede belirtilen isi ifa etmeye Ozgiilenmis olmasi

322 Eser(2016),s.103.
33 Demircioglu(2013),s.110-111.
32 Akin (2013).5.155-156.
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gerekir. Isveren ile OSGB arasinda akdedilen sdzlesmenin séz konusu
yiikiimliiliklerden 6tiirii hazirlanmasi nedeni ile alt igverenlik kavraminin dogdugu
diisiiniilebilir. Is bu iliskinin alt isverenlik iliskisi oldugunu kabul edersek eger
OSGB ile igveren arasinda miiteselsil sorumluluk olacagini da kabul etmek

gerekecektir.*

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi m.5/5 ve 6331 sayili Kanun
m.6/1-b’ye gore igverenler; is sagligi ve giivenligi hizmetlerini yerine getirmesi
amaci ile gorevlendirdigi personelin etkili bir bigimde caligmasi i¢in lazim gelen
biitiin imkanlar1 saglayarak, gorevlerini ifa etmeleri i¢in lazim gelen arag, gereg, yer
ve zaman gibi biitliin gerekenleri yerine getirmek ve bu hususta planlama ve koordine
yapmakla miikelleftir. Buna ilaveten ilgili Kanunun ilgili fikrasinin devaminda;
igveren, isyerinde saglik ve giivenlik hizmetlerini ifa etmek amaci ile gérevlendirdigi
kisiler veya disardan hizmet aldigi kuruluslar arasindaki koordine ve isbirligini

saglamakla miikelleftir.

6331 sayili Kanunun m.6/1-¢’ye gore isverenler, gorevlendirdikleri kisi veya
disardan hizmet aldigi kurum ve kuruluslarin is sagligi ve gilivenligi mevzuatina
aykiri olmayan ve tarafina yazili bicimde bildirilen onlemleri yerine getirmekle

miukelleftir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y6netmeligi m.6/1-a’ya gore; isverenler, is
sagligit ve glivenligi hizmetlerini yerine getirmesi amaci igyeri ic¢inden
gorevlendirecegi veya disaridan hizmet satin alma yolu ile alacaklar1 personeller olan
isyeri hekimlerini, isyeri giivenligi uzmanlarmi ve diger saglik personelini
gorevlendirmeden evvel, bu hususlarda calisan temsilcilerinin gorilislerini de
almalidirlar. Yine ilgili Yonetmeligin m.6/1-b’e gore; isverenler, gorevlendirdigi
veya disaridan hizmet aldigr ortak saglik ve giivenlik birimlerinde gorev yapan
yukarida bahsettigimiz is bu kisilerin mesai saatleri, gorev ve yetkileri ve
yikiimlilikleri ile alakali olarak ¢alisanlarmi  ve ¢alisan temsilcilerini
bilgilendirmekle yiikiimliidiir. ilgili yonetmeligin m.6/1-c ve ilgili Kanunun m.6/1-
d’ye gore; isverenler ¢alisanlarin saglik ve gilivenliklerini etkiledigi bilinen ya da

etkilemesi miimkiin olan konular ile ilgili olarak baska isyerlerinden is ifa etmek

32 Celik, Canikoglu ve Canbolat(2014),s.60.
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iizere gelen calisanlar1 ve is bu c¢alisanlarin igverenlerini, gorevlendirdigi kisi veya

hizmet aldig1 OSGB’yi bilgilendirmek zorundadir.

Is Sagligi ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.7’e gore isverenler;
isyerinde yiiriitiilen is saghgi ve giivenligi faaliyetleri ile alakali biitiin kayitlar ve
calisanlarin isten ayrilma tarihinden itibaren en az 15 yil miiddetince bireysel saglik
dosyalarinda saklamakla yiikiimliidiir. Yine ilgili Yonetmeligin ilgili maddesinin
ikinci fikrasina gore bir isverene bagli is ifa eden ¢alisanin isyerinden ayrilarak bagka
bir isyerinde caligmaya baslamasi durumunda, yeni igveren eski isverenden soz
konusu calisanin kisisel dosyalarini yazili olarak talep etme hakki mevcuttur ve eski
isveren de bir ay i¢inde is bu dosyalarin bir 6rnegini onayli olarak yeni igverene
gondermekle miikelleftir. Bu sayede calisanin saglik halinin uzun miiddet takibi
yapilabildigi i¢in ¢alisanin olast is kazalarina karsi durumu tespit edilmis olur ve de

calisanin igyerinde kendisine uygulanacak tedbirler dizisi ortaya ¢ikmis olacaktir.

Is Saghg1 ve Giivenligi Hizmetleri Y&netmeligi m.5/3’e gore isveren, isyeri
hekimi ve is giivenligi uzmaninin tam siireli olarak goérevlendirilmesi lazim gelen
hallerde is saglig1 ve glivenligi birimi kurar. Tam stireli isyeri hekimi gorevlendirilen
isyerlerinde, diger saglik personeli gorevlendirilmesi zorunlu degildir. Is saghig ve
giivenligi birimi 6331 sayili Kanunun m.3/1-i de tanimlamasi yapilmis olup su
sekildedir; “isyerinde is saglhgi ve giivenligi hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan,

gerekli donanim ve personele sahip olan birim” olarak ifade edilmistir.

Ilgili yonetmeligin m.10/1’e gére ISGB; en az bir isyeri hekimi ile isyerinin
kapsamia girdigi tehlike sinifina uygun belgeye sahip en az bir is giivenligi
uzmanmin gorevlendirilmesi ile olusturulur. Is bu birimde isveren diger saghk
personeli de gorevlendirebilir ancak yukarida da bahsettigimiz gibi isyerinde tam
stireli bigiminde igyeri hekimi gorevlendirilmesi halinde, diger saglik personellerini

gorevlendirme yiikiimliiliigii varligini kaybeder.

Yine ilgili Yonetmeligin m.11/2” e gore; tam siireli bicimde isyeri hekimi ve
is gilivenligi uzmani gorevlendirilmesi lazim gelmeyen durumlarda isveren,
gorevlendirdigi personel veya ortak saglik ve giivenlik biriminin gorevlerini ifa
etmeleri hedefi ile asgari sekilde su kosullar1 saglar; Isveren elli veya daha fazla
calisaninin oldugu isyerlerinde; isyeri hekimi, is giivenligi uzmanm ve diger saglik

personeli i¢in sekiz metrekareden az olmamak flizere iki oda tahsis etmelidir ve
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isyerinde vukuu bulabilecek acil durumlarda ¢alisanlarin en yakin saglik birimlerine
ulastirilmasini gergeklestirme amaci ile mevcut bir ara¢ bulundurmakla yiikiimliidiir.
Isveren elliden az ¢alisam oldugu isyerlerinde ise; isyeri hekimi, isyeri giivenligi
uzmani ve diger saglik personelinin is saglig1 ve giivenligi hizmetlerini daha etkin bir
sekilde yerine getirmesini gergeklestirme adma calisma miiddetince kullanilmak

iizere uygun bir yer tedarik etmelidir.

Birden fazla igyerinin mevcut oldugu yerlerde ve elliden az ¢alisan1 bulunan
isverenler, ISG hizmetlerinin yiiriitimii i¢in, koordinasyon islevi yonetim tarafindan
saglanmak tizere ortak olarak kullanabilecekleri uygun bir yer meydana getirebilirler.
S6z konusu yerde hizmet sunulacak kisi sayisi elliden az ise ilgili Yonetmeligin
m.11/3” de yer alan sartlar, elliden ¢ok ise yine ilgili Yonetmeligin m.11/2’de mevcut

olan sartlar esas alinacaktir.

Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Y 6netmelik®*°

01.01.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Is bu yonetmeligin onemi ise ISG
hizmetlerinin yerine getirilmesinde kamu kurum ve kuruslar1 hari¢ olmak {tizere
10’dan az ¢alisan1 bulunanlardan, tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerine

saglanacak destegin belirlenmesi adina kendini géstermektedir.

Ilgili Yonetmeligin m.4/2° ye gore “destekten yararlanacak isyerlerinin

tespitinde,

a) Ayni igverenin Tiirkiye genelinde birden fazla tescilli isyerinin bulunmasi
halinde, ayni isveren tarafindan 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghk Sigortasi Kanununun 4 tincti maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi
kapsaminda Tiirkiye genelinde tehlikeli ve ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde

calistirilan toplam sigortali sayist esas alinir.

b) Isverenden is alan alt isverenlerce ¢alistirilan sigortalilar toplam ¢alisan

sayisina dahil edilir.

c) Isyerinde cesitli nedenlerle ay icinde ¢alismasi bulunmayan ve iicret

odenmeyen sigortalilar toplam ¢alisan sayisina dahil edilir.

36 R.G.T., 24.12.2013, S. 28861
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¢) Her bir ayda Kuruma verilmis asil ve ek nitelikteki aylik prim ve hizmet
belgelerinde kayitli sigortali sayisindan, iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet

belgelerinde kayith sigortall sayisi diistiliir.

d) Ay iginde ige giren veya isten ¢ikan sigortalilar da sigortali sayisina dahil

edilir.

e) 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
cirak, c¢irak ve isletmelerde mesleki egitim géren ogrenciler ¢alisan sayisinin

tespitinde dikkate alinmaz.

Isyerinin, ISG-KATIP ol kayith onaylanmis ve devam eden is sagligi ve
glivenligi  hizmetlerinin verilmesine iliskin, hizmet sunucusu ile yapilmis bir

’

sozlesmesinin olmasi sarttir.’

6331 sayili Kanunun m.7/2’e gore; is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin
yerine getirilmesi i¢in saglanacak destegin uygulanmasi; destek saglanacak ondan az
calisan1 bulunan igyerlerinin 6zellikleri goz Oniine alinarak; SGK tarafindan
odenecek ISG hizmet bedellerinin tespiti, ddenecek kismi ve ddeme sekli; destekten
yararlanacak isyerlerinin tagimasi gereken kosullar ve ISG hizmeti verecek
kuruluglarin 6zelliklerine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanligimin da goriisi

alinarak Bakanlik¢a ¢ikarilan yonetmelikle belirlenmistir.

Ilgili Kanunun ilgili maddesinin 3.fikrasma gore ise de; is saghig1 ve giivenligi
hizmetlerinin Bakanlik¢ca desteklenmesinin gergeklestirilebilmesi i¢in, Bakanlik;
Saghik Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve diger ilgili meslek

kuruluslar ile isbirligi i¢inde olabilirler.

Is Saghg Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.8/1’e gore; calisanlar,
igsyerinde tehlikeli bir durumun mevcudiyeti durumunda, kendilerinin saglik ve
giivenliklerinin tehlikede oldugunu diisiindiiklerinde, ISG kuruluna, isyerinde kurul
mevcut degilse dogrudan isverenden durumun tespit edilmesini ve gerekli 6nlemlerin

alinmasini talep etme hakkina haizdir.

327 ISG Katip, is saglhig ve giivenligi hizmetlerinin elektronik ortamda sunulmasi ve takip edilmesini
saglayan bir yazilim projesidir. ISG ile ilgili kurumlar ve Mernis sisteminin birbiri ile es zamanli
calismasi sayesinde etkilesimli ve biitiinlegik raporlama yapilmasina imkan saglar.
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3.2.10.3.Is Saghg ve Giivenlik Birimi ve Ortak Saglhk ve Giivenlik
Birimlerin Igverene Karsi Sorumluluk ve Yiikiimliiliikleri

Is Saghg Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi m.13’te Is Saghg ve
Giivenligi Birimi ve Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 diizenlenmis olup is bu kavramlarin ¢aligma

ortaminda temiz ve glivenli bir ¢alisma sartlarin1 saglamada katki bulabilme adina;

-Calisanlarin kars1 karsiya kalabilecegi is sagligi ve giivenligi ile alakali
risklerin Oniine geg¢me, isverene caligma ortaminin gozetimi faaliyetlerine rehberlik

etme ve tavsiyelerde bulunularak igveren onayina sunulmasi,

-Calisanlarin sagligii muhafaza etmek icin saglik gozetimi faaliyetlerini

gerceklestirme,

-Calisanlarin egitilme ile ilgili ¢aligmalar i¢in plan ve program yapilmasi ve

isveren onayina sunulmasi,

-Acil miidahale gerektirecek hallerle karsi karsiya kalma ihtimalinin tespit
edilmesi ve acil durum planmi gerceklestirilmesi, acil durumlarda gerceklestirilmesi

lazim gelen islemlere iliskin diizenleme ve isbirligi olusturulmasi,

-Y1l stiresince gerceklestirilecek ¢alismanin planlamasi, yilin degerlendirme
raporunun yapilmasi, ¢alisma ortaminin ve ¢alisan sagliklarinin gozetimi, calisanlarla

alakali bilgilerin ve gergeklestirilen ¢aligmalar ile ilgili problemlerin kaydedilmesi,

-Calisanlarin  ifa ettigi isler, calisma ortaminda gerceklestirilen risk
degerlendirmesi neticeleri ve maruziyet bilgileri ile ise giris ve belirli araliklarla
gergeklestirilen saglik muayenesi neticeleri, ¢alisma ortaminda vukuu bulan is
kazalar1 ve meslek hastaliklarinin, isyerindeki bireysel saglik dosyalarinda gizlilik

ilkesine bagli kalinarak saklanmasi,

-Calisanlarin ifa ettikleri islerin, ise giris ve igyerinde belirli araliklarla
gerceklestirilen saglik muayenesi ile alakali neticelerin kaydedilmesi, c¢aligsma
ortaminda yapilan risk degerlendirmesi neticelerinin kaydedilmesi bigiminde birgok

yiiktimliiliik diizenlenmistir.

Is Sagligit Ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili maddesinde

diizenlenen yiikiimliiliklere uyulmamasi durumunda vukuu bulabilecek maddi ve

111



manevi zararlardan Otiri Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimi/Toplum Saglik
Merkezlerinin sorumlulugu giindeme gelecektir. Eger isyerinde vukuu bulan zarar
Ortak Saghik ve Giivenlik Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin ihmali bir
eyleminden 6tiirii olusmussa ilgili birim ve kuruluslarin sorumlulugu igverenin maddi
zararini ricu edebilmesi bi¢imindedir. 6331 sayili Kanunun m.4/2’ de isverenin
isyeri disindan hizmet satin almast halinde sorumlulugunun ortadan kalkmayacagi
belirtilmis olmasindan 6tiirii is bu zarardan sirf Ortak Saglik ve Giivenlik Biriminin
sorumlu tutulacagini sdyleyemeyiz. Zaten 6331 sayili Kanunun m.8/3’de Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimlerinin igverene yonelik olarak ihmali davranislar
neticesinde sorumlu olduklar1 diizenleme altina alinmistir. Yine de tekrarlamak
gerekir ki Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin isverene
karst ihmali davramiglar1 sonucunda vukuu bulan zarardan maddi olarak

sorumludurlar.

Tiirk Borglar Kanunu m.115/3’e gore “Uzmanligi gerektiren bir hizmet, meslek
veya sanat, ancak kanun ya da yetkili makamlar tarafindan verilen izinle
yiiritiilebiliyorsa, bor¢lunun hafif kusurundan sorumlu olmayacagina iliskin
onceden yapilan anlasma kesin olarak hiikiimsiizdiir.” der. Is bu hiikkmii yukaridaki
durum ile iliskilendirdigimizde Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi/Toplum Saglik
Merkezlerinin hafif kusurlu davranislarindan 6tiirii sorumlu tutulmayacaklarina
iliskin akdedilen anlasmalarin gegersiz oldugu belirtilmistir.>*® Bundan 6tiirii Ortak
Saglik ve Giivenlik Birimleri/Toplum Saghigi Merkezleri ve Is Saghigi ve Giivenligi
Birimleri igverene karsi olan sorumluluklari, isverenin de ¢alisana yonelik olan
sorumlulugundan sorumsuzluk anlagmalarini 6ne siirerek kurtulmalari mevzu bahis
olamayacaktir. Ancak Ogretide, isverenin ¢esitli mevzuatlardan dogan sorumlulugu
mevcut olsa da digaridan hizmet satin alma yolu ile kurumlar ile yapacagi anlagsma
neticesinde ¢alisani ve isi gozetme borcunu sinirlayabilecegi veya da is bu borcunun

mevcudiyetini ortadan kaldirabilecegine iliskin gériisler de vardir.*”’

Kanimizca, yukarida 6gretide belirtilen isveren ve Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin kanunen yiikiimliliiklerinin  sézlesme
akdedilmesi ile smirlandirilabilecegi gorlisiine katilmamaktayiz. Ciinkii is bu

katilmadigimiz goriisiin esas alinmasi halinde kanun ve yonetmelik hiikiimlerine

328 Ozdemir(2014),s.165.
329 Brtiirk(2012),s.15.
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aykirt olarak igveren ve Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi/Toplum Saglik
Merkezlerinin sorumlulugunu sinirlama veya ortadan kaldirmasi ile hukuka aykirilik

olusturacaktir.

3.2.10.4. Isverenin Ortak Saghk ve Giivenlik Biriminden Aldigi Hizmet
Alimunin Yararlart ve Sakincalar
Yine tekrarlamak gerekir ki igverenin isyeri disindan is sagligr ve giivenligi
hizmeti satin almas1 halinde sorumlulugunun ortadan kalkmayacaktir. Oysa Is
Saglig1 Ve Glivenligi Hizmetleri Yonetmeliginde agiklanan ve is sagligi ve giivenligi
hizmetlerinin alindig ile alakali islemlerin, hazirlanmasi lazim gelen belge ve cesitli
evraklarin Ortak Saglik ve Giivenlik Birimleri/Toplum Sagligt Merkezleri tarafindan
hazir edilmesi isverenin s6z konusu sorumlulugunu ifa etmesi icin vakit
kaybetmemesini saglayacaktir.>*” Buna ek olarak is saglig1 ve giivenligi hizmetinin
disaridan satin alinmasi yolu ile ¢alisma ortaminda ortaya ¢ikan is kazalara karsi
sorumlulugu olan igverenin iyi ve kaliteli bir hizmet alim1 nedeni ile is kazasi riskinin
diismesini, is saglig1 ve giivenligi ile ilgili noksanliklarin giderilmesini saglayacaktir.
Ayrica Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin faaliyet
alanlar1 birden fazla olmasi yine igveren acisindan avantajli bir durumdur. Ciinki is
bu Ortak Saglik ve Gilivenlik Birimi/Toplum Saglik Merkezlerinin faaliyet alanlari
saglik, egitim hizmetleri, risk analizi ve danismanlik yapma gibi genis bir yelpazede
cesitli faaliyetleri yer almaktadir. Yararlar kismina son olarak da su hususu
ekleyebiliriz; igverenin is sagligi ve giivenligi mevzuatindan dogan is giivenligi
uzmani, isyeri hekimi ve calisanlar arasinda koordineyi saglama yiikiimliligii
diisiiniildiiglinde uygun bir OSGB/TSM’ den is saglig1 ve giivenligi hizmeti alinarak
lazzim gelen uygulama ve planlama bakimindan koordinasyon ve iletisimin onlar
marifet ile saglanmasi da isverenin sorumlulugunu 6nemli bir sekilde azaltacagini

ifade edebiliriz.

S6z konusu yukarida bahsettigimiz faydalar OSGB’lerin ¢aligma prensibi ve
disiplinine gore degiskenlik gostermektedir. Cagimizda OSGB’ler genelde ticari bir
amacla faaliyetlerini siirdiirerek igverenin istek ve menfaatleri ile paralel olarak
hareket etmektedirler.””’ Bundan otiirii alinmasi lazim gelen tedbirler almmamus

olacak ve is saghig ve giivenliginin muhafaza edilmesi i¢in ifa edilmesi gereken

339 Demirkaya(2014),s.28-29.
3! Demirkaya(2014),s.15-30.

113



yiikkiimlilikler yerine getirilmemis olacaktir. Calisanlarin karsi karsiya kalabilecegi
riskli hallerin dikkate alinmamasi durumunda 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi
Kanunun amacina aykir1 hareket edilmesi neticesi ortaya ¢ikacak olup is kazalarinin

ve meslek hastaliklarinin 6niine gegilemeyecektir.

3.2.10.5. Isverenin Iy Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine
Getirilmesinde Is Giivenligi Profesyonellerinin Rolii

3.2.10.5.1. Is Giivenligi Uzmanlart

Ulkemizde is giivenligi uzmani kavram ile ilgili temel diizenlemeler
dayanagmi 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunundan alan 29.12.2012 tarihli
“Is Giivenligi Uzmanlarinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik’te yer alir. Ilgili kavram ilgili Yénetmeligin 4. maddesinde tanimlanmus
olup su sekildedir; “Is saghg: ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlikca
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili
kuruluslarinda ¢calisma hayatint denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlik

egitimi veren fakiiltelerin mezunlari ile teknik eleman” der.

Is giivenligi uzmani sifatina kazanabilmenin sartlar;; mevzuatta tek tek
sayllan kisilerden olmak ve oOnceden kararlastirilan egitim programlarini
tamamlayarak, akabinde gergeklestirilecek olan sinava girerek basarili netice
almaktir. Anlasilacagl tlizere miihendisler veya teknik elemanlarmm 6grenim
donemlerini tamamlayarak almis olduklar1 egitim i¢in formasyon olarak saymakla
beraber is bu elde edilen formasyonun iizerine katki saglayacak sekilde teorik ve

pratik bir egitim ile uzmanligin kazanabilecegini sdyleyebiliriz.***

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.9/1-a’ya gore; is glivenligi uzmani; calisma ortaminda yapilan
calismalarla alakal1 olarak makine ve techizatin se¢imi ile bakimi, tiretim asamasinda
kullanilan maddeler, bireysel koruyucu ekipman ve donanimlarin secimi ve
kullanilmast gibi konularda dahil olmak iizere isleyisin, is saghgi ve giivenligi
mevzuatina uygun bir bi¢cimde yiiriitiilmesini saglamak hedefi ile isverene onerilerde

bulunur.

32 Kilkis ve Alper(2015),s.47.
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flgili Yonetmeligin m.9/1-b’ye gore ise de is giivenli§i uzmani, calisma
cevresinin gozetimi kapsaminda, risk degerlendirmesinin yapilmasini saglayarak
calisma ortaminda lazim gelen saghk ve giivenlik tedbirlerini tespit eder. Ilgili
Yonetmeligin m.9/1-c’ye gore is glivenligi uzmani, saglik ve giivenlik acisindan
viicut bulabilecek risklerin azaltilmasi saikiyle isverene tavsiyelerde bulunarak
gerceklestirilecek periyodik bakim, kontrol ve oOlgiimlerin planlama islemlerini
yaparak uygulamasini denetler. Ilgili Y&netmeligin m.9/d’ye gore ise de is giivenligi
uzmani; yine calisma c¢evresinin gozetimi kapsaminda ifa edilen faaliyetleri
kaydederek, isyeri hekimi refakatinde yillik c¢alisma ve degerlendirme
raporlamalarim gergeklestirir. Is giivenligi uzmani; vukuu bulan is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 ile alakali degerlendirme yaparak, is bu is kazalari ve meslek
hastaliklarinin tekrarlanmamasi i¢in lazim gelen tedbirleri alarak ilgili birim ve

kuruluslarla beraber isbirligi i¢ine girer.

Is Giivenligi Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.11/1°e gore; is glivenligi uzmanlar1 gorevlerini ifa ettigi isyerinin
menfaatlerini gdzetmekle miikelleftir. Buna gore, gorevlerini ifa ederken isyerinin
normal i akisin1 bozmamaya dikkat etmek ve igverenin ticari, mesleki sirlar1 ve

ekonomik halleri ile ilgili bilgileri gizli tutmakla miikelleftir.

Is giivenligi uzmani, ¢alisma ortaminda gergeklestirdigi caligmalarla alakali
olarak tespit ve tavsiyelerini onayl deftere yazarak gecirmek ve is bu defterden bir
suret daha c¢ikararak saklamakla ylikiimliidiir. S6z konusu deftere yazilan husus ve
ibareler igveren teblig edilmis sayildigindan is giivenligi uzmaninin ileride bir tarihte
vukuu bulabilecek herhangi bir hadiseden &tiirii olumsuz anlamda sorumlulugunun
dogmamas icin is bu yiikiimliiliik ispat hukuku agisindan énem arz edecektir. Is
giivenligi uzmani onayh deftere gerceklestirmis oldugu tespitleri yazmadigi veya
yazmig olmasa da s6z konusu defterin suretini saklamadigi belirlenirse is bu is
giivenligi uzmani Bakanlik tarafindan uyarilacaktir. S6z konusu halin tekrarlanmasi
durumunda ise yiikiimliiliige aykir1 hareket eden is giivenligi uzmanin “Is Giivenligi
Uzmanlig1 Belgesi’nin gecerliligi bir y1l miiddetle askiya alinir. S6z konusu bir yillik
stire dolmasindan sonra ig gilivenligi uzmanhg: belgesi kendiliginden gecerli hale

gecerek devreye girmeyip bunun i¢in de Bakanlik onayinin alinmasi gerektir.
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Is saghig1 ve giivenligi mevzuati; is sagh@ ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi
ve uygulanmasi agisindan Onemli sorumluluklarin yiiklendigi is gilivenligi
uzmanlarina “yaptirim uygulayici” bir vasfa sahip olmasi icin birtakim yiikiimliikler

getirmistir.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda ilgili Yonetmeligin m.11/3’e gore; 1is
giivenligi uzmani ¢alisma ortamindaki ¢alisanlar bireyler bakimindan yakin ve hayati
tehlike tespit etmesi durumunda igverenden tedbir alinmasini talep etmek, s6z konusu
tedbirlerin igveren tarafindan alinmamasi halinde ise isyerinin bagli bulundugu
Calisma Ve Is Kurumu Il Miidiirliigiine yazili olarak bildirmekle yiikiimliidiirler. Is
giivenligi uzmanina tanman is bu yetki ile ISG tedbirlerinin alinmas1 acisindan

caydirici bir etki yarattigini sdyleyebiliriz.

Is Giivenligi Uzmanlariim Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.10°a gore 1§ glivenligi uzmani, ¢alisma ortaminda is ifa eden ¢alisanlar
bakimindan yakin ve hayati tehlike tespit etmesi halinde hadisenin ivediligini de géz
onilinde bulundurarak isverenin onayini almak kosulu ile gegici olarak isi durdurma
yetkisine haizdir. Yine ilgili Yonetmeligin ilgili maddesine gore is glivenligi uzman
gorevinin gerektirmesinden Otlirii igyerinin biitiin boliimlerine serbestce girerek is
sagligr ve giivenligi hususunda inceleme calismalar1 yapmak; calisanlarla goriisme

gerceklestirme ve lazim gordiigii kayitlar: inceleme yetkisine haizdir.

Is Giivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik m.10/2°e gore; tam siireli sekilde hizmet veren is glivenligi uzmanlari,
mesleki gelismelerini saglama hedefi ile diizenlenen egitim, konferans ve seminer
gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Bir yil siire zarfinda s6z konusu
faaliyetlerde gecen ve toplam bes is gliniinii gegmeyen miiddetler, ¢caligsma siiresinden

sayilir ve is giivenligi uzmaninin {icretinden higbir sekilde kesinti yapilamaz.

Meslek kategorileri ile calisma miiddetlerine gore tespit edilen esaslar
cercevesinde ig giivenligi uzmanhgi ii¢ sinifa ayrilir. Belirlenen sartlara haiz olan
bireyler alakali sinifin egitimini tamamlamak ve smavinda basarili olmak sureti ile
A,B ve C smifi “ is giivenligi uzmanlig1 belgesine” sahip olurlar. C sinifi belgeye
sahip olan is giivenligi uzmanlari az tehlikeli siniflarinda, B sinifi belgeye sahip olan
is glivenligi uzmanlar1 az tehlikeli ve tehlikeli siniflarda, A sinifi belgeye sahip olan

uzmanlar ise biitlin tehlike smifinda yer alan isyerlerinde gorevlerini ifa
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edebileceklerdir.®®® s Guivenligi Uzmanlarmin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m.7/3’e gore birden fazla is glivenligi uzmaninin
gorevlendirilmesi gerektigi isyerlerinde, tam siireli gorevlendirilen is gilivenligi
uzmanlarindan sadece birinin isyerinin kapsamina girdigi tehlike sinifi belgeye sahip
olmas1 kafidir. S6z konusu diizenlemene Eser’e gore yerinde olmayan bir
diizenlemedir. Ciinkii tilkemizde A sinifi is giivenligi uzmanligi belgesine sahip ilgili
uzmanlarin sayisinin azhigint diisiiniilerek s6z konusu diizenleme olusturuldugu
diisiiniiliirse de ilgili kisileri tehlike siniflar1 ile bagdagsmayan gorevlendirilmelerine
destek vermek dogru olmayacaktir. Belgelendirme usulleri ile ilgili farkli nitelikler
tastyan iki farkli is glivenligi uzmaninin ayni tehlike sinifi kapsamina dahil edilmesi

hakkaniyet ilkesine uygun diismeyecektir.***

3.2.10.5.2. Isyeri Hekimi

Ulkemizde isyeri hekimi kavrami ile ilgili temel diizenlemeler, 6331 sayili
Kanuna dayanilarak olusturulan “Isyeri Hekimi ve Saglik Personelinin Gorev, Yetki,
Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Y&netmelik” de kaleme alimustir. Isyeri hekimi
kavrami ilgili yonetmeligin 4.maddesinde tanimlanmis olup su sekildedir; is saglig
ve glivenligi alaninda gorev ifa etmek lizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri

hekimligi belgesi bulunan hekimdir.

Ilgili Y&netmeligin m.8/1-a’ya gore isyeri hekimligi belgesini; isyeri
hekimligi egitim programlarini tamamlamak veya is saghgi veya is sagligi ve
giivenligi bilim uzmani unvanina sahip olmak kosulu ile gergeklestirilecek “isyeri

hekimligi sinavinda” bagarili netice alan hekimler hak kazanirlar.

flgili Yonetmeligin m.8/1-c’e gore; is saghig1 ve giivenligi kulvarinda en az
sekiz y1l gorev ifa etmis bulunan “hekim is miifettisleri” ile Is Saghg ve Giivenligi
Genel Miidiirliigiinde ve bagl birimlerinde is saghig ve giivenligi kulvarinda en az
sekiz yil fiili bicimde ¢alismis olan hekimlere talep etmeleri halinde isyeri hekimligi
belgesi verilmektedir. Anlasilacagi iizere isyeri hekimligi belgesine hak
kazanabilmek icin lazim gelen egitim ve sinav kosulu, Bakanligin ilgili birimlerinde

gorevlerini ifa eden hekimler agisindan aranmamuistir.

333 Kilkis ve Alper(2015),s5.47.
334 Eser(2016),s.105-106.
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Ilgili Yénetmeligin m.9°da ise isyeri hekiminin gorevleri kaleme almmustir.
flgili maddeyi inceledigimizde; isyeri hekimi calisma ortamindaki isverene rehberlik
etmek gayesi ile i3 bu calisma ortaminda gerceklestirilen caligmalar dahilinde
kullanilan maddeler ve bireysel koruyucu ekipmanin se¢iminde isverene tavsiyeler
verir. Ayrica isyeri hekimi, ergonomik ve psikososyal riskler agisindan ¢alisan
bireylerin fiziksel ve zihinsel kapasitelerini esas alarak s6z konusu c¢alisma
ortamindaki stres etmenlerinden korunmalarmi saglamakla miikelleftir. Isyeri
hekimi, ¢alisma ortaminin hijyen halini daima izleyip kontrol ederek, calisanlar
acisindan lazim gelen beslenme ihtiyact ile elverisli igme suyunu tedarik edilmesi

hususunda isverene Onerilerde bulunur.

Isyeri hekiminin en temel vazifesi, isyerindeki calisanlarin sagligin1 muhafaza
etmek ve isyerinde saglik agisindan vukuu bulabilecek riskleri engellemektir. Isyeri
hekimi saglik gézetimi agisindan gerceklestirecegi ise giris ve periyodik muayeneler
ile tetkikler sonucunda calisan bireylerin kendiler i¢in uygun iste gorevlendirilme
imkanin saglar. Saglik hali gézetimi yapilmadan gergeklestirilecek gorevlendirmeler
s0z konusu isyerindeki biitlin ¢alisanlar bakimindan bir tehlike teskil etmekle beraber
toplum saghigi agisindan da tehlike yaratir. Mesela bulasict hastaligina sahip bir
calisanin is bu 6zel durumu saglik gézetimi yapilmaksizin direk isyerinde ¢alismaya
baslatilmasi ile ayn1 ¢alisma ortaminda yer alan diger ¢alisanlara ve is ekipmanlari
ile temasinin gerceklesmesi ile is bu durum herkes icin saglik ve giivenlik acisindan

risk olusturacaktir.

Ilgili Yénetmeligin yine ilgili maddesinin devami diizenlemelerinde; calisan
bireylerin kisisel 6zellikleri, isyerinin kapsamina girdigi tehlike sinifi ve ifa edilen
isin niteligi en basta g6z onilinde bulundurularak uluslararasi standartlar ile igyerinde
yapilan risk degerlendirmesi neticeleri g¢ergevesinde periyodik muayenelerin az
tehlikeli sinif kapsaminda yer alan isyerlerinde en gec bes yilda bir, tehlikeli sinifta
yer alan isyerlerinde en gec {i¢ yilda bir, ¢ok tehlikeli sinif kapsamindaki isyerlerinde
en gec yilda bir, 6zel politika ¢alismalar1 lazim gelen ¢ocuk, geng ve gebe ¢alisanlar
bakimindan ise en ge¢ alt1 ayda bir tekrarlanir. S6z konusu siireler azami nitelikte

olup isyeri hekiminin uygun gérmesi halinde is bu siireler kisaltilabilir.

Ilgili Yonetmeligin m.9’sine gore isyeri hekimi is saghg ve giivenligi

kapsaminda gergeklestirilecek risk degerlendirmesi calismalarina ve uygulanmasi
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sathalarinda yer alarak alinmasi lazim gelen tedbirler bakimindan isverene
tavsiyelerde bulunur. Ayrica isyeri hekimi; gebe kadimlar, kiigiikler, kronik
rahatsizlig1 olanlar, yashlar, malul ve engelliler gibi 6zel politika izlenen calisanlar
ile yakindan takibe alip is bu grupla ilgilenip bilgilendirerek, yapilacak risk

degerlendirmesinde goz oniinde tutulmalarini saglar.

flgili Yénetmeligin m.10/2’e gore ise de; tam siireli is akdi ile gorevli olan
isyeri hekimleri, ¢alistiklari igyeri ile alakali olarak mesleki ilerlemelerini saglama
acisindan egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Is
bu organizasyonlarda gegen miiddetlerden bir y1l igerisinde toplam bes is gilinii kadar
olan siireler calisma siiresi kapsamindadir ve s6z konusu stireler nedeni ile isyeri

hekiminin hak kazanacagi licretinden higbir sekilde kesinti yapilamaz.

3.2.10.5.3. Diger Saglik Personeli

Isyeri Hekimi ve Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yonetmelik m.4/1-b’de diger saglik personelinin tanimi yapilmis olup
ilgili diizenlemeye gore; is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinde gorev ifa etmek lizere
Bakanlik¢a belgelendirilmis saglik memuru, hemsire, acil tip teknisyeni ve cevre
saglhig teknisyeni diplomasini elinde bulunduran kisiler ile Bakanlik tarafindan

verilen igyeri hemsireligi belgesine hak kazanan bireylerdir.

Ilgili Yénetmeligin m.15/1-a-b-c’ ye gore; Diger Saglik Personeli belgesi
yukarida saydigimiz kisilerden olup egitim programini bitiren ve Bakanlikc¢a
gergceklesen veya gerceklestirilecek diger saglik personeli sinavinda basarili netice
alanlara, is saglig1 veya is saglig1 ve giivenligi lisansiistii programlarini bitirenlere ve
Genel Miidiirliik ve bagli birimlerinde bes yil fiilen ¢alismis olanlara talep etmeleri

durumunda Genel Midiirliikce ig bu belge verilir.

llgili Yonetmeligin m.16°da diger saghk personelinin gorevleri diizenleme
altina alinmustir. Is bu madde diizenlemesine gore; Diger Saglik Personeli is saglig
ve giivenligi hizmetlerine iliskin caligmalarin planlanmasi, degerlendirilmesi,
gozlemlenmesi ve yonlendirilmesinde isyeri hekimi ile beraber ¢alisarak, veri

toplamak ve lazim gelen kayitlar1 tutmakla vazifelidir.

Yukarida isyeri hekimi ve is giivenligi uzmani kavraminda oldugu gibi Ilgili

Yonetmeligin m.17/2’sinde; tam siireli is akdi ile goreve getirilen diger saglik
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personel, ¢alistiklari isyeri ile alakali olarak mesleki ilerlemelerini saglama agisindan
egitim, seminer ve panel gibi organizasyonlara katilma hakkina sahiptir. Is bu
organizasyonlarda gegcen miiddetlerden bir yil icerisinde toplam bes is giinii kadar
olan siireler calisma siiresi kapsamindadir ve s6z konusu siireler nedeni ile isyeri

hekiminin hak kazanacagi licretinden higbir sekilde kesinti yapilamaz.

6331 sayili Kanunun m.6/1-a’ya gore; on ve daha fazla c¢alisant olan ¢ok
tehlikeli sinifla yer alan igyerlerinde isveren diger saglik personeli gorevlendirir.
[lgili Kanunun m.6/3’e gore ise de; isverenin tam siireli olarak bir isyeri hekimini
isyerinde gorevlendirmesi ile is bu igverenin ilgili isyerinde diger saglik personeli
gorevlendirme mecburiyeti ortadan kalkacagi diizenlenmistir. Bu hususla alakali
olarak Isyeri Hekimi Ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk Ve
Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m19/2’e gore; “is saglig1 ve giivenligi hizmetlerinin
daha etkin sunulmasi amaciyla bu igyerlerinde, isyeri hekiminin talebi ve igverenin
uygun gormesi halinde diger saglik personeli gorevlendirilebilir.” seklinde

diizenleme getirilmistir.

3.3. Isverenin Gegici Is Iliskisiyle Calisanlara Kars: Yiikiimliiliigii

6331 sayilh Kanun’da gecici iscilerin is sagligt ve giivenligi ile alakali
egitimleri almasi konusu lizerinde bilerek durulmus ve hususi olarak diizenleme
altina alinmistir. Gegici is¢i, farkli is kollar1 kapsamindaki islerde s6z konusu is ifa
etmeye mecbur kalabileceginden, birgok calisma ortaminda birbirinden farklh
risklerle kars1 karsiya kalma olasiligi miimkiin olmaktadir.’®> Gegici is¢i her bir yeni
calisma ortaminda is ifa etmesi ile alakali olarak ayr1 ayr1 egitim almasindan 6tiirii is
bu aldig1 egitimlerle alakali kayitlara her zaman ve kolay bir sekilde erismek
miimkiin olmayabiliyor.”*® Bu acidan bakildiginda gegici iscinin her yeni bir
gorevlendirme ile aldig1 is saghigi ve giivenligi ile alakali egitimlerin igerigini ve is
bu is¢inin eristigi seviyeyi gosteren bir evrak veya kaydin istihdam biirolar1 araciligi
ile tutulmasinda fayda saglanabilecegini soyleyebiliriz.”>” Boylelikle is bu
uygulamanin getirilmesi ile isverenler igyerlerine is ifa etmek iizere gelen gecici
iscilere yonelik gorevlendirme yaparken gorevlendirmeye iliskin isin s6z konusu

is¢ciye uyumlu bir i olup olmadigini tespitini kolaylastiracaktir.

333 Civan(2017), 5.272.
36 Civan(2017), s.272.
37 Civan(2017), s.272-273.
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Isveren isciyi gdzetme borcuna aykir1 davranmasi neticesinde gegici isci bir is
kazasina maruz kalirsa is bu is¢i SGK tarafindan karsilanmayan zararlari igin her iki
igsverene tanzim ettirebilmek icin s6z konusu isverene zararin tanzimi icin
gidebilmektedir. Gegici is¢i ugradig zarari i¢in en basta gegici isverene dava ikame
etme zorunlulugu mevzu bahis olmamakla beraber asil igverenine ya da her iki
isverene birden dava ikame edebilir. 4857 sayil1 Is Kanunun 7.maddesinde gegici
igverenin, esas igveren ile beraber gegici is¢iye yonelik olarak gézetme borcuna sahip

olmasindan 6tiirli miiteselsil sorumlu oldugu diizenleme altina alinmastir.

Emsal bir Yargitay kararinda yukarida bahsettigimiz miiteselsil sorumluluk

hususuna deginilmistir;

“Davacilar murisin is kazasi sonucu oliimiinden dogan maddi tazminatin
odetilmesine karar verilmesini istemigstir... Dosyadaki kayit ve belgelerden sigortali
muris M.O.’iin davali isveren sirket tarafindan 19.07.2004- 24.07.2004 tarihleri
arasinda grup sirketlerinden olan ve Izmir Bornova’da faaliyet gisteren... Beton
Makine Servis Ticaret Limited Sirketinde bakim ekibinde c¢alismak iizere gorev
tutanagiyla gorevlendirilmesi ve sirketin Akhisar santiyesinde beton pompasinin
ariza ihbart gelince arizamn giderilebilmesi i¢in gorevli olarak murisinde i¢inde
bulundugu ve baska bir sirket ¢calisant R:C:B’nin kullandig: ve davalr sirketin grup
sirketi olan... Beton Makine Servis Ticaret Limited Sirketi adina kayith... plakali
kamyonet ile Akhisar- Golmarmara yolunda seyrederken 23.07.2004 giinii hatali
solama sonucu karsi yonden gelen ... plakali kamyonla c¢arpismalar: sonucu
meydana gelen trafik is kazasinda arag siiriiciisii R.C.B ve davact murisin oldiigii

anlasilmaktadir.

Mahkemece uyulan Dairemiz bozma karart dogrultusunda kusur raporu
alinmis ve 24.04.2008 tarihli kusur bilirkisi raporuna gore arag siiriictisti R.C.B’iin
kazada %100 oraminda kusurlu oldugu bildirilmis mahkemece isveren sirkete
atfedilecek bir kusurun bulunmamasi nedeniyle davanin reddine karar verilmistir.
Uyusmazlik zarara ugrayan hak sahiplerinin yakini olan sigortali is¢inin bindigi
aracin davali igveren gsirkete ait olmamasina ve arag¢ soforii ile davali isveren
arasinda hizmet akdi bulunmamasina karsin meydana gelen zararlandirici olaydan

davali isverenin sorumlu olup olmayacagi noktasindadir ...
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...Isverenin iginin goriilmesi icin sigortalilarin isin goriilecegi yere emniyetli
ve giivenli bir sekilde gotiiriiliip getirilmeleri isverenin yiikiimiinde olan bir
sorumluluktur. Isveren bu gérevini kendi arag ve iscisiyle yapabilecegi gibi
baskasina ait arag ve is¢i ile de yerine getirebilir. Tasima isinin isverenin nam ve
hesabina yapilmasi durumunda is¢iye karsi sorumluluk dogrudan isverene aittir. Bu
nedenle odiing veren isveren bu tasima sirasinda olusan zarardan hak sahiplerine
karst dava disi 6diing alan isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumludur.
Mahkemece bu yon gozetilmeksizin davanmin reddine karar verilmis olmast usul ve

yasaya aykirt olup bozma nedenidir.”>*®

3.4.Alt Isverenlik Iliskisinde Is Saghig ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

Is hayatinda uzmanlik gerektiren nedenler veya teknoloji alaninda gelismeler
sebebi ile isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet {iretimine iligkin yardimer igler veya
asil isin bir bolimii, alt igverene verilebilmektedir. Alt isverenlik uygulamasi en
basta isletmenin asil faaliyet alanimnin disinda, 6zel ihtisas gerektiren iglerin alt
isverene verilmesi seklinde yiiriitiilmekte iken, zaman icerisinde is bu uygulama, asil
iretim faaliyet alanlarina dogru genisleyerek yaygin hale gelmistir. Alt isverenlerin
de kanuni yiikiimlilik olarak isciyi gozetme borcu kapsaminda is saghigi ve
giivenligi onlemlerini alma mecburiyeti vardir. Ancak asil igveren-alt isveren iligkisi
mevcut olan ¢alisma ortaminda asil igverenin dogrudan alt isveren iscilerine
yonelik olarak is saglig1 ve giivenligi ile alakali yiikiimliiliikkleri oldugunu séylemek

miimkiin degildir.

Bununla beraber is saglig1 ve giivenligi ile ilgili baz1 mevzularda asil igveren,
calisma ortaminda islerini ifa eden tiim calisanlara talimat verebilme durumu
miimkiindiir. Dolayisiyla asil isverenin verdigi talimatlara alt igverenin is¢ilerinin de
uymasi gerekir. Emsal bir Yargitay Kararinda patlayict madde iiretimi yapan ¢alisma
ortaminda, davali taraf igverenin bu hususu géz Oniine alarak isyerinde kati kurallar
uygulayarak isyeri diizenini saglama ve giivenlik Onlemleri ile alakali olarak titiz
hareket edip isyerini tehlikelerden muhafaza etmek konusunda birtakim yetkilere

haiz oldugu aciklanmigtir.**

3% Yargitay 21. HD, 2008/16608 E. , 2009/306 K. , 20.01.2009(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi:11.03.2020

39 Yargitay 9. HD, 1997/16673 E. , 1997/19164 K. , 08.11.1997(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi:11.03.2020; Cankaya ve Cil (2009),s.5.
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Alt igverenler genelde asil igverenin isgileri ile aynmi isyerinde islerini
stirdiirmektedirler. Bundan o6tiirii asil iscilerin kars1 karsiya kaldig: tehlikeler, mesleki
riskler ve is kazalar1 ayn1 dogrultuda alt igveren iscileri icinde miimkiindiir. Sonug
olarak asil igverenin is saglig1 ve giivenligi mevzuati uyarinca alt igveren iscilerini de
calisma kosullart agisindan is sagligi ve glivenligine etki ettigi veya etkilemesi olasi

mevzular ile ilgili olarak bilgilendirmekle yiikiimlii oldugu bir gergektir.**

Isverenin 6nemli bir yiikiimliiliigii olan is saghg ve giivenligi ile alakali
egitim verme ylkiimliiligi al igveren iliskisi bakimindan inceledigimizde 6331 sayili
Kanun m.17’de esas igverenin alt igveren iscilere yonelik bu tarz bir yiikiimliligii
olup olmadig1 kaleme alinmamistir. Bunun aksine ilgili Kanunun m.17/6’da gegici is
iligkisi mevcut olan hallerde, isverenin is sagligi ve gilivenligi alaninda egitimlerin
verilmesini saglayacagi kural altina alinmistir. Bu konunun en basta alt igvereni

alakadar ettigini belirten bir goriis meveuttur.**!

Is Sagligi ve Giivenligi Kurulu Olusturma Yiikiimliiliigiinii asil isveren-alt
isveren iliskisi bakimindan ele alirsak; alt igveren iscilerinin islerini ifa ettigi asil
igverene ait olan igyeri, is bu is¢ilerin kendi igverenlerine gore bagimsiz bir ¢alisma
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ortam1 yani isyeri olarak kabul edilir.”*” Bundan otiirii alt isveren iscileri, sadece

kendilerini isttihdam eden isvereninin igyerindeki elli rakami kistasinda yapilacak

hesaplanmada géz Gniine almacaktirlar.*

Bu durumun aksine dgretideki bir bagka
goriise gore ise de, igverenlerin is saghigi ve giivenligi kurulu olusturma
yikiimliiliigliniin tespit edilmesi hedefiyle hesab1 yapilacak is¢i sayisinda, isverenle
arasinda ig sozlesmesinden 6tiirii is ifa eden is¢iler degil; s6z konusu isyerinde is ifa

eden biitlin is¢iler gdz Oniine alnacaktir.***

Bundan 6tiirii s6z konusu igyerinde is
ifa eden tiim is¢iler yani hem alt igveren is¢ileri hem de gecici isciler hesaba dahil

edilmesi lazimdir.

Isyeri orgiitlenmesinde alt isveren iscilerinin de goz oniinde tutulmasini
savunan bir bagka goriise gore; esas isveren ile alt isveren isc¢ileri arasinda edim

yiikkiimiinden tamamen ayri bir borg iligkisi tesis edilmekte, esas isverenin, alt

340 Belverenli(2016),s.182.
1 Aydinli(2013),s.184.
%2 Baycik(2011),5.240.

3 Ekmekei(2005),5.49.
3 Akin(2005),s.6-7.
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isverenin iscilerine yonelik olarak da koruma yiikiimliiliigii mevcuttur.’* S6z konusu
goriisiin aksini savunan bir diger goriise gore ise de, esas igverenin alt isveren
is¢ilerine yonelik is sagligr ve gilivenligi alani ile ilgili ylikiimliiliklerinden ibaret
olan is bu sorumlulugunu edim ytikiimliiliiglinden tamamen ayr1 ve bagimsiz bir borg

iliskisi miiessesi ile belirtmenin yerinde olmadigi ileri stiriilmiistiir.>*®

Is saghg ve giivenligi kurulu olusturma yiikiimliiliigii konusu ile alakali
olarak asil igveren-alt igveren iliskisi bakimindan elli rakami kistasinda bizim de
katildigimiz goriise gore sirf esas isverene is sOzlesmesine baglh olarak is ifa eden
calisanlar degil; esas isveren iscileri ile beraber ayni isyerini paylasarak is ifa eden alt

igveren iscileri de ¢alisan is¢i sayisinin hesaplanmasinda g6z oniinde tutulmalidir.

6331 sayili Kanun m.22/2-a’ya gore; “alti aydan fazla siiren asil igveren-alt
isveren iligkisinin bulundugu hallerde, asil isveren ve alt isveren tarafindan ayri ayri
kurul olusturulmus ise, faaliyetlerin yiiriitiilmesi ve kararlarin uygulanmasi
konusunda is birligi ve koordinasyonun asil isverence saglanacagi” kaleme
alinmistir. Ayni fikranin b bendine gore ise; asil igverenin kurul olusturmasi halinde,
kurul olusturmas: gerekmeyen alt ~ igverenin, koordinasyonu saglamak iizere
vekaleten yetkili bir temsilci atayacag: diizenlenmistir. Ilgili fikranin b bendine gore
ise de asil igverenin  kurul olusturmasi halinde, kurul olusturmasi lazim gelmeyen
alt isverenin, koordinasyonun saglanmasi adina vekaleten yetkili bir temsilci

atayacag diizenleme altina alinmustir.

Is gérme edimini yerine getiren alt isveren iscilerinin is bu edimini asil
igverene ait ¢calisma alaninda ifa etmesi durumunda is bu alt igveren is¢ilerinin hangi
ortamda is ifa ettiginin tespit edilmesinde zorluklar yasanabilir.’*’ Ogretide de
belirtildigi iizere, alt igverenin isyerinin ayr1 bir ¢caligma ortami olarak esas alinmasi,
vukuu bulan kazalarin incelenmesinde bir zorunluluk olarak éne ¢ikmaktadir.**®
Cesitli is kazalarina neden olan faktorlerin tespit edilmesi, bir¢ok unsuru kapsaminda
barindiran isyerlerinin ayristirilmasini gerekli kilar.’* Alt isverenin kendine has

faaliyet alanina ait tedbirlerin alinmasiin gerekli olup olmadigina is bu alt igverenin

% Basgbug(2003),s.77.

346 Belverenli(2016),s.210.

7 Belverenli(2016),s.210.

3 Ozdemir(2014 ),s.381-382.
¥ Ozdemir(2014 ),s.382-383.
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kendisi karar verecek oldugu gercegini hesaba katarsak; bu konuda, alt igverenin

kendi alanindaki sorumluluk kendisine gececegi kural olarak belirtebiliriz.>*’

30 Bzdemir(2014 ),s.385.
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BOLUM 4: (ISVERENIN 6331 SAYILI YASADAN
KAYNAKLANAN IS SAGLIGI VE GUVENLIGI
YUKUMLULUKLERINI YERINE GETIRMEMESININ HUKUKIi
SONUCLARI

4.1. Hukuki Sorumluluk
4.1.1. Genel Olarak

Is kazasi veya meslek hastalifi sebebi ile calisanlarin veya calisanin
desteginden yoksun kalanlarin maruz kaldiklar1 zararlarin igveren tarafindan tazmin

edilmesi igverenin hukuki sorumlulugunu kapsaminda degerlendiririz.

6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunun m.417/2’de isverenin is saglhigi ve
giivenligini saglama yiikiimliiliigii diizenlenmistir. ilgili diizenlemeye gore; “isveren,
isyerinde is saghgi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tiirlii 6nlemi almak,
arag ve geregleri noksansiz bulundurmakla yiikiimliidiir”. der. Aym1 dogrultuda 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu m.4 gore ise de isverenler, mesleki risklerin
onlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii 6nlemi almakla yiikiimli

tutularak benzer hiikiimler birbirini takip etmislerdir.

Isverenin isyerinde is sagligi ve giivenligi tedbirlerini tam anlami ile
almamasi, is sOzlesmesinden dogan gdzetme borcunun ihlal etmesi sayilir. S6z
konusu gbézetme borcunu ihlal eden igverene karsi zarara maruz kalan calisan veya
hak sahiplerinin acacaklar1 tazminat davalarinda isverenin akdi sorumluluguna
dayanacaklardir. Ayrica igveren, i saglhigr ve giivenligi mevzuatina gore almasi
gereken is saghgr ve giivenligi tedbirlerini almamasi ile calisan bireyi dogrudan
koruma altina almay1 hedef alan emredici hiikiimlere aykir1 davranmis olacagindan is
bu kurallarin ihlali ayn1 zamanda haksiz fiil sayilacagindan ikame dilen tazminat
davalarinda igverenin haksiz fiil sorumluluguna da dayanilabilir. Sonug¢ olarak is
sagligt ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasindan Otiirii zarara ugrayan 1is
ortamindaki calisanlarin ikame edecekleri cesitli tazminat davalarinda akdi
sorumluluk ile haksiz fiil sorumluluk hiikiimlerinden is bu calisanin s6z konusu
davalarda hangisine dayanacagi konusunda yarisa girecekleri miimkiindiir. Calisan
veya hak sahiplerinin SGK tarafindan yapilan 6demelerle ile karsilanamayan zarari
ile her durumda manevi zararlar1 is bu sayilan kisiler tarafindan ikame edilen

tazminat davalarinda genel hiikiimlere dayanilarak isverenden talep edilmesi
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miimkiindiir. Buna ilaveten is kazasi veya meslek hastaliginin vukuu bulmasi sebebi
ile hayatin1 kaybeden is¢inin desteginden yoksun kalanlar da destekten yoksun kalma

tazminati talep etmek i¢in dava acabilmeleri s6z konusu olacaktir.™"

4.1.2. Maddi Tazminat

Is kazasi veya meslek hastaligi vukuu buldugunda isverenin birgok
sorumlulugu bulunmaktadir. Bunlardan en basinda da isverenin is¢iye maddi
tazminat 0demekle yiikiimlii olmasi gelir. Maddi tazminat, igverenin is sagligl ve
giivenligi tedbirlerini hi¢ veya yeterince almamasi, kisacasi igverenin ¢aligani
gbzetme borcuna aykirt hareket etmesi neticesinde ¢alisanda vukuu bulan her tiirlii
kayiptir.”>* Maddi tazminat konusu ile alakali diizenlemeler 6331 sayili Kanun ile
4857 sayil1 Kanunda yer almamakta olup is bu hususla ilgili 6098 sayil1 Tiirk Borglar

Kanunun ilgili hitkiimlerine bagvurulacaktir.”

Is kazas1 sebebi ile is¢ide vukuu bulan zararm tazmini calisan ile isveren
arasinda akdedilen sozlesmeye aykiriliktan dogan sonu¢ sorumlulugudur. Ciinki
isveren ile calisan arasinda 4857 sayili Is Kanunu veya Tiirk Borglar Kanuna
istinaden ir ig sozlesmesi akdedilmekte ve yapilan is bu akde istinaden de igverenin
calisana yonelik is sagligi ve giivenligini temin etme borcu dogmaktadir. Yani
isverenin is bu borcunu ihlal etmesinden otiirli vukuu bulan is kazasi sebebi ile
igverenin ¢esitli tazminat sorumlulugu giindeme gelmektedir. Bu agiklamalar 15181nda
igverenin sorumlugundan s6z edebilmek i¢in; ortada bir is kazas1 mevcut olmali, is
kazasindan kaynakli bir maddi zarar mevcut olmali, vukuu bulan is kazasi ile zarar
arasinda uygun illiyet bagi viicut bulmali ve doktrin ile yargi ictihatlarinda tartigmali

olan unsur olan isverenin kusurlu olmasi gerekir.*>*

Yukarida daha onceden bahsettigimiz gibi igveren tarafindan is sagligi ve
giivenligi tedbirlerinin alinmamasindan Otiirli zarara ugrayan is ortamindaki
calisanlarin ve yakinlarinin ikame edecekleri c¢esitli tazminat davalarinda hem TBK
Genel hiikiimlerinde diizenlenen haksiz fiil sorumlulugu hem de s6zlesmeden dogan
sorumluluk hiikiimleri mevzu bahis olacaktir. Eger isverenin haksiz fiil sorumlulugu

s0z konusu ise, is¢i veya yakinlari isverenin kusurunu ispat etmekle miikellef olup bu

3! Baycik(2006),s.158.

332 Mollamahmutoglu(2008),5.995.
353 Siizek(2019),5.427.

3% Erdogan(2013),s.1103.
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halde 2 yillik zamanagimi siiresi mevcuttur. Aksine igverenin soézlesmeden dogan
sorumlulugu mevzu bahis oldugunda ise, ispat yiikii igverene gecmekte olup soz
konusu igveren kusursuzlugunu ispat etmekle ylikiimliidiir. Ayrica zamanasimai siiresi
de 10 yildir. Sonug olarak is¢i veya yakinlarinin tazminat davalarini akde aykiriliga

dayanarak ikame etmeleri kendileri agisindan birden ¢ok yarar saglayacaktir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m.16’ da is kazasi veya
meslek hastaligi sigortasindan saglanan haklar sayilmis olup su sekildedir; “ a)
Sigortaliya, gegici is goremezlik siiresince giinliik gegici is goremezlik ddenegi
verilmesi, b) Sigortaliya siirekli is géremezlik geliri baglanmasi, c) Is kazasi veya
meslek hastaligt sonucu élen sigortalimin hak sahiplerine, gelir baglanmasi, d) Gelir
baglanmis olan kiz ¢cocuklarina evlenme ddenegi verilmesi, e) Is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6len sigortali icin cenaze ddenegi verilmesi” seklinde tek tek
diizenleme altina alinmistir. Bu dogrultuda c¢alisanin maddi tazminat talebi
dogrultusunda Sosyal sigorta dahilinde karsilanan ve mahsup edilmesi lazim gelen
bedel unsurlar1 tiim sosyal giivenlik mevzuat1 esas alinip, tespiti yapilarak mahsup
edilecek, kisacasi bu diizenlemeler 1s181nda karsilanmayan zararlari ¢alisan maddi

tazminat davasi ile talep edebilecektir.*>®

6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu m.54’e gore, ¢alisanin ikame ettigi maddi
tazminat davasinin temelini olusturan bedensel zararlar, tedavi giderleri, kazang
kaybi, calisma giiciiniin azalmasindan ya da yitirilmesinden dogan kayiplar ile
ekonomik gelecegin sarsilmasindan dogan kayiplardir. Meslekte kazanma giicti kayip
orani hangi rakamlara ve sayilara tekabiil ederse etsin is bu kayb1 olusturan zarar ve
ziyanin igverenden talep edilmesi olanaklidir. Bunun nedeni ise Sosyal Sigortalar
Kurumu yardimlar vasitasi ile kazaya maruz kalan ¢alisanin biitiin zarar1 ve kaybi
karsilanamamaktadir.’>® Yani calisanin saglik raporu ile tespit edilen ¢alismadigi
stire zarfi icin 5510 sayili Kanuna gore Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligindan
kendisine O6denen gecici is goremezlik Odenegi, is ifa etmesi durumunda hak
kazanacagi ticrete tekabiil etmiyorsa maddi bir zarar s6z konusu olur. 6098 sayili
Kanunu m.53’de ise 6liim sonucunda vukuu bulan zararlar kaleme alinmustir. Ilgili

maddeye gore bahsedilen zararlari; cenaze giderleri, tedavi giderleri ile calisma

355 Altiner(2009),s.276.
3% Y11maz(2005),s.10.
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giiclinlin azalmasindan veya kaybindan meydana gelen zararlar ve destekten yoksun

kalan kisilerin ugradig: kayiplar biciminde siralayabiliriz.

Calisanin maddi tazminatinin hesaplanmasi konusunda oncelikle calisanin is
goremezlik(maluliyet) oraninin tespit dilmesi lazim gelir. Calisanin faal calisma
stiresi(is gorebilme cagi) ile olast yasam Omriiniin belirlemesi, kazaya maruz
kalmasaydi hak kazanacagi licret ve taraflarin kusur oranlari ile hakkaniyet indirimi

tazminatin takdirinde goz 6niine alinacak hususlardir.>’

6098 sayili TBK m.52’de hakim tarafindan tazminat miktarindan indirim
yapilabilecek haller diizenleme altina alinmugtir. Ilgili diizenlemeye gore; zarar
goren, zarar1 doguran fiile raz1 olmussa veya zararin dogmasinda katkisi varsa ya da
is bu zararin artmasinda rol oynamissa ve de tazminat ylikiimliisiiniin durumunu
agirlastirmis ise hakim, tazminat miktarindan indirim yapabilir veya tamamen
kaldirabilir. Zarara hafif kusurlu davranisi ile neden olan tazminat yiikiimliisii,
tazminat1 6dediginde yoksulluga diisebilecekse ve ayrica hakkaniyet de gerektirirse

hakim, tazminati indirebilir.

Is kazasina maruz kalan calisanin isverenden talep edebilecegi maddi

tazminat ¢esitleri 2’ye ayrilir.

4.1.2.1. Destekten Yoksun Kalma Tazminat

Is kazasi veya meslek hastaliginin &liimle neticelenmesi halinde 6len
calisanin desteginden yoksun kalan bireyler tarafindan isverene yonelik olarak
destekten yoksunluk tazminat davasi ikame edebilirler. Olenin desteginden yoksun
kalan Kkisiler ibaresi ile anlatilmak istenen; olen calisanin esi, ¢ocuklari, annesi,
babasi, kardesleri ve yakinlar1 gibi tek tek sayilabilmektedir. Ancak 6len kiginin s6z
konusu kisilere yardimda bulunuyor olmasi lazimdir. Kisacasi, vefat eden calisanin
yakinlarina bir destegi mevcut degilse ve is bu ¢alisan kendi yasamini idam ettirme
stirecinde dahi zorluk c¢ekiyorsa bu halde destekten yoksun kalma tazminatindan s6z
edilemeyecektir. Ayrica bu hususta Yargitay kararlarina gore; vefat eden calisanin
destek sayilabilmesi sarti, destek oldugu bireylere diizenli olarak yardim etmis

olmasidir.

37 Siizek(2019),5.430-431.
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Daha onceden bahsettigimiz gibi 6098 sayili TBK m.53’de 6liim neticesi
durumunda ortaya ¢ikan zararlarin cenaze giderleri, 6liim aninda vukuu bulmamas ise
tedavi giderleri ile ¢aligma giicliniin azalmasindan ya da tamamen yitirilmesinden
dogan kayiplar ile 6lenin desteginden yoksun kalan kisilerin is bu nedenle ugradiklar

kayiplar seklinde diizenlenmistir.

Destekten Yoksun Kalma Tazminatin hesaplanmasinda gesitli veri ve kriterler
esas alinmaktadir. Is bu hesap, calisamin giydirilmis iicreti iizerinden
gerceklestirilmektedir. Ayrica ¢alisanin ortalama yasam 6mrii de “PMF 1931” yasam
tablosu goz Oniine alinarak hesaplama gerceklestirilir. Zaten Yargitay Hukuk Genel
Kuruluw’nun 1989/4-586 E, 1990/199 K ve 21.03.1990 Tarihli Kararinda®’;
“Destekten yoksun kalma tazminatimin hesabinda ticret artist %10, iskonto orant da
licret artisi asilmamak iizere keza %10 olarak hesaplanmalidir. Yargitay'in denklik
kuralina dayali uygulamasinin degistirilmesine bugiin icin gerek duyulmamistir.”

bigiminde karar verilmistir.

Yargitay 17. Hukuk Dairesi’nin 2015/6636 E, 2018/776 K ve 12.02.2018
Tarihli Kararinda; “oliimlii trafik kazasi nedeniyle olenin yakinlarinin destekten
yoksun kalma tazminati talebiyle ilgili mahkemenin CSO 1980 Yasam tablosuna gére
oliim siiresini tespit ettigi ve %3 teknik faiz esasi ile tazminat hesaplamasini yaptigini
fakat Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun 1989/4-586 Esas, 1990/199 Sayili Karar: ve
Daire’nin yerlesik ictihatlar: geregi, (PMF 1931) Tablosu esas alinarak destegin ve
hak sahiplerinin muhtemel yasam siiresinin belirlenmesinin gerektigi ve destegin
muhtemel gelirinin her yil icin % 10 artirtlip % 10 iskonto edilmesi ile belirlenecek
pesin degeri esas alinip isleyecek donem tazminat hesabi yapilmasi gerektiginden

hiikmiin bozulmasina....”>>° Bi¢iminde karar kilmistir.

Destekten yoksunluk tazminati hilkkmedilirken, Oliime sebebiyet veren is
kazas1 veya meslek hastaliginin vukuu bulmasinda 6lenin kasti veya kusuru

mevcutsa i bu kusur, belirlenen tazminat miktarindan indirilebilir.*®

3¥Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 1989/4-586 E, 1990/199 K . 21.03.1990(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi: 19.03.2020

39 Yargitay 17. HD, 2015/6636 E. , 2018/776 K. , 12.02.2018(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi:19.03.2020

3% ¥11maz(2005),s.11.
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S6z konusu tazminat tiirii mirascilik sifatindan bambagka ve bagimsiz bir hak
olmasindan otiirii calisan bireyin kazaya maruz kalmasi sonucunda isverenden temin
ettigi maddi ve manevi tazminat tutarinin, sonraki zaman zarfinda vefat etmesi
durumunda hak sahipleri tarafindan talep edilen destekten yoksun kalma tazminati

miktarindan indirilmesi séz konusu degildir.*'

Vefat eden calisan ile destekten yoksun kalanlar arasinda, miras iligkisi veya
nafaka yiikiimliliigi gibi hallerin mevcudiyeti, kosul olarak bulunmasi s6z konusu
degildir.362 Olen calisanin yardimindan yoksun kalanlarin, is bu tazminat tiiriine hak
kazanabilmesi i¢in, Olenin kendisine baktigt ve bakim giiciine sahip oldugunu
ispatlamasina baglidir. Destek diyebilecegimiz 6len birey, nafaka yiikiimliisii sifatina
haiz ise is bu tazminat ¢esidini talep edebilmesi adina 6lenin kendisine bakmakta

oldugu kosulu aranmayacaktir.

4.1.2.2. Is Goremezlik Tazminati

Is kazas1 veya meslek hastaligina maruz kalan calisan gegici veya siirekli
olarak is goremez duruma gelebilirler. 5510 sayili Kanunun ilgili maddelerinde is
gérmezlik ddenegi diizenlenmistir. Ilgili Kanunun m.19’a goére meydana gelen is
kazas1 veya meslek hastalig1 hallerinde, meslekte kazanma giicii kayip oran1 %10 ve
daha fazla olmasi halinde SGK tarafindan sigortaliya siirekli is goremezlik geliri
baglanmas1 s6z konusu olur. Belirtmek gerekir ki s6z konusu gelir sigortalinin
gercek zararina tekabiil etmemektedir. Ciinkii SGK tarafindan baglanan siirekli is
goremezlik geliri, bir yillik kazancinin %70’inin ig géremezlik miktar1 ile orantili
kismini olusturur. Calisanin tam is gérmezlik halinde is bu gelir, ¢alisanin bir yillik
kazancinin %70’ine esit olur. Ancak c¢alisanin tam is goremezlik durumundaki
gercek kaybi kazancinin biitiiniine yani %100°e tekabiil eder. Buna ek olarak
calisanin ig géremezlik derecesi %10°dan az olup s6z konusu ¢alisanin cismani zarari
mevcut olmasina ragmen SGK kendisine siirekli is géremezlik geliri baglanmasi s6z
konusu olmayacaktir. SGK tarafindan calisana yonelik olarak baglanan is bu gelir,
calisanin ger¢ek zararim1 karsilamamakta olup bir sosyal gilivenlik geliri
mahiyetindedir. Bundan 6tiirii is kazasina maruz kalmasindan dolay1 is gorme giicli

azalan veya is goremez hale gelen calisan, is goremezlik tazminat davasi ikame

1 Demir(2014),s.225.
382 Oztiirk(2015),s.211.
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ederek, SGK tarafindan tazmin edilmeyen zarar1 isverenden talep edebilecektir.’®
Mesela 5510 sayili Kanun dahilinde karsilanmayan estetik giderleri igverenden
istenebilecektir. Ayn1 Kanunun m.21’e gore is kazasinin vukuu bulmasindan otiirii
meydana gelen zararin Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan karsilanan

kismu isverene riicu edilebilme firsat1 veren bir diizenlemedir.*°

Kismen siirekli is goremezlikten bahsedebilmemiz igin, ¢alisanin ¢alisma
giicii kaybinin %10 ile %100 arasindaki herhangi bir orana tekabiil etmesi gerekir.
Bunun aksine tam is giicii kaybindan s6z edebilmek i¢in de c¢alisanin is giicii
kaybmin %100 olmas1 sarttir. Kismen siirekli is géremezlik halinin mevcut olmasi
veya tam is giicl kayb1 hesap edilirken, her somut olay farkli oldugu i¢in Yargitay bu
hususta belirli kriter ve veriler belirlemis olup is bu kriter ve veriler 1s18inda da
hesaplama yapilacaktir. Ornegin Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 2017/3726 E,
2018/8722 K ve 27.11.2018 Tarihli Kararinda; “is kazasi neticesinde stirekli ig
goremezlik nedeniyle maddi tazminat hesabi yapilirken, gercek iicret iizerinden
hesaplama yapilmas: gerekmektedir. Gergek iicreti belirlerken, ig¢inin imzasinin
bulundugu bordrolardan yola ¢ikilmasi gerektigi, is¢inin imzasi bulunmayan is yeri
ve sigorta kayitlarimin dikkate alinamayacagi, imzasi olan bordrolar bulunamiyorsa
iscinin yasi, kidemi ve meslek durumuna gére emsal fiicrete gore hesaplama
yapimasi gerektigine, davacimin yargilama esnasinda vefat etmesine ragmen
bilirkisi raporundaki maddi zarar hesabinda bakiye omiir dikkate alimarak

hesaplama yapilmasinin hatali olduguna™® belirtilmistir.

5510 sayili Kanunun m.21/1’e gére; “Is kazasi ve meslek hastahigi, isverenin
kasti veya sigortalilarin saghgim koruma ve is giivenligi mevzuatina aykirt bir
hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu
Kanun geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken odemeler ile baglanan
gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak
sahiplerinin igverenden isteyebilecekleri tutarlarla simirlt olmak iizere, Kurumca
isverene ddettirilir.” Ilgili Kanunun ilgili maddesine gére SGK, isverene yaptig
O0demeleri ve bagladigi gelirleri riicu edebilme imkani veren bir diizenleme oldugunu

anlamaktayiz. ilgili Kanunun 21.maddesi dahilinde isverenin sorumlulugu kusur

33 Y1lmaz(2005),s.10.

364 Erdogan(2013),s.1105.

363 Yargitay 21. HD, 2017/3726 E. , 2018/8722 K. , 27.11.2018(www.kazanci.com) Erigsim Tarihi:
19.03.2020
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sorumlulugudur. SGK’nin yaptigt 6demeleri ve bagladigi gelirleri isverene riicu
edebilmesi i¢in; igverenin kastinin veya sigortalinin sagligini muhafaza etme ve is
giivenligi ile alakali yasal diizenlemelere aykir1 hareket etmis olmas1 gerekmektedir.
Is saghig1 ve giivenligi tedbirlerini almayan isveren her durumda kusuru ile sorumlu
olacaktir. Zaten is kazast veya meslek hastaligi vukuu buldugunda igverenler is
sagligt ve glivenligi tedbirlerine aykirt hareket etmesinden miitevelli kusurlu
sayllmaktadirlar. Oysa kacinilmazligin mevzu bahis oldugu durumlarda, vukuu bulan
is kazasi ile ifa edilen is arasinda illiyet bagi kesilmesinden dolay1 igverene yonelik

olarak ve aleyhine riicu davasi ikame edilemeyecektir.**®

Is kazalarindan 6tiirii ikame edilen maddi tazminat davalarinda, iicret unsuru
mahiyeti agisindan onem arz eden ve beraberinde sorunlar1 da igeren bir kavramdir.
Is kazas1 maruz kalan ¢alisanin calismamasi sebebi ile ugradigi maddi zararlarin
basinda, yoksun kaldig1 ticretler gelir. Vukuu bulan is bu zararlarin tespit
edilebilmesi i¢in ¢alisanin iicretinin belirlenebilmesi gerekir. Kazan¢ kaybindan
Otlirti viicut bulan maddi zararlarin hesaplanabilmesi i¢in lazim gelen is bu {icret
kural olarak c¢alisanin kaza hadisesinin yasandigi zaman diliminde ifa ettigi is

karsilig1 aldig1 ticrettir.>®”’

3.1.3. Manevi Tazminat

368

Manevi tazminat manevi zararin tanzimi seklidir.”>” Tirk Medeni Kanunu

m.25’de manevi tazminat unsuru diizenlenmis olup su ibare ile gegmektedir;
Davacinin, maddi ve manevi tazminat istemleri ile hukuka aykirt saldir
dolayisiyla...”*® der. TBK 58.maddesine gore de; “Kisilik hakkinin zedelenmesinden
zarar goren, ugradigr manevi zarara karsilik manevi tazminat adi altinda bir miktar
para o6denmesini isteyebilir.” seklinde belirterek ilgili tazminat tliriinii diizenleme
altina almistir. Yine ilgili Kanunun 56.maddesine gore; hakim, bir bireyin bedensel
biitiinliiglinlin zedelenmesi halinde, hadisenin 6zelliklerini géz Oniinde utarak, zarar
gorene elverigli bir miktar paranin manevi tazminat adi altinda 6denmesine karar

kilabilir. Agir bedensel zarar veya Oliim durumunda, zarar gérenin veya Olenin

yakinlarina da manevi tazminat olarak uygun miktarda bir paranin 6denmesini

366 Civan(2015),s.531.

37 Akin(2013),s.38.

368 Kiligoglu(2004),s.1.

3% Tiirk Medeni Kanunu (4721 Sayili Kanun) www.mevzuat.gov.tr , 24607(08.12.2001)Erisim
Tarihi:19.03.2020
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kararlastirabilir. lgili diizenlemeden anlasilacag iizere; hakim sadece zarar gdrene
degil, 6liim veya agir bedensel zararin mevzu bahis oldugu hallerde zarar gorenin
yakinlarina da manevi tazminat olarak elverisli bir miktar paranin 6denmesine karar
verebilir. Yargitay ilgili diizenlemede gecen “yakinlik” ibaresinden aile hukuku
kapsaminda degil, duygusal anlamda yakinlik olarak anlasilmasi gerektigini kabul
eder.””® Ayrica manevi zarar para ile Slgiilebilmesi miimkiin olmadigindan hakim
takdir yetkisini kullanarak manevi tazminat miktarina karar verecek, is bu meblag
her olayin kosul ve 6zelliklerine gore degisiklik gdsterecektir. Hakim takdir yetkisini
gore verdigi karar1 gerekcelendirmelidir. Hakim gerekgeli kararini olustururken

bir¢ok mahkeme ictihatlar1 ve doktrinden de faydalanmaktadir.

Manevi tazminatin konusu soyut olmasindan o6tiirii is bu manevi tazminatin
hesaplanmasinda esas alman kriter ve veriler her somut hadisenin kosullarina gore
degiskenlik gostermektedir. Is bu hususu dogrular sekilde Yargitay 21. Hukuk
Dairesi’nin 2016/2197 E, 2017/6807 K ve 26.09.2017 Tarihli Kararlndam;
“olayda bedensel biitiinliigiin ihlali mevcut ise, zarar goreme manevi zarar
odenmesine karar verilebilir. Fakat hdkim tarafindan belirlenecek para, adalete
uygun olarak verilmelidir. Manevi tazminat, huzur dogurmay: hedeflememektedir.
Nitekim manevi tazminat, bir ceza olmadigr gibi zararin karsilanmast amacin da
giitmemektedir. 26.06.1966 tarihli ve 7/7 Sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme
Karari'min gerekgesinde tespit edilecek manevi tazminat miktarim etkileyecek
durumlar sayilmistir. Nitekim hdkim tarafindan her olayin ozelligine gore tazminat

miktarina hiikmedilmektedir.”der.

Is kazasi neticesinde cismani zarara maruz kalan calisanin veya c¢alisanin
Oliimii ile sonuglanan is kazalarinda s6z konusu ¢aligsanin ailesinin duydugu aci, elem
ve 1zdirap i¢in hakim kendisine sunulan takdir yetkisi ile manevi tazminat tutarini
tespit eder ve igverenin aleyhine is bu tazminatin 6denmesini karar kilar. Manevi
tazminatin belirli bir hesaplama yontemi olmayip, is kazasinin dogurdugu zararin
bliytikliigli belirlenerek is bu hususta hakimin takdir yetkisini kullanarak belirledigi
bir tutar mevzu bahis olacaktir.”’* Buna ilaveten s6z konusu tazminat tiiriine iligkin

ikame edilen davada hakim, taraflarin ekonomik ve sosyal hallerini esas alarak takdir

370 Oztiirk(2015),5.213.

' Yargitay 21. HD, 2016/2197 E. , 2017/6807 K. , 26.09.2017(www.kazanci.com) Erisim Tarihi:
19.03.2020

372 Y11maz(2005),s.10.
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edecegi manevi tazminatin Ozendirici ve zenginlestirici olmamasma da dikkat

edecektir.’”

Yukaridaki emsal Yargitay kararinda gecen “26.06.1966 tarihli ve 7/7 Sayuli
Yargitay Ictihadi Birlestirme Karari'min gerekcesinde tespit edilecek manevi
tazminat miktarint etkileyecek durumlar sayilmistir” ibaresinden hareketle, is bu
tazminat tiiriniin belirlenmesi hususunda hakimin tamamen takdir yetkisine birakilan
ve s0z konusu takdir yetkisini kullanarak belirleyecegi manevi tazminat tutarinda
kistas alinacak halleri hakimin gz oniine almasi gerektigini tekrar vurgulamakla
beraber is bu durumlart bilmemiz adina ilgili karar1 asagida yer verme zarureti
dogmustur. Yargitay 22.06.1966 tarih 1966/7 esas, 1966/7 karar sayih ictihadi

34 «Ozel hal ve sartlar, her olaya gore degisir. Esasen

Birlestirme Kararinda
maksat, yukarida da acgiklandigi gibi, olaya has hal ve sartlar, yani olayin
ozellikleridir. Bu ozelliklerin basinda, manevi zararin énemli olmast gelir. Eli ¢izilen
bir kimseye cismani zarara ugradigi diye kural olarak manevi tazminat
hiikmedilmesi icap etmez. Demek ki, cismani zarara ugrayan kimsede veya délenin
yakinlarinda onemli bir manevi zarar (elem, 1zdirap) husule gelmeli, yani gercekten
manevi bir tatmin ihtiyact dogmus bulunmahdir. Oliim vuku'u bulmussa, saghginda
olen ile davaci arasindaki miinasebetin mahiyeti ve derecesi bu hususun takdirinde
biiyiik rol oynar. Bundan baska olayin olus sekli, nazara alinir. Feci bir olay ile
normal sartlar altinda meydana gelmis olan olay bir tutulamaz. Nihayet ilgililerin
vani failin, olaydan baska sorumlu varsa onun, mesela istihdam edenin, élenin,
davacilarin i¢timai mevkilerinin tahsil ve iktisadi durumlarinin goz oniinde tutulmast
lazimdir. Eger olayda failin veya onun hareketinden sorumlu olan sahsin, mesela
istihdam edenin kusuru varsa, bu kusurun veya cismani zarara ugrayan yahutta élen
zarara birlikte sebebiyet vermigse, sebebiyet verme nispetlerinin veya karsilikl
kusurlarinin manevi tazminata hiikmedilmesinde ve miktarinda nazara alinmasi icap
eder. Miicerret miiterafik kusur veya birlikte sebebiyet verme durumu, manevi
tazminata hitkmedilmesine engel degildir. Ancak,; miiterafik kusur veya birlikte
sebebiyet verme nispeti, manevi tazminata hiikmedilmesini haksiz ve yersiz kilacak

derecede agir ve biiyiik olursa, hakim manevi tazminata hiikmetmeyebilir.”

3 Demir(2014),s.225.
37 Oztiirk (2015),s. 214.
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4.2.Ceza Sorumlulugu

4.2.1. Genel Olarak

Isverenlerin is sagligi ve giivenligi dnlemlerine uymasi gerekir. S6z konusu
tedbirlere riayet edilmemesi durumunda vukuu bulacak is kazasi ve meslek
hastaliklar1 neticesinde isverenlerin hukuki ve idari sorumlulugunun yaninda cezai
sorumlulukla da kars1 karsiya kalacaklardir. Tabi ki yukarida bahsettigimiz hususlar
isveren vekili icin de gecerli olacaktir. Isverenin cezai sorumlulugu ibaresi ile
anlatilmak istenen sey, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda kaleme alinan suglar igin
ongoriilen yaptirimlardir. Altin1 ¢izmek gerekir ki, 15 kazas1 veya meslek hastaliginin
vukuu bulmasi neticesinde igverenin cezai sorumlulugunu doguran suglar, taksirle

oldiirme ve taksirle yaralama suglaridir.

Isverenin gergek kisi olmasi durumunda sorumlulugu tayin etme agisindan
herhangi bir problem olmamasina ragmen isverenin tiizel kisi olmasi ve is bu
isverenlerin ceza sorumlulugu alaninda taksirle Oldiirme ve taksirle yaralama
suglarinda herhangi bir diizenleme kaleme alinmamistir. Bundan 6tiirii is sagligt ve
giivenligi diizenlemelerine aykir1 hareket edilmesi durumunda tiizel kisi isverenin
sorumlulugundan sz edilemeyecektir. S0z konusu tiizel isverenler i¢in isledikleri
suctan Otiirdi 1lgili Kanunda diizenlenen gilivenlik tedbirleri uygulanmasi mevzu bahis

olacaktir.’”

Calisma ortaminda asil igveren alt igveren iliskisi mevcut olup alt isveren
calisanlarinin maruz kalacagi is kazasinda da alt igveren sorumlu olacaktir. Tiirk
hukukunda gecerli olan cezalarin kisiselligi ilkesi uyarinca tedbir almakla ihmali
davranig1 olan igveren vekili veya alt igverenin cezai sorumlulugu tasimasi gerektigi

neticesi ortaya ¢ikmaktadir.®”®

Is kazas1 veya meslek hastalig1 neticesinde ¢alisanin yaralanmas1 veya dlmesi
durumunda Isveren veya isveren vekilinin is bu duruma sebebiyet vermesi halinde
dogan cezai sorumlulugu kusur esasina dayanmaktadir. Yukarida da bahsettigimiz
gibi igveren veya isveren vekilinin is kazas1 veya meslek hastaliginin vukuu bulmasi

neticesinde cezai sorumluluklarini doguran suglar genelde taksirle Oldiirme ve

375 Oztiirk(2015),8.351.
376 Demir(2014),s.229.
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taksirle yaralama suglaridir. S6z konusu kisilerin kasten bu sugu islemeleri seyrek

goriilecek durumlardir.”’

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m.22/2’e gore; “taksir, dikkat ve ozen
yiikiimliiliigiine aykiritlik dolayisiyla, bir davranisin  su¢un kanuni taniminda
belirtilen neticesi ongoriilmeyerek gerceklestirilmesidir.” bi¢giminde tanimina yer
verilmigtir. Cesitli mevzuatlarimizi inceledigimizde taksir kavraminin birden fazla ve
degisik tanimlari olmasma karsilik doktrinde c¢ogunlukla kabul edilen goriis
ongorebilme teorisidir. Taksirli su¢ dedigimizde, ongdriilmekle birlikte dikkat ve
O0zen ylkiimliliigiiniin ihlal edilmesi neticesinde islenen suglar karsimiza
¢ikmaktadir.””® Taksirin hukuki vasfi hususunda Ggretide goriis ayriligimin
bulunmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, taksir kavraminin kusur tilirtine girip

: 379
girmeme hususudur.

Taksirin unsurlar1 ¢esitli Yargitay Kkararlarinda belirtilmistir. Ornegin
Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2008/1-197 E, 2009/93 K ve 14.04.2009 Tarihli
Kararlnda380; “taksirin unsurlari; fiilin taksirle islenebilen bir su¢ olmasi, hareketin
iradi olmasi, neticenin iradi olmamasi, hareketle netice arasinda nedensellik baginin
bulunmasi,  neticenin  ongoriilebilir ~ olmasina  karsin  fail  tarafindan
ongoriilememesi”, biciminde sayilmustir. Is kazasi ve meslek hastaliginin vukuu
bulmasi neticesinde 6lim veya yaralama mevcudiyeti durumunda, igverenin cezai

sorumlulugundan ibaret olan taksirle 6ldiirme veya taksirle yaralama suglar ile

alakali emsal Yargitay kararlari taksirin unsurlari ¢ercevesinde de incelenmektedir.

Ceza mevzuatimizda kast temel kusurluk derecesidir. Bunun aksine taksir ise,
yasada belirtilen hallerde gecerli olan istisnai vasifta bir kusurluluk bi¢imidir.
Kisacast bir bireyi taksirli davranigina yaptirim uygulanabilmesi o sugun mevzuatta
acik bir sekilde diizenlenmesine baghdir.’®' Sonu¢ olarak Kanunda tanimlandigi
hallerde cezalandirilmasin1 6ngoriilen taksir istisnai cezalandirma bi¢imi olarak
say11maktad1r.382Failin taksirle hareket ederek su¢ islemesinden  Otiirii

cezalandirilmasinin  nedeni, is bu failin Ongoriilebilir neticeye sebebiyet

377 Oztiirk(2015), 5.353.

7 Yigit(2016), 5.21-22.

37 Kegeligil(2016), 5.45.

%0 Yargitay Ceza Genel Kurulu 2008/1-197 E. , 2009/93 K. , 14.04.2009(www.kazanci.com) Erisim
Tarihi: 20.03.2020

31 Demirbas (2017), 5.389.

32 Kegecioglu(2015), 5.9
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vermesidir.**® Fail taksirli hareketi ile dikkat ve 6zen yitkiimliiliigiine aykir1 hareket
etmektedir. Toplum hayatinda bireylerin giivenli bir bigimde hayatlarini idam
ettirebilmeleri icin dikkat ve 6zen ylkiimliiliigii ile ilgili kurallar olusturulmustur.
Taksirli suclarda failin kurallara dikkat etmemesi ve Ozensiz hareket etmesinden
dolay1 ortaya ¢ikacak sonucun Oniine gececek bir harekette bulunmamasi, eylemin
sonucu gergeklestireceginin  diisiiniilmemesi sebebi ile cezalandirma yoluna

gidilmektedir.***

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununda eski Ceza Kanununda yer almayan
“bilingli taksir” miiessesesi getirilmistir. Is bu kavrama gére isverenin bir kaza veya
meslek hastaligini olasiligin1 6ngdérmekle beraber lazim gelen dnlemleri almamasi,
buna ilaveten de is bu kaza veya meslek hastaliginin vukuu bulmasini istememesi
halinde bilingli taksirin varhgindan séz edebiliriz. Isveren veya isveren vekili
onlemleri almamasi sebebi ile yaralanma veya 6liim vukuu bulursa ilgili Kanunun
22.maddesine gore is bu kisilere hiikmedilecek ceza, taksirli suca hiikmedilecek
cezanin {igte birinden yarisia kadar arttirilacaktir.”® Bilingli taksirin taksirden farkli

yonii, neticenin istenmemesine karsilik failin is bu sonucu 6ngérmesi durumudur.

5237 sayili Tirk Ceza Kanununda diizenleme altina alinan bir diger kusur
derecesi ise olas1 kasttir. Buna gore fail sugun kanuni taniminda yer alan unsurlarin
gerceklesecegini Ongdrmekle beraber hareketini devam ettirerek fiili islemesi
durumunda olas1 kastin varli§indan s6z ederiz ve is bu halde kasten islenmis suclara
kiyasla cezada indirim yapilacagini ilgili Kanun diizenleme altina almistir. Olasi
kastin i saglig1 ve gilivenligi alaninda vukuu bulma olasilig1 az olmasina ragmen
asagida belirttigimiz emsal Yargitay Karar1 olan Yargitay 12. Ceza Dairesi
14.11.2013 tarih ve 2012/21104 e., 2013/25712 k. sayih kararm™
inceledigimizde, komiir ocaginda vukuu bulan grizu patlamasi hadisesi ile alakali

olarak olas1 kast hiikiimlerine gidilmesi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

“.....dosya icerigi ve tiim bilirkisi raporlarindaki belirlemelere gore; bu is
kolunda deneyimli olan saniklarin 2006 yilindan beri isletmede metan gazi oldugunu

bilmelerine ragmen bunu goz ardi ederek, defterlerde bile bu hususa yer vermeyerek

3% Ciftgioglu(2013),5.337.

¥ Artuk,Gokeen ve Yenidiinya(2006),s.38.
% Baycik(2006),s.157-158.

36 Oztiirk(2015),5.357-358.
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onceki denetimlerde defalarca istenmis olan ocak gaz élgiimiinii otomatik olarak
yapacak erken uyart sistemini kurmayarak, yeterli sayida gaz Ool¢iim cihazi
bulundurmayip diizenli olarak kullaniimasint saglamayarak, hatta basit ve ucuz olan
vakvak tabir edilen uyar: aletini dahi temin edip kullandirmayarak, isletmede
Kiildesak ( havalandirma bakimindan kér ve acil durumda kagis imkani bulunmayan
) ayak ¢alistirtlarak, ocak tiretim mahalline yeterli temiz hava akimint saglayacak
sistemi kurmayarak, ocak icindeki kirli ve temiz havanin karismasint ve isinin
yiikselmesini goz ardr edip; 10-15 c¢cm ¢apinda hava borulariyla havalandirma
yapumasi dolayisiyla yeterli ve uygun diizeyde havalandirma saglanamamast
nedenleriyle grizu birikmesine neden olduklari, ocakta grizu oldugunu bilmelerine
ragmen bunu gizledikleri bu nedenle idarenin denetimini de onledikleri gibi ocak
icinde her vardiyada her atuim dncesi ve sonrast gaz olciimii yaptirip kayit altina
aldirmayarak, ocak icinde kullanilan tesisat ve ekipmanlarin antigrizulu olarak tesis
ettirmeyip ocak icine is¢ilerin sigara sokmasini ve igilmesini engellemeyerek, ¢alisan
iscilere ise baglarken ve devaminda tamamina is saghgi ve giivenligi egitimi verdirip
belgelettirmeyerek, fiziki sartlar: kétii, tiretim, nakliyat ve havalandirma bakimindan
emniyet tedbirlerine uyulmayan ocak isleterek meydana gelen sonuca kayitsiz kalip
kabullendikleri, boyle bir olayda ongériilmekle birlikte gerceklesmeyecegi diistiniilen
ve istenmeyen bir neticeden bahsedilmeyecegi, defalarca yapilan tespitler ve
uyarilara ragmen hatali, eksik ve tehlikeli ¢alisma yontemini siirdiiren saniklarin
kusurluluk diizeyinin taksir diizeyini astigi, bu sekildeki ¢calisma ile grizu patlamasi
olabilecegini ongormelerine ragmen, patlamayt gergek anlamda engelleyici nitelikte
bir ¢alisma yapmadiklari, aksine mevcut tehlikeli durumu gizlemek suretiyle, "olursa
olsun" diistincesi ile hatali ve hileli faaliyetlerine devam ettikleri; bu nedenle
gerceklesen bu neticeden olasi kast hiikiimleri wyarmmca sorumlu tutulmalart
gerektigi ve olasi kastla adam oldiirme su¢unun unsurlarimin olustugu gozetilmeden,
yazilr sekilde hiikiim kurulmasi kanuna aykirt olup, saniklar miidafilerinin temyiz
itirazlart bu itibarla yerinde goriildiigiinden, hiikmiin bu sebepten dolayr 5320 sayili
Kanunun 8. maddesi uyarinca halen uygulanmakta olan 1412 saytli CMUK'un 321.
maddesi geregince sonu¢ cezamn siiresi itibariyle saniklarin kazanilmis hakki sakl

tutularak isteme uygun olarak BOZULMASINA,...”
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4.2.2. Hapis Cezast

Is saghig1 ve giivenligi hukuku ile ilgili diizenlemelere aykir1 hareket eden
isveren veya igveren vekili is bu filleri neticesinde oliim veya yaralanmalara
sebebiyet vermesi durumunda 5237 sayili Tirk Ceza Kanunun 89.maddesinde
diizenlenen Taksirle Yaralama ve yine aynt Kanunun 85.maddesinde kaleme alinan

Taksirle Oldiirme sucundan cezalandirilacaktir.*®’

4.2.2.1. Taksirle Oldiirme

TCK m.85’e gore bir birey taksirli hareketi ile bir bagka bireyin 6liimiine
sebebiyet verirse iki yildan alti yilak adar hapis cezasi ile cezalandirilir. lgili
Kanunda ilgili su¢un nitelikli halleri de diizenlenmistir. Buna gore eylem, birden
fazla bireyin oliimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6liimii ile beraber bir veya
birden fazla kisinin yaralanmasina sebep olmus ise, is bu birey iki yildan on bes yila

kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

Ilgili Kanun m.22/6’a gore taksirli davranis neticesinde sebep olunan sonug,
ozellikle failin bireysel ve ailevi hali agisindan artik bir cezaya karar verilmesini
gereksiz kilacak derecede magduriyet durumuna neden olursa ceza verilmez. Hakim
bu hususta karar verirken, failin mali durumunu, aile yiikiimliiliiklerini ve somut

olaymn sartlarini gz 6niine alacaktir.**®

4.2.2.2.Taksirle Yaralama

TCK m.89°da taksirle yaralama sugu diizenleme altina almmustir. Ilgili
maddeye gore; “(1) Taksirle baskasinin viicuduna acit veren veya saghgimin ya da
algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ii¢ aydan bir yila kadar hapis

veya adli para cezasi ile cezalandirilir.
(2) Taksirle yaralama fiili, magdurun,
a) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin siirekli zayiflamasina,
b) Viicudunda kemik kirilmasina,
¢) Konusmasinda stirekli zorluga,

d) Yiiziinde sabit ize,

37 Siizek(2019),5.930.
38 Oztiirk(2015),5.365.
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e) Yasamini tehlikeye sokan bir duruma,

1) Gebe bir kadinin ¢ocugunun vaktinden énce dogmasina,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, yarisi oraninda artirilir.
(3) Taksirle yaralama fiili, magdurun;

a) lyilesmesi olanagi bulunmayan bir hastahiga veya bitkisel hayata

girmesine,

b) Duyularindan veya organlarindan birinin iglevinin yitirilmesine,
¢) Konusma ya da ¢ocuk yapma yeteneklerinin kaybolmasina,

d) Yiiziiniin siirekli degisikligine,

e) Gebe bir kadinin ¢cocugunun diigsmesine,

Neden olmussa, birinci fikraya gore belirlenen ceza, bir kat artirilir.

(4) Fiilin birden fazla kisinin yaralanmasina neden olmasi halinde, alti aydan

ti¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunur.

(5) Taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmas: sikdyete
bagldir. Ancak, birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, su¢un bilin¢li

taksirle islenmesi halinde sikdyet aranmaz.” bigiminde diizenlenmistir.

Yukarida belirtildigi gibi ilgili Kanunda s6z konusu sugun basit taksirle
islenmesi halinde is bu sug¢un sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayet kosuluna
baglanmistir. Bu hususla ilgili Yargitay 12. CD, E. 2011/5011, K. 2011/3346, T.
19/10/2011 tarihli kararmr®™ inceledigimizde ilgili kararda alti cizildigi gibi,
taksirle yaralama su¢unun sorusturulmasi ve kovusturmasi TCK. m.89/5’e gore
sikayete baghdir. Tabi is bu su¢ bilingli taksir ile islenmisse sikayet kosulu
aranmayacaktir. Bu noktada ©nemli olan detay Cumbhuriyet savcist tarafindan
calisanin bagvurulan ifadesinde sikayeti olmadigini agiklasa dahi aninda takipsizlik
karar1 vermemelidir. Ortaya ¢ikan hadise ile alakali olarak taksirle yaralama sugunun
sorumlu veya sorumlularin kim oldugunun tespitini gergeklestirilmeli, is bu

hadisedeki kasit veya ihmal unsurlar1 incelenmelidir. Aksi durumda zamaninda

3% Kaya(2014),5.375.
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yapilmast gereken islem olan s6z konusu hadisenin olusumunda rol oynayan
sorumlularin tespiti yapilmadigi i¢in ileri bir donemde calisanin aleyhine neticeler

vukuu bulabilir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu’nun 2014/12-179 E, 2014/499 K ve
18.11.2014 Tarihli Kararm™® inceledigimizde yerel mahkemede goriilen davanin
sanig1 kablo imalathanesinin sorumlu miidiirii olup magduru ise niteliksiz is¢i olarak
calisan ve hadise giinii enjeksiyon makinesinde yasanan plastik sizmasi lizerine is bu
makineden sizan plastikleri temizlemek adina makinenin i¢ tarafina elini soktugu
esnada parmaklarini makineye kaptirmis ve yaralanmistir. Yerel mahkeme yapilan
yargilama esnasinda dosya kapsamina giren bilirkisi raporlarinda ilgili olayin
sanmi@inin c¢alisma ortaminin denetimini yapilmasindan, lazim gelen is saglig1 ve
giivenligi tedbirlerinin alinmasindan sorumlu oldugu ve bundan o6tiirii s6z konusu
samigin tali kusurlu oldugunu belirlemistir. Yerel Mahkemece bitirilen durugsmada
bilirkisi raporlar1 géz 6niinde tutulmayrp sam@mn BERAATINE karar verilmistir.
Taraflarin temyizi iizerine s6z konusu dosya Yargitay’a aktarilarak yliksek mahkeme
tarafindan yapilan incelemede taksirli sugu: “/nsanlarin toplumda rahat ve huzurlu
bir sekilde yasamalar: icin belli kurallarin konulmasi ve bu kurallara uyulmasi
gerekmektedir. Nitekim taksirli suctan cezalandirabilmek icin iradi bir davranis ve
kisinin neticeyi ongorebiliyor olmasi gerekmektedir. Bu iki unsurun bulunmasi
gerekmektedir. Eger ongoriilebilecek bir netice yoksa taksirli su¢tan bahsedemeyiz.”
seklinde tanimlamistir. Yargitay incelemesi neticesinde s6z konusu olaym sanik
sifatin1 tagityan kablo imalathanesinin sorumlu miidiir sahsin “pres makinasinin
calisma prensipleriyle riskleri konusu basta olmak iizere, is saghgi ve giivenligi
konularinda egitim vermedigi, gerekli denetimleri yapmadigini, optik sensérii
bulunmayan pres makinasinin bulundugu yerde uyarici bir levha da bulundurmadig
25 yildan beri kullanilan bu sebeple eskidigi icin lif atan makinayr yenilemesi
gerektigi de goz oniine alindiginda” lazim gelen dikkat ve Ozenli davranisi
sergilememesinden Otiirii kusurlu oldugu belirlenmistir. S6z konusu hadise de
nedensellik bagi mevcut olup kesilmediginden, kisacast sanigin kusurlu hareketleri
neticesinde yaralanma durumu vukuu buldugundan Yargitay, Yerel Mahkemenin

BERAAT hiikmiini BOZMA kararin1 vermistir. Kisacasi ilgili Yargitay Kararinda

3% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 2014/12-179 E. , 2014/499 K. , 18.11.2014(www.kazanci.com)
Erisim Tarihi: 20.03.2020
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oncelikle taksirle yaralama sugunun manevi unsurunu olusturan taksirin varligindan
bahisle s6z konusu taksirin unsurlarindan biri olan nedensellik bag1 baglaminda ilgili
olay irdelenmistir. S6z konusu olayda sanik sifatina haiz olan kablo imalathanesinin
sorumlu miidiiriin is saghg ve giivenligi ile alakali egitim vermemesi, denetim
yapmamasi ve isyerinde gerekli yerlerinde uyarici levha koymamasindan dolayi
kusurlu oldugu belirlenmistir. Zaten sanik olan kablo imalathanesinin sorumlu
miidiirii kusurlu hareketi ¢alisanin yaralanmasina sebep olmustur. Bundan dolayidir
ki s6z konusu hadisede nedensellik bagi kesilmedigi gerekce gosterilerek Yargitay

tarafindan ilk derece mahkemesinin BERAAT hiikmiinii bozmustur.

Bu konu ile alakali olarak bir bagska emsal Yargitay kararina yer vermek
istersek eger; Yargitay 12. Ceza Dairesi’nin 2016/12686 E, 2017/105 K ve
10.01.2017 Tarihli Kararma®' konu olay: inceledigimizde “23.09.2014 tarihinde
Saat 11:20 civarlarinda sanigin sahibi oldugu is yerinde ¢alisan 17 yasindaki kisinin
isvereninden aldig1 talimatla Yatar isimli hizar makinesinde MDF plakalarin
keserken sol el 1. Parmagin hizara kaptirmasi sonucunda 2. derece kemik kirigina
neden olacak sekilde yaralanmasi...” bigiminde is bu hadisenin vukuu buldugunu
gormekteyiz. Yargitay gerceklestirdigi inceleme neticesinde; “is yeri sorumlusu
sanmigin is yerinde giivenlik tedbirlerini almadigi, is yeri hekimi ve is giivenligi
uzmani ¢alistirmadigi, is yerinde risk degerlendirmesi yapilmadigi, katilanin tehlikeli
iste ¢alisabilecegine dair saglk raporunun bulunmadigi, katilana egitim verilmedigi,
is yerinde kisisel koruyucu donanimlarin olmadigi ve katilamin bilinglendirilmedigi
icin samigin bilingli taksirle hareket ederek katilamin yaralanmasina asli kusuru
oldugu, bilingli taksirin sikayete tabi olmamasi nedeniyle bozulmasina....” bigiminde
karar kilmistir. Goriilecegi lizere ilgili Yargitay kararini ele aldigimizda s6z konusu
olayda sanik sifatina haiz olan isyeri sorumlusu miidiiriin lazim gelen tedbirleri
almadig1 ve en Onemlisi olan risk degerlendirmesini yapmadigindan &tiirii bilingli
taksirle eylemi gerceklestirdigi ve asli kusurlu oldugu sonucuna varilmistir. Ayrica
calisanin sol el parmaginin ikinci dereceden kemik kirilmasina neden olan taksirle
yaralama eylemi nitelikli hal olarak ilgili Kanunda diizenleme altina alindigin1 tekrar

hatirlatmak isteriz.

91 Yargitay 12. Ceza Dairesi, 2016/12686 E. , 2017/105 K. , 10.01.2017(www.kazanci.com) Erigim
Tarihi: 20.03.2020
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4.2.3. Para Cezast

5237 sayilit TCK m.52/1°e gore “ Adli para cezasi, bes giinden az ve kanunda
aksine hiikiim bulunmayan hallerde yediyiizotuz giinden fazla olmamak iizere
belirlenen tam giin sayisimin, bir giin karsiligi olarak takdir edilen miktar ile
carpilmast suretiyle hesaplanan meblagin hiikiimlii tarafindan Devlet Hazinesine
odenmesinden ibarettir.” seklindedir. Anlasilacag iizere yaptirim olarak bir miktar
meblag paranin Devlet Hazinesine 6denmesi bigiminde olan adli para cezasinin tespit

edilmesinde yontem sekli olarak giin para ceza cezasi sistemi gegerlidir.**?

Ilgili Kanunun ilgili maddesinin ikinci fikrasma goére; “En az yirmi ve en fazla
yiiz Tiirk Lirast olan bir giin karsiligr adli para cezasimin miktari, kisinin ekonomik
ve diger sahsi halleri goz oniinde bulundurularak takdir edilir.” der. Yukaridaki ilgili
fikraya gore adli para cezasinin tespitinde goéz Oniinde tutulmas: gereken husus;
isverenin mali durumu ve sahsi halleri goz onilinde tutularak is bu adli para cezasi

miktar1 belirlenecektir.*”>

Ilgili Kanunun yine ilgili maddesinin 4.fikrasmi inceledigimizde; “Hakim,
ekonomik ve sahsi hallerini goz oniinde bulundurarak, kisiye adli para cezasini
odemesi i¢in hiikmiin kesinlesme tarihinden itibaren bir yildan fazla olmamak tizere
mehil verebilecegi gibi, bu cezamin belirli taksitler halinde odenmesine de karar
verebilir. Taksit stiresi iki yili gecemez ve taksit miktar: dortten az olamaz. Kararda,
taksitlerden birinin zamanmnda odenmemesi halinde geri kalan kismin tamaminin

tahsil edilecegi ve odenmeyen adli para cezasinin hapse ¢evrilecegi belirtilir.” der.

Is kazalarinin neticeleri kapsaminda degerlendirdigimizde, taksirle yaralama
suclarinda hapis cezasina secenek yaptinm tiirii olarak adli para cezasinin
diizenlendigini soyleyebiliriz. S6z konusu su¢ hakimin Oniine geldiginde oncelikle
kendisi tarafindan takdir hakkini kullanarak cezanin ¢esidini tespit etmeli, aksi halde
adli para cezasia karar verecek ise bu halde giin unsurunu ve bir giin karsilifina

denk gelen 6denecek para meblagini takdir edecektir.

3% Tiirkoglu(2010),5.375.
3% Kaya(2014),5.355.
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4.3. Idari Denetim ve Yaptirimlar
4.3.1.Denetim ve Teftis

4.3.1.1.Genel Olarak

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun m.24/1-2’e gore; “Bu Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasinin izlenmesi ve teftisi, is saghgt ve giivenligi yoniinden
teftis yapmaya yetkili Bakanlk is miifettislerince yapilir. Bu Kanun kapsaminda
vapilacak teftis ve incelemelerde, 4857 sayili Kanunun 92, 93, 96, 97 ve 107 nci

maddeleri uygulanir.

Bakanlik, igyerlerinde is saghgi ve giivenligi konularinda 6l¢iim, inceleme ve
arastirma yapmaya, bu amagla numune almaya ve egitim kurumlart ile ortak saglik
ve giivenlik birimlerinde kontrol ve denetim yapmaya yetkilidir. Bu konularda
yetkilendirilenler miimkiin oldugu kadar isi aksatmamak, isverenin ve isyerinin
meslek swrlart ile gordiikleri ve o6grendikleri hususlari tamamen gizli tutmakla
yiikiimliidiir. Kontrol ve denetimin usul ve esaslari Bakanlik¢a diizenlenir.”
Bi¢iminde kaleme alinmistir. Devlet denetimi ile hedeflenen sey, isyerlerinde is
kazas1 ve meslek hastaliginin meydana gelmesinin Oniine gegilerek ¢alisanlarin
verimli bir ortamda is ifa etmelerini saglamaktir. Tez calismamizin Onceki
boliimlerinde bahsettigimiz gibi is sagligr ve gilivenligi tedbirlerinin alinmast hem
isverenler hem de calisanlar bakimindan 6nem arz etmektedir. Devlet s6z konusu
Aile, Calisma Ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagli teftis ve denetlemeye yetkili is
miifettisleri araciligiyla yerine getirmektedir. Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun
m.92/2’e gore; “Teftis, denetleme ve incelemeler sirasinda isverenler, isciler ve bu
isle ilgili goriilen baska kisiler izleme, denetleme ve teftisle gorevli is miifettisleri (...)
(1) tarafindan ¢agrildiklar: zaman gelmek, ifade ve bilgi vermek, gerekli olan belge
ve delilleri getirip gostermek ve vermek; is miifettislerinin birinci fikrada yazili
gorevlerini yapmalart icin kendilerine her c¢esit kolayligi gostermek, bu yoldaki
isteklerini geciktirmeksizin yerine getirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenleme
altina alinmistir. S6z konusu maddeden ¢ikan sonug; is¢ilerin, isverenin ve bu isle
alakali goriilen baska bireyler, denetleme esnasinda ifade ve bilgi verme, lazim gelen
evrak ve belgeleri ibraz etme ve miifettislerin gorevlerini tam anlami ile yapmalari
icin gereken kolaylig1 saglama yiikiimliiliikleri kaleme alinmistir. Buna ilaveten ayni
Kanunun m.96’a gore; “Is denetimi ve teftisine yetkili is miifettisleri tarafindan ifade

ve bilgilerine basvurulan iscilere, igverenlerin gerek dogrudan dogruya ve gerek
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dolayisiyla telkinlerde bulunmalari, iscileri gercegi saklamaya yahut degistirmeye
sevk veya herhangi bir suretle zorlamalart veyahut ig¢ilerin ilgili makamlara
basvurmalari, haber ve ifade vermeleri iizerine, bunlara karst kotii davraniglarda

bulunmalart yasaktir.

Iscilerin  ¢alistiklart veya ayrildiklart isyerleriyle isverenleri hakkinda
gercege uygun olmayan haberler vererek gereksiz islemlerle ugrastiriimalar: veya
isverenleri haksiz yere kotii duruma diisiirmeye kalkismalar: ve is miifettislerince
kendilerinden sorulan hususlar i¢in dogru olmayan cevaplar vererek denetim ve
teftisin yapilmasini giigclestirmek veya yanls bir sonuca vardirmak gibi kotii niyetli
davramslarda bulunmalar: yasaktir.” der. S6z konusu madde ile, caligma ortaminda
gerceklesen denetim ve teftis sirasinda igverenlerin iscilere telkinde bulunmasi,
gercegi saklayacak veya degistirecek tarzda beyanda bulunmalarina her tiirli
zorlamasi ve kotii muamelede bulunmasi yasaklanmistir. Ayni sekilde isciler
tarafindan da gercege uygun olmayan beyanda bulunmalar ile isverenleri haksiz
bigimde kotii duruma diisiirmeye kalkismalari, denetim ve teftisin yapilmasi siirecini

zorlastirict iyl niyetli olmayan hareketlerde bulunmalar1 yasaklanmistir.
4857 sayili Is Kanunu’nun m.107’e gére ; “Bu Kanunun;
a) 92 nci maddesinin ikinci fikrasindaki yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen,

b) 96 nct maddesindeki yasaklara uymayan, igsveren veya isveren vekiline

sekizbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.

Is miifettiglerinin bu Kanundan veya diger kanunlardan dogan her cesit tefiis,
denetleme yetki ve gorevleri geregince gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda,
gorevlerini yapma ve sonuglandirmaya engel olan kimselere, fiil su¢ olusturmadigi
takdirde, sekizbin Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” der. Anlasilacag tizere
yukarida 4857 sayili Kanunun m.92/2 ve m.96 maddelerinde kaleme alinan ve
igyerinin denetim ve teftisi ile ilgili diizenlemelerine aykir1 davranan isveren veya
igveren vekillerine idari para cezasi verilecegi diizenlenmistir. Son olarak 4857 sayili
Kanunun yetkili memurlarin 6devi baslikli m.93’den bahsedersek eger ilgili
diizenlemeye gore; “Is hayatini izleme, denetleme ve teftis yetkisi olan is miifettisleri
gorevlerini yaparlarken isin normal gidisini ve isyerinin islemesini, inceledikleri

konunun niteligine gore miimkiin oldugu kadar aksatmamak, durdurmamak ve
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gliclestirmemekle ve resmi iglemlerin yiiriitiiltip sonuglandirilmasi i¢in, agiklanmasi
gerekmedikge, isverenin ve isyerinin meslek sirlart ve sartlari, ekonomik ve ticari hal
ve durumlari hakkinda gordiikleri ve 6grendikleri hususlar: tamamen gizli tutmak ve
kendileri tarafindan bilgileri ve ifadeleri alinan yahut kendilerine basvuran veya
ihbarda bulunan iscilerin ve baska kisilerin isimlerini ve kimliklerini aciklamamakla
yiikiimliidiirler.” bigiminde kaleme alinmistir. S6z konusu madde ile is
miifettiglerinin gorevlerini ifa ederken c¢alisma ortaminda ifa edilen isin gidisatini ve
igyerinin islemesini aksatmama, durdurmamak, zorlastirmamak ve isyerinin ve
isverenin meslek sirlarini, mali ve ticari hal ve kosullart ile ilgili kendi duyu
organlari ile sahit olduklar1 hususlar gizli tutmakla ylikiimli kilinmislardir. Ayrica 1s
miifettiglerinin gorevlerini ifa ederken ifadelerine basvurdugu iscilerin ve ilgili diger

kisilerin isim ve kimlik bilgilerini gizli tutmakla da miikelleftir.

4.3.1.2. Is Saglig1 ve Giivenliginin Devlet Tarafindan Denetimi

4.3.1.2.1 Genel Olarak

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi iilkemizdeki is sagligi ve
giivenligi faaliyetlerinin yiiriitiilmesindeki baslica en yetkili devlet orgiitiidiir. ilgili
Bakanlik, kendisine bagl ve ilgili kuruluglar vasitasi ile is saghig ve giivenligi
hizmetlerini yuriitiir. Devlet is saglig1 ve giivenligi alaninda olusturdugu kurumsal
yap1 ile s6z konusu alanda lazim gelen denetimleri yaparak yiikiimliliklerin

uygulanip uygulanmadigini tespit ederek yaptirimlar uygular.***

Ilgili Bakanhigin tarihgesine baktigimizda ilk TBMM Hiikiimetinde kurulan
Iktisat Vekaleti, sanayi, ticaret, ziraat, orman ve maden islerinden sorumlu
tutulmustur. 27 Mayis 1934 tarih ve 2450 sayili lktisat Vekaleti Teskilati ve
Vazifeleri Hakkinda Kanunla, bakanlik biinyesinde Is ve Isciler Biirosu kurularak
ilgili Bakanlhigin temelleri atildigini belirtebiliriz. 3271 sayili Devlet Dairelerinin
Bakanliklara Ayrilmast Hakkindaki 1. maddesine dayanilarak; Calisma Bakanligi,
kurulmus, ¢ok gegmeden 22 Haziran 1945 tarih ve 4763 sayili Calisma Bakanligi'nin

Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun yiiriirliikteki yerini almistir.

Anayasada yapilan degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla bazi kanun ve
kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasi hakkindaki 703 sayili KHK ile
Aile ve Sosyal Politikalar ile Calisma ve Sosyal Giivenlik bakanliklarinin teskilat

3% Siizek(2019),5.875.
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kanunlarindaki diizenleme ile ilgili iki bakanlik, "Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile
Bakanligi" adi altinda bir araya getirildi. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili
Resmi Gazete‘de yaymlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bakanligin adi "Aile, Caligma ve Sosyal

Hizmetler Bakanlig1" olarak degistirildi.

Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi devlet biitgesinden en az payi
alan bakanlik olup, is sagligi ve giivenligi alani icin ayrilan kaynaklarin sinirh
olmasindan otiirii gerekli ¢aba ve iyi niyet gosterilse de ilgili alanda arzu edilen

neticelerin alinamamasinda engel olusturmaktadir.*”

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi; aile ve is bu ailenin iiyesi olan
bireye i¢inde bulundugu toplumun benimsedigi degerler c¢ercevesinde sosyal
hizmetler sunmak, bireylerin iiyesi olduklari toplumun sosyoekonomik agidan
kalkinmasi i¢in istthdami arttirmak, is bu arttirma hedefine ulasirken de is hayatinin
denetimini ve diizenini saglayarak lazim gelen O6nlemleri almak ve sosyal giivenlik

sisteminin etkin olan giiciinii devam ettirmeyi misyon edinmistir.**®

Ilgili Bakanligin merkez teskilatinda yer alan Is Saghg ve Giivenligi Genel
Midirliigi’nii konumuz agisindan ele alip daha sonra ilgili Bakanliga bagli olan

Rehberlik ve Teftis Bagskanligina deginecegiz.

4.3.1.2.2 Is Saghg ve Giivenligi Genel Miidiirliigii
Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’na bagli olan ve is saghgi ve
giivenligi alaninda yiiriitiilecek faaliyetler agisindan en yetkili olan birim Is Saghig

ve Giivenligi Genel Mudiirliigii’ diir.

Ilgili Bakanlik, is saghig1 ve giivenliginin tesis edilmesi noktasinda tedbirlerin
ve ilgili mevzuattaki diizenlemelerin uygulanmasin1 saglamak hususunda gorevli

kilmmustir.*”’

16.04.2017 tarihinde iilkemizde yapilan baskanlik sistemi referandumu ile
devlet yonetimi mekanizmasinda degisiklik yapilmis ve bu baglamda 3146 sayili

Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

3% Siizek(2019),5.870.

39 https://ailevecalisma.gov.tr/bakanlik/hakkinda/misyon-ve-vizyonumuz Erigim Tarihi: 30.03.2020
37 Narter(2018),s.162.
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kapsaminda yer alan Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin gorev ve
yetkilerini diizenleyen maddeleri, 02.07.2018 tarih 703 sayili KHK’nin 4.maddesi ile

miilga haline gelmistir.””®

Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii’niin yetki ve gorevleri 1 numarali
Cumbhurbagkanligi  Teskilati Hakkinda  Cumhurbaskanligi ~ Kararnamesi’nin
76.maddesinde diizenlenmistir. Ilgili maddeye gore; Is Saghgi ve Giivenligi Genel

Midiirliigiiniin gorev ve yetkileri asagida su sekilde belirtilmistir;

Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin 6niine ge¢mek adina arastirma ve

inceleme faaliyetlerini planlama, diizenlemek ve uygulamaya konmasini saglamak,

Calisma ortaminda kullanilmak tizere iiretilen kisisel koruyucu donanimlarin
piyasa gozetim ve denetimlerini yapmak ve bu hususlarla ilgili esas ve usulleri

belirlemek,

Isyerinde cesitli saglik ve giivenlik risklerinin &niine gegme ve koruyucu
hizmetleri gerceklestirmek icin gorevlendirilecek isyeri hekimleri, is gilivenligi
uzmanlar1 ve diger gorevlilerin is sagligr ve giivenligi ile alakali ilgili egitim ve

belgelendirme usul ve esaslarini belirlemek,

Rehabilite edilenler, kamu hizmetlerinde ¢alisanlar, mesleki egitim gbren ve
0zel risk gruplar1 da dahil olmak tlizere tiim calisanlarin is kazasi ve meslek
hastaliklarina karst korunmalarmi i¢in lazim gelen calismalar1 yaparak tedbir

alinmasini saglamak,

Is Saglig1 ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii Bélge Laboratuvar
Miidiirliiklerinin ile Is Sagligi ve Giivenligi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii
Bagkanligi’'nin  gerceklestirdikleri calismalarin1  diizenlemek, yonetmek ve

denetlemek,

Is saglhigi ve giivenligi ile alakali risk analizi ve degerlendirmesi, egitim,
danigsmanlik, Ol¢lim, analiz ve teknik kontrol yapmak ve séz konusu tiirden
hizmetleri verecek tiizel ve 6zel kisi ve kuruluslarin niteliklerini belirlemek, yetki

vermek, verilen is nu yetkiyi iptal etmek, kontrol ve denetimini yapmak,

¥ R.G.T., 10.07.2018, S. 30473
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Is giivenligi uzmanlari, Isyeri hekimleri isciler ve diger teknik ve saglik
personele egitim vermek i¢in kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler ve 6102 sayil
TTK hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketler ile ortak saglik ve giivenlik
birimlerini yetkilendirmek, gerek kalindiginda verilen is bu yetkiyi iptal etmek,
hizmetin verimli ve etkin bir bi¢imde verilip verilmediginin denetimini saglamak, is
giivenligi uzmani ve isyeri hekimi egitimleri sonunda lazim gelen siavlar1 yapmak

veya yaptirarak basarili netice alanlarin belgelerini vermek,

Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslar ile isbirligi ve koordinasyonu

saglamak,
Normlar hazirlamak, gelistirmek ve standart ¢alismalart yapmak,

Faaliyet konular1 ile alakali yaym ve dokiimantasyon g¢alismalar1 yapmak ve

istatistikleri diizenleme altina almak,

Yukarida sayilan gorev ve yetkiler disinda Bakan tarafindan verilen diger

gorevleri yapmak  seklinde belirtilmistir.”**

4.3.1.2.3. Rehberlik ve Teftis Baskanligi

1923 yilinda izmir’de diizenlenen iktisat kongresi ile Rehberlik ve Teftis
Baskanligi’nintemellerinin atildigin1 goérmekteyiz. S6z konusu kongrede, calisma
hayatinin teftisinin saglanmasi i¢in resmi bir heyetin olusturulmasi i¢in anlagmaya
varilmistir. Bunun ardindan 1936 yilinda yiiriirliige giren 3008 sayili ilk Is Kanunu
uyarinca kurulan “Is Dairesi”, genel merkezi Ankara olmak iizere lazim gelen

yerlerde teskilatlanmasi 6ngdriilmiistiir. **

Ulkemiz 1950 yilinda ILO’nun 1947 tarihli 81 sayili Sanayi ve Ticarette Is

Teftisi Hakkindaki Milletlerarasi Calisma Sozlesmesine taraf olmustur.**! Soz

(13

konusu ILO soOzlesmesinin 4.maddesinde; “ is teftisinin merkezi bir makamin

denetimi” altinda yapilacagi agiklanmig olup is bu diizenleme uyarinca 1979 yilinda
cikarilan “ Is Teftis Tiiziigii” ile Calisma Bakanlig1 Is Teftis Kurulu Baskanlig

kurulmugtur.*?

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.1.pdf Erisim Tarihi: 28.03.2020

400 https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/baskanlik/tarihce/ Erisim Tarihi: 30.032020
YIR.G.T., 22.12.1950, S.17689 .

2 R.G.T., 28.08.1979, S. 16738.
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Is Teftis Kurulu Baskanligi’'nin, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili;; Anayasada
Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda KHK ile gorev ve

403
Daha sonra 1

yetkilerinin diizenlendigi kanun maddeleri miilga haline gelmistir.
numarali Cumhurbagkanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
m.66’sinde Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanligi seklinde kurumun ismi

degistirilmistir.***

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin teskilat yapisini inceledigimizde dogrudan
bakana bagli olarak calisan baskan, 8 baskan yardimcisi, grup bagkanliklart ve is

miifettisleri ile denetcilerden ibaret oldugunu gérmekteyiz. **

Rehberlik ve Teftis Bagkanligi’nin teftis faaliyetleri is teftisi ve idari teftis
olmak {izere 2’ye ayrilir. Is teftisi, calisan bireylerin ¢alisma miiddetleri, iicretleri, is
saglig ve glivenligi tedbirlerinin alinip alinmadigi, ¢ocuk ve genglerin calistirilmast,
igsizlik, kayit disilik, isttihdam gibi ¢alisma sartlar1 ve is ifa edinilen ortama iliskin,
mevzuat hiikiimlerinin uygulanip uygulanmadigin1i  hususunda devlet adina
gergeklestirilen inceleme, arastirma ve denetleme eylemlerini igerir. Diger teftis tiirti
olan Idari teftis ise ilgili Bakanin emir ve onayi ile ilgili Bakanlik teskilatinin biitiin
faaliyet, hesap ve islemleri ile buralarda is ifa eden amir memur ve diger gorevlilerin
biitiin hal ve hareketlerinin is miifettisleri veya denetciler tarafindan mevzuat

¢ercevesinde incelenmesi, arastirilmasi ve denetlenmesidir.

I numarali Cumhurbaskanligt Tegskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin m.78’de Rehberlik ve Teftis Kurulu Baskanlhigi’nin gorev ve
yetkileri sayilmustir. Ilgili maddeye gore; “(1) Teftis ve Rehberlik Baskanliginin

gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bakanligin gérev alanina giren faaliyet ve islemlerle ilgili teftis, inceleme

ve sorusturmalari yiiriitmek, gerekli onlemleri almak veya aldirmatk,

b) Bakanlhigin goérev alamna giren konularda ulusal ve uluslararasi

mevzuatin uygulanmasini izlemek, mevzuat ¢alismalart yapmak, gerektiginde, teftis

‘P R.G.T., 09.07.2018, S. 30473.
“R.G.T., 10.07.2018, S. 30474.
495 https://ailevecalisma.gov.tr/rtb/contents/baskanlik/teskilat-semasi/ Erisim Tarihi: 30.03.2020
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ve denetimler sonucunda, mevzuatin aksayan yonleri, uygulanabilirligi, sektorel

bazda ilgili kurum ve kuruluslarca alinmasi gereken onlemleri belirlemek,

¢) Denetim sonug¢larina iliskin istatistikleri tutmak, degerlendirmek ve

yorumlamak,

¢) 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile 25/6/2003
tarihli ve 4904 sayili Tiirkive Is Kurumu Kanunu uyarinca isyerlerinde inceleme

yapmak, is ve iglemlerini teftis etmek,

d) Kayitdisi istihdamla miicadele etmek, bu amagla sektérel analizlere dayall

denetimleri yiiriitmek ve bu konularda alinmasi gerekli tedbirleri onermetk,

e) Kurumun merkez ve tagra teskildti ile personelinin idari, mali ve hukuki

islemleri hakkinda denetim, inceleme ve sorusturma yapmatk,

f) Sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinca sunulan hizmetlerin kontrol ve
denetimini ilgili birimlerle isbirligi igcinde yapmak, sunulan hizmetlerin siire¢ ve
sonug¢larini  mevzuata, onceden belirlenmis amag¢ ve hedeflere, performans
olciitlerine ve kalite standartlarina gére analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek,
kanitlara dayali olarak degerlendirmek, elde edilen sonug¢lart rapor haline getirerek

ilgililere iletmek,

g) Bakanligin gorev alanmina giren konularda faaliyet gosteren kamu kurum
ve kuruluslari, gergek ve tiizel kisiler ile goniillii kuruluslara, faaliyetlerinde yol

gosterecek plan ve programlar olusturmak ve rehberlik etmek,

&) Sosyal hizmet ve yardimlar alaminda faaliyette bulunan veya bulunmak
isteyen kigi, kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar: tesvik edici mekanizmalarin
olusturulmasina yardimci olmak ve bu alanda yapilacak faaliyetlere ve alanda

calisan meslek elemanlarina rehberlik etmek,

h) Sosyal hizmet ve yardim kuruluslarimin faaliyet ve islemlerinde hatalarin
onlenmesini, yonetim ve kontrol sistemlerinin gegerli, giivenilir ve tutarli hale

gelmesini saglamatk,
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1) Bu Boliim kapsaminda hizmet sunan sosyal hizmet kuruluslari ile sosyal
hizmetlerden yararlananlara iligkin olarak ortak veri tabani olusturulmasina katkida

bulunmak,

i) Bakan tarafindan verilen diger gérevieri yapmak” seklinde tek tek

sayilmustir.*%°

4.3.1.2.4.Denetim Aract Olarak ISG-KATIP

ISG-KATIP, 6331 sayili Kanun kapsaminda yer alan is saghg ve giivenligi
hizmetleri ile ilgili is ve islemlerin kayit, takip ve izlenmesi hedefi ile is bu is ve
islemlerin elektronik ortamda sunulabilmesine ve istatiksel agindan raporlanabilmesi
ortami yaratan bir yazilimdir. Kullanic1 yetki sifatlarina gore stirekli etkilesimli ve
biitiin veri tabanlarini elinde tutarak, bir¢ok kurumun veri tabanlari ile entegreli ve
MERNIS’e bagli olmasindan &tiirii gergek kisilerin bilgileri ile beraber es zamanl

calisan bir yazilimdir.

Is sagh@ ve giivenligi hizmetleri biinyesinde rol oynayan kurum ve firmalar
ve is saglig1 ve giivenligi profesyonelleri ile is bu hizmette yer alan diger kisilerin
akdedilecek sozlesmeler, yapilacak gorevlendirme, yetkilendirilme, denetim islemleri
neticesinde ortaya ¢ikan denetim raporlari ile egitim programi giris islemleri ISG-

KATIP vasitast ile gergeklestirilmektedir.

Is sagligi ve giivenligi alaninda grevlerini ifa eden isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani, diger saglik personeli, sertifikalandirilmasi, gorevlendirilme islemleri ve

akdedilen sozlesmelerin takip siireci is bu sistem sayesinde ger¢eklesebilmektedir.

ISG-KATIP cesitli mevzuatlardaki yasanan degisiklikler ve yasanan

ihtiyaclara paralel olarak kendini yenileyebilen yazilim tiirtidiir.

S6z konusu yazilim 6nce 2010 yili Mayis aymnda bir masa iistii yazilimi
seklinde Is Sagligi ve Giivenligi Genel Miidiirliigii calisanlarmin isi kontrol etme
amaci ile tasarlanmistir. Is bu sistem ilk kullanima acilmasi, 3 Mart 2011 tarihinde is

saglig1 ve giivenligi alaninda egitim veren egitim kurumlari diisiiniilerek Is Saglig1 ve

4 R.G.T., 10.07.2018, S. 30474.
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Giivenligi Yonetim Hizmetleri (ISGYH) ilk adi altinda kullanicilarin hizmetine

acilmistir.*"’

Is mevzuatinda yasanan siirekli degisiklikler ve is bu yazilimi kullanabilecek
kullanict ¢esitliligi ve sayisinin artmasi ile beraber projede bulunmasi gereken
paydaslarin is bu yazilim programi igine dahil edilmesi gerekliligi neticesinde s6z
konusu sistemin alt yapisi da degisiklige ugramistir. Bundan Otlirii sistemi
kullanabilecek kurumlar ile tek tek gorligmeler yapilarak sistem kapasitesinin

arttirilmast konusunda calismalara baslanmigtir.**®

Yukarida bahsedilen arastirma ve c¢alismalar neticesinde is bu yazilimi
kullanacak olanlarin sayisinin artmasi ile 30 Mayis 2011 tarihinde ilk e devlet kapisi

girisli ISG-KATIP kurulmustur.**

ISG-KATIP’1 kullanan kullanicilarm is bu yazilim programmi kullanma
memnuniyetlerine bagli olarak gelen geri bildirimler ¢ercevesinde sistemin gelismesi
acisindan ilerleme faaliyetlerine devam edilmis ve 30 Ekim 2012 tarihinde is saglhig
ve giivenligi profesyonelleri modiilii aktif hale getirilerek is bu sistem {izerinden tiim

is saglig1 ve giivenligi alani ile alakali sozlesmeler yapilmasi siirecine girilmistir.*'°
ghgive g g yap g

llerleyen zamanlarda isyerlerinin SGK kayitlarinda mevcut olan verilerinin
ISG-KATIP ile entegrasyonu yapilmis olmasi ile ISG-KATIP sistemi tam anlamu ile
devreye girmis oldugunu sdyleyebiliriz. Boylelikle SGK veri tabanlar1 ISG-KATIP’
te bulunan isyeri bilgileri ile es zamanli olarak calismakta olup bu sayede biitiin
veriler karsilagtirilabilmektedir. Ancak SGK verilerinin gilincel olmamasi bu konuda
problemler yasanmasina sebep olmustur. Ancak s6z konusu sikintilar SGK
verilerinin diizeltilmesi adina firsat olmus, bu durumdan en ¢ok da igverenler fayda

gt')rml'is‘u'jr.41 !

ISG-KATIP, is hayatinda yasanabilecek degisiklikler diisiiniilerek s6z konusu
calisma hayatinda hissedilen ¢esitli ihtiyaclardan dolay1 ortaya ¢ikan degisimlere ve
gelismelere gore kendini yenileyebilen bir yazilim tiiri olup dinamik yapida

oldugunu soyleyebiliriz.

7 Karakaya(2014),s.12
4% Karakaya(2014),s.12
49 Karakaya(2014),s.12
10 K arakaya(2014),s.12
! Karakaya(2014),s.160
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ISG-KATIP énce is saghg ve giivenligi genel miidiirliigii tarafindan yetki
verilen egitim kurumlar1 tarafindan kullanilmistir. Bu asamada kullanma amagh
bir¢ok denemeler gerceklestirilmis ve ilk olarak ortak saglik ve giivenlik birimleri ile

alakal1 is ve islemler is bu yazilim sayesinde yapllmlstlr.412

Denetim Aract Olarak ISG-KATIP’ in kullanilmaya baslanmasi ile yonetim

evrak igleri azalmis ve is giicii verimli hale gelmeye baslamistir.

Is bu tez ¢aligmamizin bircok boliimiinde yer verdigimiz birgok konu
aciklamasinda “ISG-KATIP” ibaresi gecmekte olup is saghigi ve giivenligi alaninin

ayrilmaz bir parcasi haline geldigini sdylemek miimkiindiir.

4.3.2 Idari Yaptirumlar
4.3.2.1. Isin Durdurulmast

6331 sayilh Kanunun 25.maddesinde isin durdurulmasi kaleme alinmuistir.
Isverenin is saghig ve giivenligi Hukukundan kaynakli yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesinin neticesinde ortaya ¢ikan bir idari bir yaptirim tiiriidiir. S6z konusu
idari yaptirimla hedeflenen sey; isvereni kanuni yiikiimliilikklerini yerine getirmedigi
icin cezalandirmaktan ziyade sz konusu isvereni is saglhigi ve giivenligi kurallarina
riayet etmesini saglamak ve is kazasi ve meslek hastaliklarinin vukuu bulmasinin
oniine gegmektir. Isin durdurulmasi yaptirimina, agwr bir idari yaptirim tiiri
olmasindan o&tiirii is bu yaptirimi sadece Yasanin mahiyeti agisindan 6zel dnem
olarak saydigi agir ihmal veya kusur iceren hallerde basvurulmalidir.*"® Buna
ilaveten isveren tarafindan gergeklestirilen ihlal, daha hafif bir yaptirim ile Oniine
gecilebilme durumu varsa s6z konusu hafif nitelikteki yaptirnrmin uygulanmasi
gerekir.*'* 6331 sayili Kanunun 25.maddesinde diizenlenen is bu idari yaptirim tiirii
ile ilgili hususlar, ilgili Kanunun yiriirliige girmesinden 6nce mevcut olan 4857
sayili Is Kanunun miilga 79.maddesindeki s6z konusu idari yaptirim ile alakali ana
esaslar ayni sekilde diizenlenmistir. Sadece isyerinin kapanmasi ibaresi
cikarimistir.*' 6331 sayili Kanunda isin durdurulmasi yaptiriminin uygulanmasi
lazim gelen durumlar belirtilmistir. Buna gore isyerinde hayati tehlike olusturan bir

hususun varlig1 tespit edildiginde, is bu tehlikenin mevcudiyeti ortadan kaldirilana

12 Karakaya(2014),s.158
13 Esen(2015),5.69

414 Cengiz(2011),5.1969
415 Kilkig(2013),8.31-32
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kadar is durdurulabilmektedir. Tehlikeli halin mevcudiyeti ¢alisma ortaminda binada
olabilecegi gibi eklentiler de olabilmektedir. Hayati tehlike durumun niteligine gore
igsyerinin bir boliimiinde veya tamaminda is durdurulabilir. Burada 6nemli olan
husus, yasamsal tehlikenin etki ettigi alan ve ¢alisanlardir. Isyerinin biitiiniinii ve tim
calisanlar1 etki eden bir hayati tehlikenin mevcudiyeti durumunda is tiimden
durdurulmali, aksine isyerinin bir boliimiinde tehlike vukuu bulmasi halinde sirf o

416 Cok tehlikeli smifta yer alip

tehlike giderilmesi makul oranda is durdurulacaktir.
maden, metal ve yap1 isleri ile tehlikeli kimyasal seyler ile calisilan islerin ifa
edildigi veya endiistriyel kazalarin vukuu bulma olasilig1 fazla olan isyerlerinde risk
degerlendirilmesi yapilmasi gerekir. Bunun aksi durumunda is durdurulur. Boylelikle
bu tarz igyerlerinde, risk degerlendirilmesi yapilmasi Onleminin yerine
getirilmemesinin isin durdurulmasi yaptirnrmina baglanmasi ile hem isyerinde is

kazalarinin yasanmasinin oniine ge¢ilmis hem de isverenlerin is bu hususu daha fazla

ciddi almalarini saglamalarina katki saglar.*!’

Isin durdurulmas: karari, is saghg ve giivenligi alaninda teftise yetkili ii¢ is
miifettisinden olusan heyet tarafindan verilir. S6z konusu karar, is saghgi ve
giivenligi alaninda teftise yetkili is miifettisinin tespit kararindan itibaren iki giin
icinde verilebilir. Ancak tespit edilen hususun acil bir miidahaleyi gerektirmesi
halinde ii¢ is miifettisinden olusan heyet karar verinceye kadar gecerli olmak sartiyla
tespiti yapan is miifettisi 151 durdurabilir. 6331 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
once ilgili yaptirim tiiriinii diizenleme altina alan 4857 sayili is Kanunun ilgili miilga
hiikiimlerine gore isin durdurulmasi karari, isyerlerini i sagligi ve gilivenligi
bakimindan teftise yetkili iki miifettis, bir is¢i ve bir isveren temsilcisi ile bolge
midiiriinden ibaret olan bes kisilik bir komisyon tarafindan verilmekteydi. 6331
sayil1 Kanunda isin durdurulmasi kararini, acil bir miidahale gerektirmesi hallerinde
dahi tek bir kisinin verebilmesi ister istemez burada insanlarda bir soru isareti

yaratmaktadir.*'®

Isin durdurulmasi karari, ilgili miilki idare amirine ve isyeri dosyasinin
bulundugu Calisma ve Is Kurumu I Miidiirliigiine bir giin i¢inde gdnderilir. S6z

konusu karar, miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri araciligi ile yirmi dort

16 Cengiz(2011),5.1969.
7 Kilkis(2013),s.32.
418 Centel(2012),5.59-60.
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saat icinde yerine getirilir. Fakat tespit edilen husus acil miidahaleyi gerektiriyorsa,
isin durdurulmasi karar1 miilki idare amiri tarafindan kolluk kuvvetleri marifeti ile

ayn1 giin i¢inde yerine getirilecektir.

Idari yaptirim tiirii olan isin durdurulmas: kararma kars itiraz yolu aciktir.
Isveren kararin yerine getirildigi tarihten itibaren alt1 is giinii icinde yetkili is
mahkemesinde isin durdurulmasi kararma itiraz edebilir. Itiraz, kararin
uygulanmasini etkilemez. Mahkeme karar1 inceleyerek 6 is giinii i¢inde karara

baglar. Mahkeme tarafinda verilen karar kesindir.

6331 sayili Kanunun m.25/5’e gore isveren isin durdurulmasini gerektiren
hususlarin giderildigini Bakanlia yazili bir bi¢imde bildirmesi durumunda, en geg
yedi giin icerisinde isyerinde yapilacak inceleme ile igverenin sdz konusu talebi

neticelendirilir.

Isveren, isin durdurulmasi nedeni ile issiz kalan calisanlarina iicretlerini
odemekle veya durumlarma gore baska bir iste calistirmakla yiikiimliidiir. Is bu
yiikkiimliiliige aykir1 davranan igveren idari para cezasi ile karsi karsiya kalacaktir.
Gerek’e gore is bu diizenleme son derece tutarli bir diizenlemedir. Ciinkii ona gore
calisanlardan kaynaklanmayan sebeplerle isin durduruldugu siire zarfinda, is bu
calisanlarin gelirlerinde azalma yasamalarinin oniine gecilmis olunmaktadir.*"” 6331
sayilt Kanun igverene bu hususta yukarida bahsettigimiz 2 se¢enegi sunmustur. S6z
konusu Kanunda igverenin ¢alisanin meslek veya durumlarina gore baska bir is
vermekle yiikiimlii oldugu kaleme alindigina gore, bu halde ¢alisanin esasli
degisiklikleri kabul etmeme ve hak ettigi licretinin 6denmesine devam etmeyi talep

etme hakk: oldugu égretide agiklanmaktadir.**°

Bunun aksine Basbug’a gore, “...isin
durdurulmast halinde isverenin yonetim hakki genisletilerek kisinin yaptigi iste
calistirilmast esash degisiklik anlamina gelse dahi is¢i onayina gerek kalmaksizin

calistirabilecektir.(Bu durum Is K. m.22 ye bir istisna getirmektedir) 2l

Ayrica ilgili Kanunun ilgili maddesinin son fikrasina gore; isin durdurulmasi
kararina ragmen isveren veya isveren vekili isyerinde ¢alisanlara is ifa ettirmeye

devam ettirmesi durumunda is bu kisilere hapis cezas1 uygulanacaktir.

19 Gerek(2012),s.15.
20 Urhanoglu(2011),s.1976.
21 Ozdemir(2014),s.647.
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6331 sayill Kanuna bagl olarak “Isyerlerinde Isin Durdurulmasmna Dair
Yonetmelik” 30.03.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir. S6z konusu yonetmelik ile
isverenin isin durdurulmasina neden olan hususlarin giderebilmesi amaciyla
miihiirlerin  siirekli olmayacak sekilde sokiilmesini il miidiirliiglinden talep
edebilecegini, buna ek olarak isin durdurulmasina sebebiyet veren hususlarin igveren
tarafindan yerine getirilmesine miiteakip is bu isverenin durdurma kararmin
kaldirilmasini saglamak adina ilgili il miidiirliigiine yonelik yazili bir sekilde talepte
bulunabilecegi diizenlenmistir. Ilgili Y&netmelikte, durdurulma kararinin gegici
olarak uygulanacagi diizenlenmistir. Ciinkii 1$ bu durdurulma kararina neden olan
tehlikenin ortadan kaldirilmasina kadar is bu karar gegici olarak viicut bulacaktir.
Yani durdurulma karari ¢alisanlar agisindan hayati tehlike sebebi ile alinmis ise s6z
konusu hayati tehlikenin son bulmasina dek, eger risk degerlendirmesinin
yapilmamasindan otiirii is bu karar alinmis ise o zaman da risk degerlendirmesi
gerceklestirilene kadar etkisini siirdiirecektir. Lazim gelen kosullarin saglanmasi
durumunda igyerinde gegerli olan durdurulma karar1 fonksiyonunu kaybedecek ve
igsyerinde is ifa edilmeye tekrar baslanilmasina izin verilecektir. Kisacasi igyerinin
keyfi bicimde kapali tutulmasina veya da gecici nitelikte olan 6nlemin kalict hale

. . - 10 o e . o 422
gelmesine is saglhigi ve giivenligi mevzuati uygun gormez.

4857 sayili Is Kanununda; ¢alisma ortaminda is ifa eden iscilerin yas, cinsiyet
ve saglik halleri bu tarz bir ¢alisma ortaminda is ifa etmelerine engel teskil ediyorsa,
s0z konusu is¢iler i¢cin calismaktan alikonulur ibare hiilkmiine 6331 sayili Kanunda

mevcut olmadigini sdyleyebiliriz.

4.3.2.2. Idari Para Cezast
4.3.2.2.1. Idari Para Cezalarinin Niteligi

Idari para cezasi, hukuk diizenine aykirilik olusturan filler sebebi ile kanunun
acikca muvafakat verdigi durumlarda, idarenin yargi organini arict olarak
kullanmaksizin kendisinin bizzat uyguladigi ve belli bir miktarda paranin temin
edilmesi bi¢iminde vukuu bulan mali vasifli bir yaptirim tiirtidiir. Anlasilacag lizere
yukaridaki agiklamalardan 2 tane 6nemli unsur &n plana ¢ikmaktadir. ilki, idari para

cezast yaptirnmi ile alakali diizenlemenin ilgili Kanunun ilgili hiikiimde a¢ik bir

22 Esen(2015),s.70.
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sekilde yer verilmesi digeri ise s6z konusu yaptirim tiirline uygulamaya koyma

yetkisinin idareye verilmis olmasidir.**?

6331 sayili Kanunda mevcut olan idari para cezalar1 zararin giderilmesinden
cok engel olma ve caydirma fonksiyonlar1 ile igverenin mevzuatta mevcut olan
hiikiimleri ifa etmesinin saglanmasi hedeflenmektedir. Yasa’da diizenlenmis olan
idari para cezalar1 vasitast ile vukuu bulmus olan is kazalarindan 6tiirii ¢alisanlarin
maruz kaldigi kaybi gidermek yerine is kazasi olugsmadan evvel is bu yaptirim
uygulamaya konularak calisanlarin  kayba ugramasmnin Oniine gegilmesi
amaglanmaktadir. Buna ilaveten is bu idari para cezalarimin cesitli is kazasi ve
meslek hastaliginin vukuu bulmasindan 6nce uygulanacagina iliskin kural kesinlik
tasimamakta olup toplumsal diizeni saglamak ve igverenleri tedbirleri almaya itmek

icin de is bu hadiselerden sonra da s6z konusu yaptirim tiirii uygulanabilir.

Ilgili Kanunda diizenlenen idari para cezalar1 birer idari yaptirim tiirii
olmalarmin dogal bir neticesi olarak is bu yaptirim tiirtine hakim olan 6zellikleri ve
ilkeleri kendi biinyesinde de tagimaktadir. 6331 sayili1 Kanunda diizenlenen idari para
cezalari, kanunilik ilkesi kapsaminda evvelden yayimlanmis olan ve bariz bir
bigimde Kanun’da veya Kanunu’na bagl olusturulan yonetmeliklerde yer alan cesitli
hiikiimlerin igverence ifa edilmemesi halinde uygulamaya konulacaktir. Genel olarak
kanunilik ilkesi 6331 sayili Kanunda diizenleme altina alinan hiikiimleri ifa etmeyen
isverenlere sadece ilgili mevzuatta agiklanan idari yaptirimlarin uygulanabilecegi
anlamina gelmekte ve yukarida daha onceden de bahsettigimiz gibi idari para
cezalarinin igverene uygulanacagr 6331 sayili Kanunda da belirtilmistir. Sahsilik
ilkesi ise sirf soz konusu sugu isleyen failin cezalandirilmasi ve uygulanan
yaptirnmdan sirf bu sahsin etkilenmesi anlamina gelmektedir. Bu agidan s6z konusu
ilkeye gore isveren ile igveren vekili 6331 sayili Kanunu’nda diizenlenen idari para

cezalarinin tek muhataplaridir.

Yine 6331 sayili Kanunda diizenlenen idari yaptirimlarin tagimis oldugu bir
diger ilke olan olgiiliiliik ilkesine gore, ilgili Kanunda yer alan her hilkkme aykiriligin
agirhigr orami esas almarak yaptirnmin uygulamaya konulmasinin lazim geldigi
anlami tasir. Ilgili kanun is bu ilke kapsaminda belirleyecegi ilgili yaptirimi miifettis

tarafindan belirlenen mevzuata aykiriligin neden olabilecegi tehlike seviyesini goz

23 Akbulut(2007),5.62.
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Oniline alarak belirler. 6331 sayili Kanun kapsamindaki hiikiimlerin ifa edilmemesi
neticesinde vukuu bulan kabahatler tekerriire esas degildir. Ceza hukukunda gecerli
olan ve ¢ok eski yere sahip olan tekerriir uygulamasmin Is Saghg ve Giivenligi
Kanunundaki goriinis sekli siiresiz  bir tekerriir uygulamasi seklinde

degerlendirilebilecek katlamali idari para cezalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kabahat olarak vasiflandirilabilecek is sagligi ve giivenligi mevzuatina aykir
olan eylemlere Ongoriilen idari yaptirimlarda ceza hukukundan farkli olarak
belirlenen yaptirimi erteleyici hiikiimler mevcut olmayip cezalarin mevcudiyetini
ortadan kaldiran af ve benzeri miiesseseler idari yaptirimlarin biinyesinde yer
almamaktadir. Kisacast idari yaptirimlarin aninda ve sartsiz bir sekilde yerine

getirilmesi genel kuraldir.***

6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunun 26.maddesinde, idari para
cezalar1 diizenleme altina alinmis olup 4857 sayili Is Kanuna kiyasla is bu idari para
cezalar1 bariz sekilde arttirildigini gérmekteyiz. 6331 sayili Kanunun ilgili
maddesinde, kendi biinyesinde barindirdigr diger hiikiimlerin ihlali halinde ne
miktarda idari para cezasi verilecegi tek tek 19 fikra halinde belirtilmistir. Buna ek
olarak gerceklestirilen bir fiil birden fazla fikrada diizenlenen yiikiimliiliikleri ihlal
etmesi durumunda TCK’ da gecerli olan fikri ictima esasina gore cezalardan en

yiiksek olan1 uygulanmasi lazim gelir.*’

4857 Sayili Is Kanununda diizenlenen idari para cezalarmin ¢ogu alt ve iist
sinirlart belirlenmis nispi nitelikteki cezalardi. Bunun aksine 6331 sayili Kanunda yer

alan para cezalar1 TL cinsinden ve maktu niteliktedir.

4.3.2.2.2 Idari Para Cezalarimin Isyerinin Tehlike Seviyesi ve Calisan
Sayisina Gore Belirlenmesi

6331 sayili Kanunun 26.maddesine gore, ““ idari para cezalari;
a) Ondan az ¢alisant bulunan igyerlerinden;
1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar icin yiizde yirmi bes oraninda artirilarak,

24 Akbulut(2007),s.69.
25 Ak1(2013),s.23.

160



3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde elli oraninda artirillarak,

b) On ila kirk dokuz ¢alisani bulunan igyerlerinden,

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in ayni miktarda,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde elli oraninda artirilarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde yiiz oraninda artirilarak,

¢) Elli ve daha fazla ¢aligant bulunan isyerlerinden;

1) Az tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde elli oraninda artirilarak,

2) Tehlikeli sinifta yer alanlar igin yiizde yiiz oraninda artirtlarak,

3) Cok tehlikeli sinifta yer alanlar i¢in yiizde iki yiiz oraninda artirillarak,
uygulamr.”

Calisa basina carpilarak uygulanan idari para cezalarinda yukarida agiklanan
arttirim hiikiimleri uygulanmaz. Kisacast s6z konusu diizenlemeye gore idari para
cezasi ¢alisan sayist gore uygulanan idari para cezalart disindaki hiikiimlerde bu
sekilde uygulanacaktir. 6331 sayili Kanunun 14.maddesinde diizenlenen bildirim
yikiimliliiglinii yerine getirmeyenler i¢in uygulanan idari para cezalari hari¢ olmak
iizere 1lgili Kanuna gore tahsil edilen idari para cezalari, is sagligi ve giivenligi ile
ilgili egitim ve arastirma-gelistirme projeleri ile alakali harcamalarda kullanilir. Is bu
amagla ihtiya¢ duyulan 6denek, Calisma Bakanligi biitgesinde Ongoriiliir. Is bu
O0denegin kullanilmasina iligkin usul ve esaslar, Calisma Bakanlig1 ile Maliye

Bakanliginca miistereken belirlenir.

4.3.2.2.3. Katlamali Idari Para Cezast

S6z konusu yaptinm ile alakali olarak yukarida yer alan Idari Para
Cezalarmin Niteligi alt bashikli bolimde 6331 sayili Kanunda yer alan para
cezalarmin TL cinsinden ve maktu nitelikte oldugunu belirtmistik. S6z konusu maktu
nitelikteki para cezalar1 disinda ilgili Kanunda ayrica katlamali idari para cezalar1 da
mevcuttur. Katlamali idari para cezalari ceza hukukunda gegerli olan ve c¢ok eski
yere sahip olan tekerriir uygulamasinin idari yaptirimlar {izerindeki biiriinme sekli

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tekerriir en genel tanimi ile daha 6nce islenen bir
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sucun mahklmiyet cezasi kesinlestikten belli bir miiddet sonra su¢lunun yeniden bir
su¢ islenmesi durumunda s6z konusu su¢lunun isledigi ikinci fiile verilecek cezanin

arttirilmis bir sekilde verilmesi halidir.

Katlamali idari para cezasi uygulamasi ile 6331 sayili Kanunda bazi
hiikiimlerin yerine getirilmemesinin siireklilik arz etmesi durumunda 6ngdriilen idari
para cezasi katlanacaktir. Kisacas1 miifettis tespiti ile uygulamaya konulan idari para
cezasina ragmen halen ylikiimliiliiklerini yerine getirmekte direnen isverenlerin ayni
hiikiimleri yine ihlal etmesi halinde kendileri hakkinda idari para cezasi arttirilarak

uygulanacaktir.

6331 sayili Kanunda katlamali vasiftaki diizenlemeler; ayni Kanunun
6.maddesinde diizenlenen is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ¢ercevesinde is giivenligi
uzmant, igyeri hekimi ve diger saglik personeli istthdam edilmemesi, 10. Madde risk
degerlendirmesi yapilmamasi, 11. ve 12. Maddeleri acil durum planlari, yanginla
miicadele ve ilk yardim, tahliye, 25. Madde isin durdurulmasi durumunda
calisanlarin iicretlerinin 6denmemesi ve 30.maddeye bagl olarak yiirlirliige giren
ilgili yonetmeliklerde yer alan hiikiimlerin yerine getirilmemesi bi¢iminde

sayabiliriz.

4.3.2.2 4. Idari Para Cezalarimin Uygulanmast

6331 sayili Kanunun m.26/2’e gore idari para cezalar1 gerekgesi belirtilmek
sureti ile Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigii tarafindan verilecektir. Burada
belirtmek isteriz ki; is miifettislerince olusturulan teftis raporlarinda mevzuata
aykirihiklar tespit edilmis, uygulanacak yaptirim tiirii olarak idari para cezasinin
olacagi uygun goriilmiis ve saptanan aykiriliklara 6ngoriilen cezanin uygulanmasi
mevzuata uygun bulunmussa is bu rapor uyarinca idari para cezasi ge¢ kalinmadan
Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliigiince yerine getirilecektir.426 Kisacasi direk olarak
idari yaptirnm uygulama yetkisinin Calisma ve Is Kurumu 1 Midiirliigiinde
olmasindan otiirii is bu idari para cezasini ilgili Miidiirliilk uygulayacaktir. Bunun
aksine is miifettislerinin s6z konusu yetkiye sahip olmamasindan dolay1 sadece idari
yaptirim uygulanmasinda karar mercii oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida
bahsettigimiz idari para cezalarinin uygulanmasi ile alakali genel kural, is kazasi ve

meslek hastaliklarinin bildirim yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyenlere uygulanacak

426 Aydin ve Ezer(2014),5.22.
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idari para cezalarinda gegerli degildir. Soyle ki; is kazasi ve meslek hastaliklarini
bildirim yiikiimliliglini yerine getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalarini
dogrudan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilecektir. S6z konusu Sosyal
Giivenlik Kurumunca verilen idari para cezalarinin tebligi, is bu cezalara itiraz ve
0denmesi hususlari ile ilgili olarak 5510 sayili Kanunun 102.maddesi uygulama alani
bulacaktir. Ayrica is kazast ve meslek hastaliklarini bildirim yiikiimliiligiinii yerine
getirmeyenlere uygulanacak idari para cezalar1 harig tahsil edilen idari para cezalari

genel biitceye gelir olarak kaydedilecektir.

4.3.2.2.5. Idari Para Cezast Uygulanmasina Yonelik Tutanakta Yer Almast
Gereken Hususlar

6331 sayili Kanunda is saghig ve giivenligi alaninda diizenlenen hiikiimlere
aykirt hareket edilmesi ile idari yaptirim ile ilgili hiikiimlerin devreye girecegi
kuskusuzdur. 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.2’e gore; kabahat, idari yaptirim
uygulanmas1 Ongoriilen haksizliklar ifade etmektedir. Kisacas1 6331 sayili Kanun
kapsaminda yer alan hiikiimlere aykir1 hareket etmek kabahat olarak
degerlendirilecek ve is bu aykirilik neticesinde idari yaptirim ile karst karsiya
kalinacagi barizdir. 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu m.25’e gore 6331 sayili Kanun
kapsamindaki hiikiimlere aykiri hareket eden isverene idari para cezasi ile karsi
karstya birakmak i¢in diizenlenecek tutanakta asagida belirtilen hususlar

bulunmalidir;
“a) Hakkinda idart yaptirim karart verilen kisinin kimlik ve adresi,
b) Idari yaptirim karari verilmesini gerektiren kabahat fiili,
¢) Bu fiilin islendigini ispata yarayacak biitiin deliller,
d) Karar tarihi ve karart veren kamu gorevlilerinin kimligi,

Agik bir sekilde yazilir. Tutanakta, ayrica kabahati olusturan fiil, islendigi

yer ve zaman gosterilerek agiklanir.”

4.3.2.2.6. Idari Para Cezasinin Tebligi
Idari para cezalarmin tebligi konusu 6zellikle isverenin karsi karsiya kaldig
idari para cezasina yonelik olarak itiraz etme hakkini kullanmas1 hususunda 6nem arz

eder. 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsamindaki diizenlemelere uygun bir bigimde
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igverene teblig edilmeyen idari para cezalarinin iptal edilmesi s6z konusudur. 5326
sayili Kabahatler Kanunu m.26’da idari para cezalarinin nasil teblig edilmesi
gerektigi ile ilgili usulii diizenlemelere yer verilmistir. ilgili Kanunun ilgili
maddesine gore; idari yaptirim karar1 7201 sayili Tebligat Kanunu kapsaminda yer
alan hiikiimlere gore ilgili kisiye teblig edilecek olup is bu teblig metninde sz
konusu karara kars1 bagvurabilecegi merci, bagvuru siiresi ve usuliinii agiklayan bir is
bu tebligatin ilgili asil kisi olan cezanin muhatabi sifatina sahip isverene veya igveren
vekiline yapilmasi lazim gelmektedir. Ayrica idari yaptirim karari tiizel kisi hakkinda
verilmis ise her durumda tiizel kisiye teblig yapilacaktir. Ayrica 7201 sayili Kanunun
ilgili maddesinin ikinci fikrasina gore de idari yaptirim kararinin cezanin muhatabi
olan gercek kisinin huzurunda verilmesi durumunda tutanakta s6z konusu husus
belirtilecektir. S6z konusu idari para cezasi kararina karsi basvurabilecegi kanun
yolu, mercii ve siiresi ile alakali bilgiler huzurda bulunan s6z konusu cezanin
muhatabr olan gergek kisiye verildikten sonra ortaya c¢ikan karar tutanaginin
imzalanmas1 asamasina gegilir ve i3 bu gercek kisi imzadan imtina etmesi
durumunda ilgili tutanaga bu hususta acik bir sekilde eklenerek belirtilmis olur ve

karar tutanaginin bir sureti kisiye teslim edilir.

4.3.2.2.7. Idari Para Cezasinin Odenmesi

Idari para cezalarinin muhatab: teblig edilmesinden itibaren 30 giin iginde
odenir. Idari para cezalarmin tiizel kisiligine haiz olmayan kamu kurum ve
kuruluglar1 adina da diizenlenebilecegi 6331 sayili Kanunun 26.maddesinde
diizenlenmistir. Uygulamaya konulan idari para cezalar1 kararlarinin kesinlesmeden
evvel ve sonra olmak tizere 6deme yerleri agiklanmis olup, idari para cezasi islemini
olusturan idareler; 6deme yapan kisilerden tahsil ettikleri idari para cezalarini devlet

hazinesine aktaracaklardir.

5326 sayili Kabahatler Kanunu m.17’e gore; 6331 sayili Kanuna bagl olarak
verilen idari para cezasi kararini kanun yoluna gétiirmeden evvel ddeyen kisiden is
bu para cezanin dortte iicli tahsil edilecektir. Ayrica 6331 sayili Kanunda belirtile
idari para cezalarinin tebligi tarihiden itibaren 15 giin i¢inde 6denmesi halinde dortte
bir oraninda bir indirim uygulanmakta olup isverenin is bu karara kars1 da kanun
yoluna basvurma hakk: saklidir. Is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda diizenlenen idari
para cezalarinin, ilk taksitinin pesin tahsil edilmesi sartiyla, bir sene igerisinde ve

dort esit taksit seklinde 0denmesine karar verilebilmesi miimkiindiir. Aksi halde
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taksitlerin siiresinde ve tam olarak 6denmemesi durumunda idari para cezasinin

geriye kalan kisminin tamamu tahsil edilecektir.

4.3.2.2.8. Idari Para Cezasina Itiraz

6331 sayilh Kanunda uygulamaya konulan idari para cezalarina itiraz ile
alakali olarak diizenleme mevcut olmadigindan bu hususla alakali olarak genel
hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu m.27’e gore
6331 sayili Kanuna dayanilarak uygulanan idari yaptirnm kararlarina karsi, s6z
konusu kararin teblig ve tethim edildigi tarihten itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde, sulh
ceza Hakimligi’ne bagvurabilirler. Ozdemir’e gore sulh ceza Hakimliginin is
hukukunu alakadar eden mevzularda gorevli mahkeme vasfinda olmasi yerinde bir
yaklasim olmadigimi belirtmistir.**’ is hayatmin 6zellikleri ve uzmanlik kistaslari
acisindan i§ bu hususta i mahkemelerinin gorevlendirilmesi yerinde olacaktir. Zaten
6gretide bu yolda goriisler de daima mevcudiyetini korumaktadir.*® Séz konusu 15
giinliik stire zarfinda basvurunun yapilmamis olmasi halinde idari para cezasi
kesinlesir. Eger miicbir sebep mevcut olmasindan otiirii 15 giinliik yasal siire
icerisinde s6z konusu para cezasina itiraz edilememis olmasi durumunda is bu
sebebin ortadan kalktig1 tarihten itibaren en ge¢ 7 giin icinde idari para cezasi
kararina karst basvuruda bulunulabilecektir. S6z konusu bagvuru, kararin

kesinlesmesinin Oniine gegmez ama mahkeme yerine getirmeyi durdurabilir.

Isveren 6331 sayili Kanun dahilinde kendisine uygulanan idari para cezasini
Odedikten sonra is bu idari para cezasi kararina itiraz i¢in bagvurursa hem dortte bir
oraninda ceza indiriminden ve diger firsatlardan yararlanma imkani bulacaktir.
Ayrica igveren davayr kazanmasi halinde s6z konusu cezanin kaldirilmasini
isteyebilecektir. Eger isveren is bu idari para cezasini 6édemeden s6z konusu idari
para cezasi kararina itiraz i¢in basvurmasi ile davay1 kaybederse cezada indirim ve
diger imkanlardan yararlanmasi mevzu bahis olmamakla birlikte buna ek olarak
eklenen gecikme zammu ile birlikte daha yiiksek tutarda para cezas1 6demek zorunda

kalacaktir.

27 Ozdemir(2014),s.640.
28 Akyigit(2008),s.174-187.
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4.3.2.2.9. Idari Para Cezast Gerektiren Haller
6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunun m.26’da idari para cezalari ve

uygulanmasi diizenleme altina alinmistir. S6z konusu maddeye gore;

- Isveren mesleki risklerin &nlenmesi, ¢alisanlara egitim verilmesi,
calisanlarin bilgilendirilmesi, lazim gelen ara¢ ve gerecin tedarik edilmesi, mevcut
halin iyilestirmesi i¢in lazim gelen ¢alismalar1 yapmast ve is sagligi ve giivenligi
tedbirlerinin alinmas1 gibi yiikiimliiliklerini ihlal ederse igverene her bir yiikiimliilik

icin ayr1 ayri ikibin Tiirk Lirasi,

- Kanun’da belirlenen vasifta is giivenligi uzmani veya is yeri hekimi
gorevlendirmeyen isverene gorevlendirmedigi her bir kisi i¢in besbin Tiirk Lirast,
aykiriligin - devam ettigi her ay ic¢in aynm miktar, diger saglik personeli
gorevlendirmeyen isverene ikibinbesyliz Tirk Lirasi, aykiriligin devam ettigi her ay

icin ayn1 miktar,

- Is yeri hekimlerinin ve is giivenligi uzmanlarinin gorevlerini tam anlamu ile
ifa etmeleri nedeni ile haklar1 kisitlanamaz. Is yeri hekimi ve is giivenligi uzmani
meslegini 0zglirce ve etik kurallar dahilinde yerine getirmektedir. Mamafih ¢aligma
stiresi yliziinden is yeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin tam stireli olarak ¢alismasi
gerektigi hallerde igveren, 1§ yeri saglik ve giivenlik birimi kurmakla yiikiimliidiir.
Isverenin bu hallere uygun hareket etmemesi sonucunda is bu isverene her bir ihlal

icin ayr1 ayr1 binbesytiz Tirk Lirasi,

- Is saghg ve giivenligi ile alakali ¢alisanlarin durumuna, is yerinde
kullanilacak arag-gereg, kimyasal madde se¢imine, kadin ¢alisanlarin haline gore risk
degerlendirmesi yapmayan isverene iicbin Tiirk Lirasi, hala aykirilik siire geliyorsa
her ay i¢in dortbinbesytliz Tiirk lirasi, isveren risklerin tespiti ile alakali arastirma ve

inceleme yapmuiyorsa bu halde isverene binbesyiiz Tiirk Lirasi,

- Is yeri kapsamindaki calisma ortamma esas almarak acil durum plam
olusturmayan, tehlikeli haller i¢cin onlem almayan igveren i¢in bin Tiirk Lirasi,
aykirihigin siire geldigi her ay i¢in ayn1 miktar idari para cezasi verilir. Nitekim
onemli ve Oniline gecilemeyen tehlikeli bir halin meydana gelmesi durumunda
igveren, calisanlarin isin ifa edilmesini birakmalarint ve tehlikesiz bir yere

gitmelerini saglamak icin lazim gelen hazirliklar1 yapmali ve bu konu ile alakali
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talimat vermelidir. Isveren bu yiikiimliiliigiine aykir1 davranirsa uyulmayan her bir
yiikiimliilik i¢in igverene bin Tiirk Lirasi, aykiriligin siire geldigi her ay i¢in ayni

miktar,

- Isveren calisma ortaminda vukuu bulan her bir is kazasi ve meslek
hastaligin1 kayit altina alarak bunlarla alakali rapor olusturmakla yiikiimliidiir. Bu
yiikkiimliligine aykiri davranirsa igverene her bir yilikiimlilik i¢in ayr1 ayr

binbesyiiz Tiirk Lirasi,

- Isveren calisanlarinin risklerden muhafaza edilmesi amaci ile is bu
calisanlarini saglik gdzetimine tabi tutmasi lazim gelmektedir.. Isveren ¢alisanlariin
ise giriste ve is degisikliginde, is kazasi veya meslek hastaligi nedeni ile isten
uzaklagmigsa ¢alisanlarin ise geri doniislerinde ve is yeri tehlike siifina gore belirli
stirelerle alinmasinin lazim geldigi hallerde saglik muayenesi yaptirmak zorundadir.
Yine calisan tehlikeli veya c¢ok tehlikeli smifta yer alacak iste is ifa edecek ise
igveren yine saglik muayenesi yaptirmakla miikelleftir. S6z konusu yiikiimliiliiklerine
aykirt davranan igverene saglik gdzetimine tabi tutulmayan veya saglik raporu

alinmayan her ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi

- Isveren is sagligi ve giivenligi alam ile alakali konularda ¢alisanlarini
bilgilendirmesi gerekir. S6z konusu yiikkiimliliige aykir1 davranan isverene

bilgilendirilmeyen her bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirast,

- Isveren caliganlari risklerden muhafaza etmek admna is saghg ve giivenligi
alaninda calisanlarina ise girislerde, is degisikliklerinde, isle ilgili arag-gereclerin
degisiminde ve yeni bir teknolojinin uygulanmasi durumunda egitim vermekle
miikelleftir.. S6z konusu yiikiimliiliikklere aykir1 davranan isverene, her bir aykirilik

i¢in calisan basina ayri1 ayr1 besyiiz Tiirk Lirast,

- Isveren is saglig1 ve giivenligi ile alakali konularda isyerinde istihdam ettigi
calisanlarinin, eger iki ya da daha fazla ¢alisan temsilcisi is yerinde mevcutsa ise bu
halde yetkili sendika temsilcilerinin yoksa calisan temsilcilerinin goriigiinii almakla
yiikiimliidiir. Isverenin bu yiikiimliiliigiine aykir1 hareket etmesi durumunda isverene

her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 bin Tiirk Lirast,

- Isveren calisanlar tarafindan segilecek veya secimle tespit edilemiyorsa

atama 1ile belirlenen c¢alisan temsilcisini ¢alisma ortaminda gorevlendirmekle
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yiikkiimlidiir. Yine igveren calisan temsilcilerine gorevlerini ifa etmesi i¢in gereken
her seyi saglama adina yardimci olmasi lazimdir. Isveren ¢alisan temsilcilerinin
gorevlerini tam anlamu ile ifa etmesi sebebi ile haklarimi kisitlayamaz. S6z konusu
yiikiimliliigline aykir1 hareket eden igverene bin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir.
Calisan temsilcileri, tehlikenin mevcut durumunun ortadan kaldirilmast ve mevcut
riskin azaltilmasi i¢in igverenden lazim gelen dnlemlerin alinmasini isteme hakkina

sahiptir. Bu yilikiimliiliigline aykir1 hareket eden isverene binbesyiiz Tiirk Lirasi,

- Isveren alt1 aydan uzun siiren islerin yapildig: isyerinde elli veya daha fazla
calisan1 istihdam ediyorsa ise s6z konusu is yerinde is sagligi ve giivenligi kurulu
olusturmakla yiikiimliidiir. Is saglig1 ve giivenligi mevzuatina uygun olusturulan
kurul kararlarin1 igveren yerine getirmekle yiikiimliidiir. S6z konusu yiikiimliiliige

aykir1 hareket eden igverene, her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 ikibin Tiirk Lirast,

- Calisma alaninda birden fazla isveren bulunuyor ve is bu alan1 kullaniyorsa,
igverenler is saglig1 ve giivenligi tedbirlerinin alinmas1 ve risklerin dnlenmesi icin is
saglig1 ve gilivenligi koordinasyonu olusturmakla yiikiimliidiir. Buna ilaveten birden
fazla is yerinin mevcut oldugu yerlerde is saglig1 ve giivenligi alanindaki planlama,
yonetim tarafindan yapilir. Yonetim tarafindan lazim goriildiigi durumlarda, mevcut
ya da muhtemel tehlikelerle alakali onlem almasi konusunda igverenlere bildirim
yapilmaktadir. Yonetimin bildirim yilikiimliiliiglinii ihlal etmesi durumunda yonetime

besbin Tiirk Lirasi,

- Bakanlik i yerinde is saglig1 ve giivenligi ile alakali hususlarda inceleme ve
arastirma yapma yetkisine haizdir. Bu husustaki inceleme ve arastirmalarin Oniine

gecerek engel olan igverene ise besbin Tiirk Lirast,

- Isyerinde uygulanan isin durdurulmasi yaptirrmindan otiirii issiz kalan
calisanlara igveren, licret 0demekle ya da uygun bagka bir iste calistirmakla
yiikkiimliidiir. S6z konusu yiikiimliiliige aykir1 davranan isverene ihlale ugrayan her

bir ¢alisan i¢in bin Tiirk Lirasi, aykiriligin siire geldigi her ay i¢in ayn1 miktar,

- Isveren ise baslamadan evvel endiistriyel kaza olusmasi olas1 bir durum
mevcut ise, giivenlik raporu veya biiyiik kaza 6nleme politika belgesi tanzim etmekle
yikiimliidiir. S6z konusu biiyilk kaza Onleme politika belgesi hazirlama

yiikkiimliiliglinii yerine getirmeyen isverene ellibin Tiirk Liras,
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- Is saglig1 ve giivenligi ile alakali birgok yonetmeliklerde kaleme alinan
yiikkiimliliiklere aykiri hareket eden isverene uyulmayan her bir hikkiim i¢in tespit

edildigi tarihten itibaren aylik olarak bin Tiirk Lirast,

- Isverenlere istihdam ettigi ¢aliganlarina standartlara gére CE yazili koruyucu
donanim kullandirmaz ise s6z konusu isverenlere, her bir calisan icin besyliz Tiirk

Lirasi,

- Yer alti1 maden faaliyeti gosteren calisma ortaminda ¢alisanlarin yerini ve
giris ¢ikislar1 gosteren sistemi kurmayan igverenlere, her bir ¢alisan i¢in besyiiz Tiirk

Lirasi, idari para cezasi verilir.

Isyerinde is saghgi ve giivenligi tedbirlerinin alinmamasi sonucunda
calisanlarin 6liimii, sakatlanmas1 veya meslek hastaliginin vukuu bulmasi durumunda
isverenlerin hukuki, idari ve cezai sorumlulugu mevzu bahis olacaktir. Is kazas1 veya
meslek hastalii neticesinde zarara maruz kalan birey {li¢ farkli davayr ayni anda
ikame edebilme imkani bulunmaktadir. Bu durum Ceza Hukukunda gegerli olan
“Non bis in idem” ilkesine aykirilik olusturmayacaktir. Belirtmek gerekir ki; s6z
konusu ilke ayni sugtan 6tiirii failin yargilama yapildiktan sonra ayni fiilden tekrar
yargilanmasini engeller. Buna ilaveten is bu ilke, ayni fiilden &tiirii birden fazla
cezalandirmanin da Oniine geger. Bireyin daha evvelden yargilandig1 sugtan Otiirii
tekrar yargilanmasi hukukumuzun cevaz vermesi mevzu bahis olamayacaktir. Ancak
birbirinden farkli nitelikteki {ic dava tiiriiniin de yaptirimlariin tamamen
birbirlerinden farkli olmast s6z konusu davalarin acgilabilmesine imkan
saglamaktadir. Bu hususun uygulamada birtakim problemlerin vukuu bulmasina
neden olacagi agikardir. Ciinkii ig bu {i¢ farkli yaptirim ¢esidi, {i¢ farkli mahkemenin
gorev alanina girecegi gibi idari makamlarin da kendilerine has gorev alanlarinin
kapsamina girmektedir. Bu halde ¢esitli yaptirimlara maruz kalan kisi i¢in tamamen
birbirlerinden farkli vasifta kararlarin ¢ikmasi da ka¢iilmaz bir durum olacaktir ki,
s0z konusu durumun olugsmamasi i¢in bekletici mesele unsuruna bagvurulmasi

onerilmektedir.**’

29 Ozen(2015),5.249.
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4.3.2.3. Iscilerin Calismaktan Alikonulmasi
4.3.2.3.1. Genel Bilgi

Is saglhg1 ve giivenligi alaninda gegerli bir diger idari yaptirim tiirii de belirli
durumlarda ¢alisanlarin ¢alismaktan alikonulmasi durumudur. Anayasamizin m.50’
gore;* Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢aligtirilamaz. Kiiciikler
ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aliyma sartlari bakimindan ozel

olarak korunurlar.” seklindedir.

4857 sayih Is Kanun’un benzer sekilde miilga m.79/6°de “Bir isyerinde
calisan iscilerin yas, cinsiyet ve saglik durumlart boyle bir isyerinde ¢alismalarina
engel teskil ediyorsa, bunlar da ¢aliymaktan alikonulur.” gseklinde olup
Anayasamizin yukaridaki maddesinin uygulamasi olarak goziikmektedir. Ancak
6331 sayili Kanun’da iscilerin ¢calismaktan alikonulmasi ile alakali bir kural mevcut
degildir. Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Yonetmeligi’'nde ise iscilerin
caligmaktan alikonulmasina iligkin bir yaptirim kaleme alinarak bu husus diizenleme
altina alinmustir. Bunun aksine Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Y&netmeliginin
ilgili maddesinde iscilerin ¢aligmaktan alikonulmasi adi altinda yaptirim kaleme

alinmistir.

Saribay’a gore iscilerin calismaktan alikonulmasina iliskin diizenlemelerin
6331 sayilh Kanunda yer almamasina karsilik 6nemi agisindan 6ne ¢ikan bu vasifta
bir yaptirimin Is Teftis Tiiziigii ve Is Teftis Kurulu Yonetmeliginde kaleme alinmasi

430

uygun olmamustir.”” Ozellikle kadin ve gocuk/ ve geng isciler agisindan énem arz

eden bu denli bir yaptirnmin 6331 sayili Kanunda diizenlenmemesi bize gore de

yerinde olmayan bir durumdur.
Is Teftis Tiiziigli m.15/F-1" e gore; “Miifettislerin yetkileri sunlardir:

Gérevlerini yaptiklar1 sirada Is Kanununa gore su¢ sayilan eylemlere

rastladiklarinda,

Bu eylemler, iscilerin, yas, cinsiyet ve saglik durumlarina iliskin ise bu

durumdaki is¢ileri calismaktan alitkoymak,” seklindedir.

Ilgili Yonetmeligin m.11/g’ e gore ise de;

9 Sarbay Oztiirk(2015),5.293-294.
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“Miifettisler gorevleriyle ilgili olarak;

Isyerlerinde iscilerin yas, cinsiyet ve saghk durumlarina iliskin mevzuata
aykiriliklar tespit edilmesi halinde, ilgili miilki amire gonderilecek bir yazi ile bu

iscilerin calismaktan alikonulmasin talep etmek Ile gérevli ve yetkilidir” der.

Yukarida bahsedilen ilgili tiiziikk ve yonetmelikte ilgili madde hiikiimlerinde
gecen” is miifettislerinin gerekli hallerde is¢ileri caligmaktan alikoymas1”, sirf bir
yetki veren bir hiikiim olmayip ayn1 zamanda yukarida bahsedilen ilgili kisiler i¢in
bir gorev oOzelligi tasimaktadir. Bunun nedeni isyerindeki is¢ilerin caligmaktan
alikonulmasi neticesini doguran kurallar, is saglhigi ve giivenligi alanim1 alakadar

etmesinden otiirii emredici niteliktedir.**’

Burada isci sahsi nitelikleri sebebiyle ¢alismaktan alikonulmaktadir ancak bu
husus igverenin is sagligi ve giivenligi alaninda sahip oldugu yiikiimliiliikleri ihlal
etmesinden kaynaklanmamaktadir. Calisma ortaminda biitiin is saglhigi ve gilivenligi
tedbirleri alinmigsa da, is¢inin yasi, cinsiyeti gibi kisisel oOzellikleri o ¢alisma

ortaminda isini ifa etmesine engel olusturabilir.***

Is bu idari yaptirnmm uygulandig1 iscilerin is akitleri, is bu yaptirimim
uygulanma anina kadar gecerli bir akidin biitlin hiikiim ve sonuglarin1 doguracaktir.
Nedeni ise calisan ile igveren arasinda kurulan hizmet sozlesmesinin gecersizligi

gecmisi etki etmeyecektir.**?

Buna ek olarak bu gibi hallerde, is akdinin biitiinii
degil, 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu m.27/2’e gore surf bu bigimde isi ifa
edecegine iligkin hilkmii gegersiz sayilacaktir. Bunun tam aksini sOylemek, is
hukukunun temel gayesi olan is¢iyi koruma amacina aykirilik teskil edecektir. Buna
ek olarak bu gibi hallerde, is akdinin biitiinii degil, 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu
m.27/2°e gore sirf bu bigimde isi ifa edecegine iliskin hiikkmii gegersiz sayilacaktir.

Bunun tam aksini sdylemek, is hukukunun temel gayesi olan is¢iyi koruma amacina

aykirilik teskil edecektir.

Son olarak igverenin is¢iyi sagligina ve kisisel 6zelliklerine uygun bir iste
calistirma borcu daha 6nceden de hep mevcuttu ve bu 6dev iscilerin ¢alismaktan

alikonulmasi dncesinde de mevcuttu. Isci arasinda is sdzlesmesi olan isvereninden bu

“! Saribay Oztiirk (2015),5.297.
2 Seralt1(2004),s.208.
3 Siizek(1985),5.295.
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tarz bir iste calistirilmayr her daim talep edebilir. Iscinin bu talebine ragmen
isverenin is bu borcunu yerine getirmemesi halinde is bu igveren temerriide diismiis
olur, bu durumda is¢i igverenin kendisine yonelik borcunu ifa edene kadar isi ifa
etmeyi reddedebilir ve isvereninden TBK m.408’e istinaden {icretini isteyebilir. Buna
ek olarak is¢ci bu tarz bir igi ifa etmesi sebebiyle is¢i birtakim zarara ugramasi

. . . o 434
durumunda isverenin tazminat sorumlulugu ortaya ¢ikar.*

4.3.2.3.2. Calismaktan Alikonacak Kisiler
4.3.2.3.2.1. Cocuk ve Geng Isciler

Kiiciik bireyleri is hayatina erken atilmasinin yoksulluk, zor yasam kosullar
ve egitim hayatina katilamamas1 gibi sebepleri mevcuttur. Ozellikle ailenin ge¢im
sartlar1 ve altim ¢izmek gerekir ki ekonomik yasami iyilestirilmedigi ve zorunlu
egitim-6grenim tesis edilemedigi miiddetge, kiiciik bireyler ¢cok erken vakitlerde is
hayatina siiriiklenecektir.**> Cocuklarin is yasaminda himaye altina alinmasi toplum
acisindan 6nem arz etmektedir. Bunun sebebi cocuklarin daha hayatlarinin ilk
evresinde i hayatina atilmasi fiziki ve ruhen gelismelerini saglikli olmayacaktir. Bu
sekilde sagliksiz ve yetersiz bir bigimde yetisecek is bu bireylerin yasamlarinin ilerisi
icin ekonomik acidan olumsuz etkileri olabilecegi gibi s6z konusu bireylerin dahil
oldugu toplumun ekonomik unsur kadar her agidan saglikli ilerlemesine olumsuz
etkileri burada da mevcut olacaktir.**® Sonug olarak kiigiik bireyleri himaye altina
almak ve onlarin yasam kosullarinda ayakta durmasini saglama zorunlulugu gercegi
ister istemez belirmektedir. Bundan dolayidir ki; kiigiik iscilerin, hem genel
koruyucu hiikiimlerden hem de 6zel koruyucu hiikiimlerden faydalanmasi gerekli
goriilmiistiir. Bu acidan ILO’nun 182 No’lu En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Yasaklanmas: ve Ortadan Kaldirilmasina Iliskin Acil Eylem Sozlesmesi 1999
tarihinde kabul edilerek iilkemizde is bu sdzlesmeyi onaylamis ve 2001°de yiirtirliige

girerek literatiirde yerini almustir.

Omek olarak sdylersek ise alinma, ¢alisma kosullar1 ve is saghgi ve is

giivenligi ile alakali genel hiikiimlerden yararlanma onceligi kiiciik iscilere aittir.

4 Saribay Oztiirk(2015),5.298.
433 Tungomag,ve Centel(2015),s.185.
436 Narmanlioglu(2014), s.724.
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Buna ek olarak kiiclik isciler, kendileri i¢in olusturulup gelistirilen 6zel koruyucu

kurallardan da istifade edecektir.*’’

Altin1 ¢izmek gerekir ki risk kiimesi igerisinde yer alan cocuk ve geng
is¢ilerin calisma sartlar1 agisindan himayeye alinmasi anayasamizda bu hususla ilgili
madde hiikmiine yer verilerek giivence altina alinmistir. Anayasa m.50’e gore;

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine uymayan islerde ¢calistirilamaz.

Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlar

bakimindan ozel olarak korunurlar.
Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlar kanunla

diizenlenir.” der.

Is Kanunu’nun 71.maddesine dayanilarak 6.4.2004 tarihinde Cocuk ve Geng
Iscilerin Calistirilma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir. Cocuk ve
geng isci kavramlari, yonetmeligin 4.maddesinde tanimlanmistir. Buna gore geng
is¢i, 15 yasin1 tamamlamis, ancak 18 yasini tamamlamamis, ¢ocuk isci ise 14 yasini
bitirmemis, 15 yasmi doldurmamis ve ilkdgretimini tamamlamis kisiyi ifade eder.
Yonetmelikte ¢ocuk ve geng isgilerin is sagligir ve giivenliklerinin igverenlerce
giivence altina alinacagr ve bu konuda egitimlerinin saglanacagi hiikiim altin
alinmistir. Yonetmeligin 5.maddesinin 3.fikrasia gore * Isverenler cocuk ve geng
iscilerin tecriibe eksikligi, mevcut veya muhtemel riskler konularindaki bilgisizlik
veya tamamen gelismis olmamalarima bagh olarak gelismelerini, saglik ve
giivenliklerini tehlikeye sokabilecek herhangi bir riske karsi korunmalarimi temin
edeceklerdir.” Ayni yonetmeligin 13.maddesinin 1 fikrasi uyarinca “Isveren, cocuk
ve geng iscilere, calistirmaya baslamadan once isyerindeki riskler, ise uyum ve yasal

haklart ile isin niteligine gére gerekli is basi egitimlerini verir.”

Hukukumuzda calistirma yas1 ve cocuk bireyleri calistirma yasagi “Is
Mevzuatimizin” 71.maddesinde kaleme alinmistir. Ilgili Kanun’un ilgili maddesine
gore; “On bes yasint doldurmamuis ¢ocuklarin ¢alistirilmast yasaktir. Ancak, on dort
yasint doldurmus ve zorunlu ilkogretim ¢agini tamamlamis olan ¢ocuklar, bedensel,

zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve egitime devam edenlerin okullarina

a7 Tungomag ve Centel(2015 ),s.185.
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devamina engel olmayacak hafif islerde ¢alistirilabilirler. On doért yasini
doldurmamis c¢ocuklar ise bedensel, zihinsel, sosyal ve ahlaki gelismelerine ve
egitime devam edenlerin okullarina devamina engel olmayacak sanat , kiiltiir ve
reklam faaliyetler inde y azili sozlesme yapmak ve her bir faaliyet i¢in ayri izin

almak sartiyla ¢caligtirilabilirler .

Cocuk ve geng iscilerin ise yerlestirilmelerinde ve c¢aligtirilabilecekleri
islerde giivenlik, saglik, bedensel, zihinsel ve psikolojik gelismeleri, kisisel yatkinlik
ve yetenekleri dikkate alimir. Cocugun gordiigii is onun okula gitmesine, mesleki
egitiminin devamina engel olamaz, onun derslerini diizenli bir sekilde izlemesine

zarar veremez.

On sekiz yasini doldurmamis ¢ocuk ve geng is¢iler bakimindan yasak olan
isler ile on bes yasini tamamlamig, ancak on sekiz yasini tamamlamamis geng
iscilerin ¢alismasina izin verilecek isler, on dort yasini doldurmus ve zorunlu
ilkégretim ¢cagimi tamamlamis cocuklarin ¢alistirilabilecekleri hafif isler, on alti
yasint doldurmusg fakat on sekiz yasini bitirmemis geng iscilerin hangi ¢esit islerde
calistirilabilecekleri ve ¢alisma kosullari Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

tarafindan alti ay icinde ¢ikarilacak bir yonetmelikle belirlenir.

Zorunlu ilk 6gretim ¢agint tamamlamis ve orgiin egitime deva m etmeyen
cocuklarin ¢alisma saatleri giinde yedi ve haftada otuz bes saatten ; sanat, kiiltiir ve
reklam faaliyetlerinde ¢alisanlarin ise giinde bes ve haftada otuz saatten fazla
olamaz. Bu stire, on bes yasini tamamlamis ¢ocuklar i¢in giinde sek iz ve haftada kar

k saate kadar artirtlabilir.

Okul oncesi ¢ocuklar ile okula devam eden ¢ocuklarin egitim donemindeki
calisma stireleri, egitim saatleri disinda olmak iizere, en fazla giinde iki saat ve
haftada on saat olabilir. Okulun kapali oldugu dénemlerde ¢alisma siireleri yukarida

dordiincii fikrada ongoriilen siireleri asamaz.

Sanat, kiiltiir ve reklam faaliyetlerinin kapsami, bu faaliyetlerde ¢alisacak
cocuklara ¢alisma izni verilmesi, yas gr u p la r 1 ve faaliyet tiirlerine gore ¢alisma
ve dinlenme stireleri ile ¢calisma ortam 1 ve sartlari, ticretin odenmesine iliskin usu [
ve esaslar ile diger hususlar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, Saghk Bakanligi, Milli Egitim Bakanhg ile Radyo ve Televizyon Ust

174



Kurulunun gériisleri alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir .” der.

Buna ek olarak on sekiz yagini doldurmamis bireyler ile alakali olarak, yer ve
su altinda calistirma yasag ile gece calistirma yasaklar1 4857 sayili Is Kanunu m.72

ve m.73 maddelerde kaleme alinmuistir.

4857 sayilh Is Kanunu’nun” m.72 uyarinca; Maden ocaklar ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde on sekiz yasini doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmast
yasaktir.” der. Ilgili Kanun’'un 73.maddesine gore; “Sanayie ait islerde on sekiz
yasint doldurmamis ¢ocuk ve geng iscilerin gece ¢aligtirtimasi yasaktir.” seklindedir.
[lgili Kanun’un 73.maddesine gore; “Sanayie ait islerde on sekiz yasini doldurmamus

cocuk ve geng is¢ilerin gece ¢alistirtimast yasaktir.” seklindedir.

4.3.2.3.2.2. Kadin Isciler

Kadin is¢iler yaratilislarindan 6tiirii erkeklere nazaran fiziksel yonden giiglii
olmayislar1 buna ek olarak ana¢ yapida olmalarindan 6tiirii hiikiimet ve toplumca
ozel bir bigimde himaye altina alinmalar1 gerekir.**® Anayasamizin m.50’e gore;
“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giictine uymayan islerde ¢alistirilamaz. Kiigiikler ve
kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢alisma sartlart bakimindan ozel
olarak korunurlar.” Ana mevzuatimizin is bu hiikkmiinden dolay1 i mevzuatimizda

kadin ¢alisanlara yonelik 6zel himaye edici kurallara yer verilmistir.

4857 Sayih Is Kanunumuzun m.72’e¢ gore; “Maden ocaklar: ile kablo
dosemesi, kanalizasyon ve tiinel insaati gibi yer altinda veya su altinda ¢alisilacak
islerde onsekiz yasint doldurmamis erkek ve her yastaki kadinlarin ¢alistirilmast

yasaktir.” der.

[lgili Kanunun m.73’e gore “on sekiz yasini doldurmamis kadin bireylerin
gece vakti ¢alistirilmalar yasaktir. Is bu yas kategorisinde yer almayip on sekiz
yvasint doldurmus kadin ¢calisanlarin gece ¢alistirilmasi ile alakali olarak bir¢ok usul
ve esaslar Kadin Calisanlarin Gece Postalarinda Calistirtima Kosullari Hakkinda

Yonetmelik icerisinde yer verilmistir.”

¥ Senyen-Kaplan ve Tuncay(1999), s. 108.
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6331 Sayili Kanunu’nun” m.15’e gore “kadin is¢iler ise girislerinde ve isi ifa

ettikleri siire boyunca saglik muayenesine girmeleri gerekir.”

4857 sayili Is Kanunumuzun m.74/1-2-3-4-5’¢ gore; “Kadin is¢ilerin
dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere toplam onalti
haftalik siire i¢in ¢alistirilmamalar: esastir. Cogul gebelik halinde dogumdan dnce
calistirilmayacak sekiz haftalik siireye iki hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu
uygun oldugu takdirde, doktorun onayt ile kadin is¢i isterse dogumdan onceki ii¢
haftaya kadar isyerinde caligsabilir. Bu durumda, kadin is¢inin ¢alistigi siireler
dogum sonrasi siirelere eklenir. Kadin is¢inin erken dogum yapmasi halinde ise
dogumdan once kullanamadigr ¢alistirilmayacak siireler, dogum sonrasi siirelere

eklenmek suretiyle kullandirilir.

Yukarida ongoériilen siireler is¢inin saglik durumuna ve isin ozelligine gore
dogumdan once ve sonra gerekirse artirilabiliv. Bu siireler hekim raporu ile

belirtilir.
Hamilelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller icin iicretli izin verilir.

Hekim raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, hamile kadin is¢i saglhigina
uygun daha hafif islerde ¢alistirilir. Bu halde is¢inin iicretinde bir indirim yapimaz.

Istegi halinde kadn isciye, onalti haftalik siirenin tamamlanmasindan veya
cogul gebelik halinde onsekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin

verilir. Bu stire, yillik ticretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmaz.

Kadmn is¢ilere bir yasindan kiigiik ¢ocuklarint emzirmeleri igin giinde toplam
birbuguk saat siit izni verilir. Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek

kullanilacagim is¢i kendisi belirler. Bu siire giinliik ¢alisma siiresinden sayilir.”

seklindedir.

4.3.2.4. Kamu Ihalesinden Yasaklanma

Bir diger idari yaptirnm tiirii ise calisma mevzuatlarina uygun olmayan
davranis suglari ile ilgili olarak faillerin belirli hak ve yetkilerini kullanmasi, gegici
veya kalic1 bi¢imde birtakim etkinlikleri gerceklestirmekten yasaklanma yaptirimi
ongoriilmiistiir. Bu hususta 6645 sayilh Kanunun 3.maddesi ile Is Sagligi ve

Gilivenligi Kanunun m.25’den sonra gelmek iizere 25/A maddesi ilave edilmis ve
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isverene Oliim ile vukuu bulan is kazasi nedeniyle kamu ihalesinden yasaklama
yaptirimi diizenleme altina alinmistir. 6331 sayili Kanun’un ilgili maddesine gore;
“Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden igyerlerinde kusuru yargi karari ile tespit
edilen igveren, mahkeme tarafindan iki yil siireyle kamu ihalelerine katilmaktan
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 26 nci
maddesinin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanir. Kararin bir Ornegi
isverenin siciline islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna gonderilir ve Kurumun

internet sayfasinda ilan edilir.” der.

S6z konusu idari yaptirima gidilebilmesi i¢in, meydana gelen is kazasinin
maden calisma c¢evresinde olugmasi, Oliimle vukuat bulmasi, kazanin meydana
gelmesinde isverenin kusurlu oldugunun mahkeme karari ile belirlenmis olmasi ve is

bu mahkemenin yasaklama kararini hiikmetmis olmasi lazimdir.

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu” m.26’da isveren kavrami
hususuna agiklik getirilmis olup is bu kavram ile s6z konusu yaptirima muhatap
olacak gergek ve tiizel kisiler belirtilmistir. Ilgili maddeye gore; “Haklarinda
yvasaklama karart verilen tiizel kisilerin sahis gsirketi olmasi halinde gsirket
ortaklarimin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmast halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra
hiikmiine gére yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karart verilenlerin
gercek veya tiizel kisi olmasi durumuna goére; ayrica bir sahis sirketinde ortak
olmalart halinde bu sahis sirketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar
halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye

sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karart verilir.***” seklindedir.

9 Siizek(2019),5.929.
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BOLUM 5: SONUC

Is sagh@ ve giivenligi alanindaki gelismeler ile sanayilesme olgusu arasinda
yakin iligki bulunmaktadir. Sanayilesme ile vukuu bulan yeni ¢alisma diizeni ve
zorlu is kosullari is¢ilerin sagliklarin1 bozmus ve geleceklerini olumsuz etkilemistir.
Kisacas1 sanayilesme ile ortaya c¢ikan is kazalari ve meslek hastaliklarindan
calisanlar biiyiik ol¢lide etkilenmislerdir. Cesitli istatiksel veriler bize is kazasi ve
meslek hastaliklart konusunda daha kat edilmesi gereken yol olduguna isaret
etmektedir. Bu sebepledir ki is saghigt ve gilivenligi konusundaki caligsmalarin,

tedbirlerin ve denetimlerin artirilarak siirdiiriilmesi gerekmektedir.

Bu c¢ercevede is sagligi ve giivenligi ile alakali hukuki diizenlemelerin
basinda 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu gelmektedir. Bu Kanunun is
saglig ve giivenligi alani ile ilgili ayrintili diizenlemeler igermesi ve ilgili alanda son
kanun olma 6zelligi tasimas1 onemini gostermektedir. 6331 sayili Kanun 30 Haziran
2012’de birka¢ hiikmii disinda tiim isyerleri i¢in ylriirliige girerek is sagligi ve
giivenligi mevzuatinda devrim niteligi yaratmis ve bundan dolay: ilgili mevzuatta

cok onemli yenilikler ve degisikliklere vesile olmustur.

6331 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden once is sagligi ve giivenligi ile
ilgili diizenlemeler 4857 sayili Is Kanununda yer almaktaydi. Buna ilaveten 6098
sayilt Tirk Bor¢lar Kanunu, 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanunu ve 5510 sayili
Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gibi pek ¢cok Kanunda is sagligi

ve giivenligi hakkinda hiikiimler yer almaktadir.

6331 sayili Kanunun 2 nci maddesinde is saglig1 ve giivenligi uygulamalarina
yonelik kapsam belirlenmis olup, is¢i-memur ayirimi gézetilmeyerek tiim calisanlar

kanundaki is saglhig1 ve giivenligi hiikiimlerinden yararlanir duruma getirilmistir

Tez g¢alismamizin birinci bolimii giris olmak {izere ikinci bdliimiinde is
sagligr ve giivenligi hukukunun temel kavramlari, hukuksal kaynaklar1 ve tarihsel
gelisimine deginilmis olup tez konumuz itibari ile 6zellikle isveren kavrami lizerinde
¢ok durulmustur. 6331 Sayili Is Saglhigi ve Giivenligi Kanunu isverenlerin
yiiktimliiliikklerini ayrintili olarak diizenlenmistir. Bunda &tiirli de tez konumuzu
“6331 sayil Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin

Yiktmliliikleri” olarak belirledigimizi soyleyebiliriz. Tez konumuz olan isverenin
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yiikimliliikleri ile alakali hususlara is bu tez ¢alismamizin tigiincii béliimiinde genis
bir sekilde yer vermis olup ozellikle 6331 sayili Kanun ile 4857 sayili Kanunun is
sagligr ve giivenligi ile ilgili miilga maddeleri kiyaslanarak isverenin ytikiimliikleri
aciklanmaya ¢aligilmistir. Ayrica bu konu ile alakali olarak 6331 sayili Is Saghig ve
Gilivenligi Kanunundaki diizenlemeler temelinde ¢ikarilan birgok yonetmelige, her
bir yiikiimliiliikk agisindan yer verilmistir. Bu boliimde igverenin yiikiimliiliiklerini
tizerinde ¢alismamizi gerceklestirirken dikkatimizi ¢eken noktalar1 belirtmek isteriz.
Oncelikle 6331 sayili Kanunun 4.maddesinde isverenin genel vyiikiimliiliikleri
diizenlenmis olup ilgili Kanunun ilerleyen maddelerinde isverenin is sagligi ve
giivenligi alanina iligskin yilikiimliiliikleri 6zel olarak kaleme alinmistir. 6331 sayili
Kanunun 4.maddesi ile 4857 sayili Is Kanunun miilga 77.maddesi goriiniis bigimi
olarak benzemektedirler. 6331 sayih Kanunun 4.maddesinde isverenin
yikiimliiliiklerini nasil yerine getirecegi kademe kademe belirtilmekle usuli anlamda
olumlu bir vasfinin oldugunu sdyleyebiliriz. 6331 sayili Kanunun bir¢ok maddesinin
tasidigr bu vasif ile, 4857 sayili Kanunun ilgili miilga maddesinden farkini ortaya

koydugunu sdyleyebiliriz.

Onlem alma yiikiimliiliigii kapsaminda “Psikolojik Taciz” kavram iizerinde
durulmus; o6zellikle devrim niteliginde olan 6331 sayili Kanunda psikolojik taciz

kavramu ile alakali 6zel bir diizenleme olmamasi eksiklik degerlendirilmistir.

Isverenin is sagh@ ve giivenligi konularinda egitim verme yiikiimliiliigii ile
ilgili olarak goze ¢arpan ilk sey; 6331 sayili Kanun’da is bu yiikiimliiliiglin ayrintili
olarak diizenlenmesi, uygulanabilir hale getirerek kagit lizerinde kalma tehlikesini

ortadan kaldirmasidir.

Is sagligi ve giivenligi tedbirlerinin alinmasi hususu ile alakali yapilacak
calismalara, calisan ve ¢alisan temsilcilerinin katilimi1 ve buna ilaveten ¢alisanlarin
goriislerinin almmas1 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kendisinden dnce is
sagligi ve giivenligi ile alakali miilga maddeleri iginde barindiran 4857 sayili Is

Kanunundan farkini ortaya koyan yeniliklerden biri oldugunu sdyleyebiliriz.

Isverenin is saghg ve giivenligi konusunda risk degerlendirmesi yapma
yikimliligi ile ilgili olarak da dikkati g¢eken sey; 6331 sayili Kanunun

25.maddesine gore; c¢ok tehlikeli simif kapsaminda bulunan maden, metal ve yapi
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isleri ile tehlikeli kimyasal seyler ile ifa edilen islerin veya biiyiik capta sanayi
kazalarinin vuku bulabilecegi isyerlerinde, risk degerlendirmesi yapilmamis olmasi
halinde isin durdurulacak olmasidir. is bu diizenleme 4857 sayili Kanun’da mevcut

degildi.

6331 sayili Kanunun 15.maddesinde diizenleme altina alinan isverenin is
saglig1 ve giivenligi konusunda saglik gézetimi yiikiimliiliigi ile ilgili olarak da goze
carpan sey, kadin calisanlar ile 18 yasindan kiigiik calisanlara yonelik saglik raporu
mevcudiyeti sartin1 diizenlenmemesidir ve bundan oOtiirli 6gretide elestiri oklarma

maruz kaldigini belirtebiliriz.

Tezin son boliimiinde ise isverenin 6331 sayili Kanundan kaynaklanan is
sagligr ve giivenligi ylkiimliiliikklerini yerine getirmemesinin hukuki sonuclar1 adi
altinda isveren acisindan hukuki, cezai ve idari yonden sorumlulugu irdelenmistir.
Isverenin is sagligi ve giivenligi mevzuatindan kaynakli yiikiimliiklerini yerine
getirmemesi neticesinde maruz kalacagi hukuki ve cezai yaptirimlara emsal Yargitay

kararlarma yer verilerek detayl bir sekilde deginilmistir.

Netice itibari ile, 6331 Sayili is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu ¢alisma hayat:
agisindan devrim niteliginde bir kanundur. Is sagligi ve giivenligi alaninda proaktif
yaklasimi benimsemesi, isverenlerin yiikiimliiliiklerini say1 olarak arttirmasi ve is bu
yiikiimliiliiklerin nasil yerine getirecegini agiklamasi ile kendisinden 6nce yiiriirliikte
bulunan ilgili Kanunlarin miilga maddelerinden farkini ortaya koymaktadir. Ancak
bunlarin yaninda 6331 sayili Kanunda yukarida dikkati ¢eken olumlu o6zellikleri
yaninda tezimizin bir¢ok boliimiinde yer verdigimiz c¢esitli konularda eksik kaldig:
hususlarda vardir. 6331 sayili Kanunda igverenin yiikiimliiliiklerine uymasi, her ne
kadar ¢alisma ortaminda vuku bulabilecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarin Oniine
gecilmesini saglasa da birey ve sdz konusu bireyin liyesi oldugu toplumda is sagligi
ve giivenligi bilinci asilanip tam anlamui ile yerlesmesi ile is sagliglr ve giivenligi

mevzuatinin amacinin gerceklesebilecegini soyleyebiliriz.
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