


GREV HAKKININ SINIRLANDIRILMASI VE BU SINIRLANDIRILMANIN
ULUSLARARASI iLKELER ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

FERDANE ASENA GUVENBAS

MAYIS 2019






iZMIiR EKONOMIi UNIiVERSITESI

SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

GREV HAKKININ SINIRLANDIRILMASI VE BU SINIRLANDIRILMANIN
ULUSLARARASI iLKELER ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

FERDANE ASENA GUVENBAS

Yiiksek Lisans Tezi

DANISMAN

Do¢. Dr. S. ALP LIMONCUOGLU

Mayis 2019



Lisansiistii Egitim Enstitiisii Onay1 g

Vi e

| Dog. Dr. Mehmet Efe Biresselioglu
/

Enstiti Midiird

Bu tezin Yiiksek Lisans derecesi icin gerekli sartlart sagladigini onaylarim.
Prof. Dr. Huriye Kubilay
Ozel Hukuk Anabilim Dal1 Baskan

Tez tarafimizdan okunmus, Yiiksek Lisans derecesi i¢in kapsam ve kalite yontinden uygun oldugu
kabul edilmistir.

Dog. Dr. Siyami Alp Limoncuoglu

anigmant

Yiiksek Lisans Sinavi Jiiri Uyeleri
Prof. Dr. Fevzi Demir

Dog. Dr. Siyami Alp Limoncuoglu

Dog. Dr. Zeynep Sisli f ) ?—2




ABSTRACT

LIMITATION OF THE RIGHT TO STRIKE AND THE EVALUATION OF
THIS LIMITATION IN THE LIGHT OF INTERNATIONAL PRINCIPLES

Ferdane Asena GUVENBAS
Izmir University of Economics
Institute of Social Sciences
Private Law Graduate Program

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. S. Alp Limoncuoglu

The right to strike is one of the most fundamental human rights on Earth.
Despite all the advances in terms of the right to strike, the right to strike in the
legislation of our country becomes unenforceable, as striking is prohibited beyond the
basic services and striking delays are not implemented to its position in accordance
with international documents. This situation poses a major problem in terms of the
collective labour law of our country. Therefore, the subject of our work is to explain
what the right of strike is and the progress of the stages of striking, the right to strike
covered by the laws of our country and the disclosure of this situation in the light of

international principles and decisions.

The first part of our work is to address the strike, the definition of the right to
strike and the historical process. In the second part, the international documents
containing the right to strike, the implementation of the right to strike in the laws of
our country and statutory limitations are examined. The third part of our work is to
discuss the compliance of the strike prohibitions in the Law on Trade Unions and
Collective Labour Agreements No. 6356 to International Labour Organisation (ILO)
principles. Deferred, and therefore non-materialisation of postponed strikes, are

interpreted in the light of judicial decisions and the principles of the ILO.



The aim of our work is to transfer the awareness that the right to strike came
about as a result of the long struggles of workers, to reveal the legal position and
importance of the right to strike, the problems and the factual state of the right to strike

in our law, and to ultimately contribute to its development.

Key Words: Strike, Right to Strike, Prohobition of Strike, Suspension of
Strike, Union
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OZET

GREV HAKKININ SINIRLANDIRILMASI VE BU SINIRLANDIRILMANIN
ULUSLARARASI iLKELER ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Ferdane Asena GUVENBAS
Izmir Ekonomi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danmismani: Dog¢. Dr. S. Alp Limoncuoglu

Grev hakki Diinya iizerinde yer alan en temel insan haklarindan biridir. Grev
hakki1 agisindan yasanan tiim bu ilerlemelere ragmen iilkemiz mevzuatinda grev hakkai,
grevin temel hizmetler disinda da yasak olmasiyla ve grev ertelemeleriyle uluslararasi
belgelerdeki konumuna nazaran uygulanamaz hale gelmektedir. Ulkemiz toplu is
hukuku ac¢isindan bu durum oOnemli bir sorun teskil etmektedir. Bundan dolay1
calismamizin konusu 6ncelikle grev hakkinin ne oldugunun ve gelisim asamalarinin
aciklanmasi, ardindan grev hakkinin iilkemiz kanunlarinda yeri ve bu durumun

uluslararasi ilkeler ve kararlar 1s181nda agiklanmasidir.

Calismamizin birinci boliimii grevin, grev hakkinin tanimini ve tarihsel
siirecini ele almaktadir. ikinci béliimde ise grev hakkinmn yer aldigi uluslararasi
belgeler, tilkemiz kanunlarinda grev hakkinin uygulanis1 ve kanuni sinirlandirilmalari
incelenmistir. Calismamizin son bolimii olan {igiincii boliimiinde ise 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nda yer alan grev yasaklarinmn UCO
ilkeleriyle uyumu tartisilmistir. Ertelenen ve bundan dolay1 gerceklestirilemez duruma
gelen grev ertelemelerine yer verilmis, bu ertelemeler yarg: kararlar1 ve UCO ilkeleri

1s181inda yorumlanmugtir.

Caligmamizin amact grev hakkinin, is¢ilerin uzun miicadeleleri sonucunda
kazanilan bir hak oldugunun bilincinin aktarilmasi, grev hakkinin hukuksal yerinin ve

oneminin ortaya konulmasi, hukukumuzda grev hakki hususunda yasanan
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problemlerin ve fiili durumun agiklanmasi ve nihayetinde gelistirilmesine katkida

bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Grev Hakki, Grev Yasagi, Grev Ertelemesi, Sendika
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KISALTMALAR
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1.BOLUM

GREV, GREV HAKKI VE GREV HAKKININ TARIHCESI

1.1.Grev Kavrami

Grev kavrami, cesitli sekillerde ifade edilse de grevi temel olarak iki ayri
acidan tanimlamak miimkiindiir. Bunlardan ilki grevin unsurlarini, temel 6zelliklerini
iceren genel grev tanmimi digeri ise ¢esitli lilkelerin mevzuatlarina gore belirlenen
kanuni tanimlaridir. Dilimize Fransizca “greve” kelimesinden gelen grevin ilk anlami1
deniz veya nehir kenarindaki kumsal arazidir!. Diger anlami ise Fransa’da Seine
Nehri’nin yaninda bulunan meydanin adidir. Is arayan kisilerin zaman zaman bu
meydanda beklemeleri halk tarafindan “grev yapmak” olarak adlandirilmis ve XIX.
ylizyilin baslarindan itibaren iscilerin ¢esitli menfaatler elde etmek amaciyla toplu
olarak ve iradi sekilde is birakmalarina “grev”” denilmistir®>. Grev hangi tarafin basari

saglayacagmin bilinmedigi bir miicadeledir?.

Sosyolojik anlamda grev belirli bir meslege mensup olanlarin karsi koymak
istedigi durum ya da karar karsisinda toplu olarak is birakmak suretiyle direnmesi
olarak* tanmimlansa da hukuki olarak grev en genel anlamiyla tipik bir ig¢i eylemi olup,
bagimli ¢alisanlarin iradi olarak topluca islerini birakmalarini, ¢alismamalarini ifade
eder’. Diger bir deyisle ¢alisma kosullarini kendi lehlerine degistirmek ve yeni hak ve
menfaatler saglamak amaciyla is¢ilerin ¢cogunun 6nceden aralarinda karar vererek bir

is yerinde veya iskolunda belirli ya da belirsiz bir siire i¢in ¢alismaya son verme

! Alpaslan Isikli, Is Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara, 2002, 5.328

2 Istar Cengiz Urhanoglu, A. Eda Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Cilt:1, Say1:5, 2011, s.21

3 Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, 5.542

4 Melda Sur, Grev Kavrami, Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, izmir, 1987, 5.7 ve Prof. Dr. Unal
Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.54

5 Unal Narmanlioglu, is Hukuku II-Toplu Is iliskileri, D.E.U. Matbaas1, Izmir, 2001, s.519



durumlaridir®. Grev isgilerin birleserek sermayedarlara karsi kullandiklari tesirli bir
miicadele vasitasidir’. Gergekten de grev, bir amag olmayip isverene karsi isgilerin
yararlarini saglamaya ve korumaya hizmet eden bir is miicadelesi aracidir®. Bundan
dolay1 calisma ile ilgisi bulunmayan 6grenci grevi, aglik grevi gibi kavramlar grevi
degil, toplu protestoyu ifade etmektedir’. Ayn1 zamanda grev, belirli bir miicadele
amaci i¢in planh olarak isin terki anlaminda isciler tarafindan bagvurulan kolektif bir

tedbirdir'®,

Grevin is miicadelesi olarak tanimlanmasi, isveren lizerinde 6nemli bir baski
olusturabilecek unsurlar1 ve sonuglar1 barmdirmasindan kaynaklanmaktadir. iscilerin
isi birakmalar1 is yerinde {iretimin durmasina ve igverenin ekonomik olarak zarar
gormesine neden olmaktadir. Bundan dolay1 gegen yiizyilda zor ve siddet kullanma
araci olarak goriiliip yasaklanan grev, glinlimiizde vazgecilemez temel haklar arasinda
yerini almist1'!. Grevin neden oldugu sonuglar ve olusturdugu baski sadece isverenlere
yonelik olmayip hiikiimetleri de kapsamaktadir. Etkisi genis kapsamli olan bir grev,
hem grev yapan ve yapmayan iscileri, hem de yukarida da belirtildigi gibi isverenleri

ve devletleri de etkilediginden is¢ilerin sahip oldugu en etkili miicadele aracidir.

Is  sozlesmelerinin  hazirlanmasi  genellikle  isverenler  tarafindan
belirlendiginden ve isverenler sosyal ve iktisadi olarak gii¢lii olmalarindan dolay1
gercek pazarlik, grevler sayesinde saglanabildiginden sosyal denge ve diizenin
korunmasi da bu sayede miimkiin olur!2, Grev hakkinin amaci diger sosyal haklarda

oldugu gibi ekonomik yonden giigsiiz taraflarin korunarak sosyal adaletin ve esitligin

® Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, 6. Basi, Seving Yaymni, Ankara, 1983, s.281°den aktaran Ahmet
Makal, Grev- Kuramlar ve Uluslararasi Farkliliklar, V Yayinlari, Ankara, 1987, s.7

7 Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1964, s.12

$ Unal Narmanlioglu, Is Hukuku II-Toplu Is Iliskileri, Dokuz Eyliil Universitesi Yayini, izmir, 2001,
$.520

% A. Can. Tuncay, Toplu Is Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2010, 5.278

10 Adil Izveren, Is Hukuku, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1974, s.330

! Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayincilik, Izmir,
2013, 5.636

12 Melda Sur, Is Hukuku-Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.367



saglanmasidir'®. Ayrica simdiye kadar is¢i sinifinin birgok 6nemli kazanimi grevler

sayesinde elde edilmistir. Bu yoniiyle de grev, kendi kendine bir yardim aracidir'®.

1.1.Grev Hakki

Grev hakki, grev eyleminin idare mekanizmalar1 ve yargi organlar tarafindan
taninmast olup hukuken bagimli ¢alisan kimselere taninmig olan en temel hak ve
ozgiirliiklerden biridir'>. Grev yapma hakki, is¢ilerin toplu olarak isi birakabilmeleri,
caligmaktan kacinabilmeleri ve grevin bitiminde islerine devam edebilmeleri yetkisini
ifade etmektedir. Bunun anlami her hak gibi grev hakkinin da sahibine belirli
cergeveler igerisinde haktan yararlanma, hakla bahsedilen yetkileri kullanma imkani
vermesidir'®. Grev hakki iscilere taninan bir hak olmasi sebebiyle ferdi bir hak oldugu
gibi haktan yararlanilmasi niteligi itibariyle kolektif ! bir haktir. Kolektif bir hak olan
grev, aynt zamanda iscilerin karsilagtiklart sorunlart ve esitsizlikleri gidermek igin

ongoriilmiis olan ekonomik ve sosyal bir hak tiirtidiir'®.

Bilindigi iizere is sozlesmeleri isgilere sozlesmenin ifast ylikiimliiliigiinii
getirmektedir'®. Bundan dolay1 uzun yillar boyunca grev yapilmasi is sozlesmesine
aykirilik olarak degerlendirilmis ve hukuk diizenince korunmamistir. Ayrica grevin
igveren ve is¢i arasinda direnme giiciine bagli olan bir savasa benzetilmesi ya da grevin
toplumsal diizene ve iiretime zarar verdiginin diislintilmesi grevin yasal bir yontem
olarak kullanilmasini engellemistir?’. Bigimsel yonden sakinca ve zaaflarina karsin
mevcut diizeni kuvvetlendiren yonleri de bulunmaktadir 2! . Isveren giiclii taraf
oldugundan is¢i kendisine sunulan s6zlesme sartlarini kabul etmek zorunda kalsa da
grev sayesinde gergek bir pazarlik elde edilmektedir. Bu yoniiyle kendi kendine bir

yardim aracidir. Yine pazarlik giicii sayesinde de sosyal dengenin saglanmasina da

13" A. Can. Tuncay, Toplu Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2010, 5.280

14 Melda Sur, Is Hukuku-Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.367

15 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.9

16 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.9

17 Eda Manav, Tiirk Hukukunda Grevin Is S6zlesmelerine Etkisi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2016, s.89
18 Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.543

194857 sayih Is Kanunu, RG, 10.06.2003, Say1:25134

20 Melda Sur, Is Hukuku-Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.367

21 Melda Sur, is Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.390



katki saglamaktadir??. Bunlara ragmen 1900°1ii yillara kadar grev yapmak sug olarak
nitelendirilmistir. Bu yoniiyle grev hakkinin yeni nesil insan haklarindan biri oldugunu
belirtmek yanlis olmayacaktir. Isverenler acisindan giiclii bir baski unsuru olmaya
baslayan biiyiik grevler neticesinde ¢alisanlara grev yapma serbestisi taninmig ve
bunun neticesinde grev, “hak” haline biriinmiistir. Grev uzun yillar siddetle
elestirilmis zamanla demokratik toplumlarda mesleki yararlarin korunmasini saglayan
toplu bir dzgiirlikk ve hak haline gelmistir?®. Grevin hak haline gelmesiyle igverenler,
grevi i sozlesmesinin feshi i¢in bir sebep ve arag olarak kullanamamakta, isciler ¢esitli
disiplin cezalariyla karsilasmadan is yapmadiklar siire igerisinde iicret giivencesine
sahip olabilmektedirler. Grev hakki esasen zarar vererek kullanilabilen bir haktir?,

Bundan dolay1 en etkili toplu miicadele aracidir.

Grev  hakkmin devletlerce taninmasi, yonetimlerin  kimliklerinin
belirlenmesinde onemli derecede rol oynamaktadir. Grev hakkina yer vermeyen
iilkelerin genellikle totaliter rejime sahip veya demokratik olarak Onemli bir
miiesseseye erisememis bir yapida olduklar1 gozlemlenmektedir?®. Grev hakkinin
varligi, insan haklarina saygili, demokratik, sosyal devlet olmanin da bir geregi ve
sonucudur?®. Eski sosyalist rejimlerde de yonetimin is¢i sinifinin elinde oldugu fikriyle

bagdasmadigi i¢in grev diglanmustir?’.

Grev bir hak haline biirlinebildigi gibi bazen de grev 6zgiirligi kavram ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Grev hakki ve grev ozgiirliigii farkli kavramlar olup grev
Ozgiirliigiiniin uygulandig1 yonetimlerde grev hakkina iligkin olarak herhangi bir
yasaklama yer almadigi gibi herhangi bir diizenlemenin de olmadig1 goriilmektedir.
Grevin mutlak sinirsizlagtirilmas: anlamina gelmemekle beraber grev 6zgiirliigiiniin
uygulandigr iilkelerde grev hakkinin sinirlari diger kisilerin haklarina miidahale

edilmesi noktasinda son bulmaktadir?®.

22 Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.391

23 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.8

24 Nizamettin AKTAY, Toplu Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Anlara, 2015, s.337

25 A. Can. Tuncay, Toplu is Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2010, 5.279

26 Murteza Aydemir, Grev Hakkimin Niteligi ve Uluslararas1 Belgelerdeki Yeri, Prof. Dr. Kemal
Oguzman’a Armagan, Kamu-Is, Cilt:4, Say1:2, Ankara,1997, 5.226-277’den aktaran Dr. A. Can.
Tuncay, Toplu Is Hukuku, Beta Basim Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2010, 5.279

27 Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.391

28 Mahmut Kabakg1, Grev ve Lokavt, EMO Yayincilik, istanbul, 2004, s.21



Grev hakki her ne kadar uluslararasi ve ulusal metinlerde yerini almis olsa da grev
hakkinin igerigi ve kapsami iilkelere gore degisiklikler arz etmekte,
siirlandirilabilmekte ve hatta yasaklanabilmektedir. Is sdzlesmelerinde zayif taraf
oldugu i¢in kendisine grev hakki verilen ¢alisanlarin, bu haklarina yapilan miidahaleler
halen hukuk sistemlerinde biiyiik bir ¢eligki olarak konumlarin1 korumaktadir. Nitekim
hukuken grevin demokratik ve usulii bir hak oldugu doktrinde ¢ogunluk tarafindan
kabul edilse de is sozlesmesine aykir1 bir uygulama oldugu yoniinde de goriisler
mevcuttur. Ornegin Prof. Dr. Muvaffak Abay bir makalesinde grev hakki igin “Grevi
kabul etmek, vazu kanun icin, birtakim ihtilaflart hukuki yollarla halletmekten aciz

» 29

halini itiraz demektir goriigtinde bulunarak grevin bir hak olarak kabul

edilmemesini savunmaktadir.

1.2.Grev Hakkinin Tarihcesi

1.3.1. Diinya’da Grev Hakkinin Tarihgesi

Grev hakkinin tarihgesi ¢ok eski zamanlara dayansa da bir hak haline
biirlinmesi yakin tarihte meydana gelmistir. Tarihte bilinen ilk grevin Misir’da III.
Ramses doneminde firavunlarin mezarlarinda calisan isgilerin yaptigi grev oldugu
belirtilmektedir3®. Misir piramitlerinin yapim asamasinda ¢ok zor kosullar altinda
calisan piramit iscileri, ilk grev hareketinin ortaya ¢ikmasina katki saglamistir. insan
iistli bir performans gdstermeye zorlanan piramit is¢ileri tiim bu yogun caligmalarina
ragmen emeklerinin karsiliklarini alamamais, 6zellikle yemekler konusunda sikinti
yasamiglardir®!. Nitekim iscilerin greve yonelmelerindeki sebepler bulunulan ¢aga, is
koluna, sektorlere ve isyerlerine gore degisse de genel olarak incelendiginde diisiik
icretler, kotii caligma sartlari, ekonomik politikalar, siyasi iktidarlarin politika ve
uygulamalari, 6zellestirme, sendikasizlastirma, issizlik, kayit disilik, iiretim siirecinin

degismesi gibi faktorlerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bundan dolay1 kanaatimizce

2% Muvaffak Akbay, “Grev Bir Hak Midir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7
Say1:3, 1950, s.18-19

30 A. Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.35

3 Ahmet Makal, Grev- Kuramlar ve Uluslararas1 Farkliliklar, V Yayinlari, Ankara, 1987, s.16



grevler farkli zamanlarda meydana gelse de genel 6zellikleri itibariyle birbirleriyle
benzerlik gostermektedirler. Bunun sebebi grevin bagimli ¢alisma ile ortaya ¢ikmig
olmast ve yukarida sayilan grev sebeplerinin bagimli ¢alismanin bir sonucu

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Misir’daki  grev hareketlerinin ardindan antik ¢agda Yunan maden
ocaklarindaki zor ¢aligma sartlar1 ve oliimler tarihteki ikinci grev dalgasinin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Daha sonra bunu Bizans’ta firincilarin ve Roma’da cenaze
alayinda fliit calanlarin is birakmalar1 izlemistir. Roma’da fliit¢iilerin yaninda
pleplerin ve kélelerin de ayaklanmalar goriildiigii gibi®?> MO. 424 yilinda kamu
hizmetinde ¢alisanlarin agir ¢aligma sartlarini protesto etmek amaciyla grev yaptiklari
ifade edilmektedir??. S6z konusu ayaklanmalar o donemlerde siddetli bir sekilde
bastirilmistir. Orta Cag’da zanaat isi yapilirken ustalarla ¢iraklar arasinda bas gosteren
uyusmazliklar nedeniyle ekonomik ve sosyal acidan zayif olan c¢iraklar is

birakmuglardir®4.

Babil Imparatorlugu’nda ve Roma imparatorlugu’nda degisik gruplarin yapmis
oldugu is durdurmalar da grevlerin ilk 6rnekleri arasinda sayilmaktadir. Ancak grev

bu donemlerde cezai yaptirimlara baglanan, sug olarak goriilen bir eylemden ibarettir.

Endiistri devriminin meydana gelmesiyle birlikte genis capli grevlere
rastlanildig1 goriilmektedir. Bunun sonucunda Birlesik Krallik ’ta ticareti engelleyici
bir husus olarak goriilen grevler, 1789 ve 1800 tarihli “Combinations Act” ad1 verilen
kanunlarla yasaklanmistir®>. Buna paralel olarak 2.Diinya Savasi ile hukuk diizleminde
taninmaya baglayan grev kimi iilkelerin mevzuatlarinda hak olarak viicut bulmus kimi

tilkelerde ise 6zgiirliik olarak taninmistir’®.

32 Turhan Esener, Is Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara, 1975, s.544

33 Tuncay A. Can, Kutsal Burcu Savas, Toplu is Hukuku, 4.Basi, Istanbul, 2015, 5.350’den aktaran
Eda Manav, Tiirk Hukukunda Grevin Is Sézlesmesine Etkisi, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara,
2016, s.22

34 Reinhard Richardi, Otfried Wlotzke, Hellmut Wisssman, Hartmur Oetker, Miinchener Handbuch
Zum Arbeitsrecht, 3.Aufl. 2009, s.356-357, Rn.5. ‘den aktaran Eda Manav, Tiirk Hukukunda Grevin
Is Sozlesmesine Etkisi, Turhan Kitabevi Yaynlari, Ankara, 2016, s.21

33 A. Can. Tuncay, Toplu is Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim A.S, Istanbul, 2010, 5.278

3¢ Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve Yasaklar, Seckin Yayincihik, Ankara, 2016, s.31



Grev hakkinin taninmasi, diizenlenmesi ve diger toplumsal kurumlarla
biitiinlesmesi genellikle 20.yy’a ait bir olgudur. Avrupa diizeyinde yasanan yogun
tarihsel gelismelere bakildiginda modern ve biiyiik ¢apl grevler Italya’da 1878 yilinda
goriilmiis ve daha sonra 1890-1990 yillar1 arasinda biiyiik bir artis gostermistir®”.
Ingiltere’de 1906 yilinda grev hakkinmn tam anlamiyla tanindigi goriilmektedir.
Fransa’da 25 Mayis 1864 tarihli kanun, o zamana kadar Fransiz Ceza Kanunu’nun
414. ve 416. maddeleriyle bir su¢ olarak kabul edilen mesleki birlikler kurmak fiilini
bir su¢ olmaktan ¢ikarmis ve bu suretle grev hakkini da zimnen tanmmustir®®. 1864
yilinda Fransa’da grev hakki taninsa da bu iilkede grev hakkinin islerlik kazanmasi
1946 tarihli Fransiz Anayasasi ile miimkiin olmustur. Ardindan Federal Almanya,

Hollanda ve Belcika gibi iilkelerde bu siralamayi takip etmislerdir.

ABD’de ise 1935 yilinda Ulusal s iliskileri Yasas1 (National Labor Relations
ActWagner Act) ile iscilere sendika kurma ve greve katilma yoniinde bazi 6nemli

haklar tanimustir®®.

1.3.2. Tiirkiye’de Grev Hakkinin Tarihgesi

Ulkemizde Osmanli imparatorlugu doneminde sendikacilik, grev gibi toplu
miicadele alanlarinin ve kolektif haklarin kullaniminin olmadig1 goriilmektedir. Bu
anlamda tilkemiz diinya grev hakki miicadelesine kiyasla ¢ok gec bir zamanda kolektif

haklarla tanigsma firsat1 bulmustur.

Fransiz ihtilalinin ve baticilik ideolojilerinin tiim diinyada yayilmasiyla temel
insan haklar1 ve cesitli ideolojik akimlarin yani sira kolektif haklar da duyulmaya
baslamis olsa da Osmanli Devleti igerisinde batidan gelen ideolojik akimlar icerisinde
sendikal haklar diger ilke ve haklara nazaran daha az gelisgme imkani bulmustur.

Bunun baslica sebebi Osmanli Devleti’nin dénem itibariyle sanayilesmeyi

37 Muvaffak Akbay, “Grev Bir Hak Midir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7,
Say1: 3, 1950, .87

3% Muvaffak Akbay, “Grev Bir Hak Midir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:7,
Say1: 3, 1950, .87

3 lke Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale,” Dokuz Eyliil Universitesi Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt: 18, Say1: 4, 5.622



gerceklestiremeyisidir. Osmanli Imparatorlugu endiistrilesmeye yabanci kaldigindan
grevlerle ¢ok karsilasmamistir®®. Sanayilesme mevcut olmayinca is¢i sinifi say1 olarak
azinlik gostermis, sendikal haklar da bu cercevede gelisim gdsterememistir.
Kanaatimizce diger bir sebep de milliyetcilik akiminin Osmanli Devleti igerisinde

azinlik milletler nezdinde en ¢ok yayilim gosteren ilke olmasidir.

Milliyetgilik akiminin Osmanli Devleti icerisindeki biiyiik yayilimina ragmen
sendikal haklar da Osmanli Devleti igerisinde yer almaya baslamistir. 1845 tarihli Polis
Nizamu ile is¢iler agisindan birtakim tedbirlere yer verilmesi orgiitlii ya da orgiitsiiz
is¢i hareketlerinin meydana geldigini gostermektedir*!. Bilinen ilk is¢i orgiitii 1871°de
kurulmus olan Ameleperver Cemiyeti’dir. S6z konusu partinin kurulusundan sonra
ufak ¢apli eylemler de goriilmeye baglanmistir. 1872 yilinda Kasimpasa tersane is¢ileri
“grev” yapmiglardir. 600 kadar is¢i li¢ ay {icretlerini almayinca Once Bahriye
Nezareti’ne sonra Bab-1 Ali’ye, sonra Sadrazama ve en son padisaha bagvurmuslar bir
netice alamayinca grev yapmislardir*?. Ardindan bu grevi ayni yilin temmuz ayimda
Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi iscilerinin grevleri izlemistir*>. 1908 yilinda Ikinci
Mesrutiyet’in ilaniyla beraber Osmanli Devleti’'nde sendikal haklarin elde edilis
miicadelesi biiyiik bir ivme gdstermistir. Mesrutiyetin refah seviyelerini yiikseltecegini
diisiinen isciler cesitli miicadelelere girigsmisler, orgiitlenmeye baglamiglar, biiyiik
capta grevler gerceklestirmislerdir. Ikinci Mesrutiyetin ilanini izleyen Agustos ve
Eyliil aylarinda birgok grev gergeklestirilmistir**. Yasanan gelismeler neticesinde
grevler Abdiilhamit yonetimince siddet kullanilarak bastirilmig ve greve katilan
iscilerin cogunlugu tutuklanmistir*®. Ozellikle Istanbul tramvay iscileri ve Rumeli ve

Anadolu Demiryolu isgilerinin grevleri, grevler hakkinda diizenleme yapilmasina

40 Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, s.14

41 Ali Sénmez, Polis Meclisinin Kurulusu ve Kaldirilis, (1845-1850), Ankara Universitesi

Tarih Arastirmalan Dergisi, Cilt: 24, Sayi: 37, 2005, s.264

42 Kurthan Fisek, Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Seving Matbaasi, Ankara, 1969, 5.26

4 Georges Lefranc-Kemal Siilker, Diinyada ve Bizde Sendikacilik, Istanbul, 1966, s. 138’den
alintilayan Prof. Dr. Kurthan Fisek, Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Seving Matbaasi, Ankara,
1969, s.26

4 Liitfi Erisci, Tiirkiye’de Isci Smifimin Tarihi, Istanbul, 1951, s. 7

45 Sedat Agrali, Giiniimiize Kadar Belgelerle Tiirk Sendikaciligi, Istanbul, 1967, 5.23,31°den
alintilayan Prof. Dr. Kurthan Fisek, Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Seving Matbaasi, Ankara,
1969, s.26



sebep olmuslardir . Yine telgrathane iscileri grevi de grev hususunda diizenlemeler
yapilmasina sebep olan etkili grevlerden biridir. Bundan dolay1r donemin hiikiimeti
Ittihat ve Terakki, isgalci giiclerin de baskisiyla bu gidisatin oniine ge¢meyi
amaclayarak 9 Agustos 1909 tarihinden 1936 yilina kadar uygulanacak olan Tatil-i
Esgal Kanunu’nu (Grev Yasasi) ¢ikartmistir. Bu yasayla kamusal hizmet veren tiim
isletmelerde oOrgiitlenme hakki yasaklanmis grev hakki ¢ok biiylik Olciide

sinirlandirilmistir?’.

Bu kanunla kamuya hizmet veren demiryolu, tramvay, liman, genel aydinlatma
gibi kuruluslarda ¢alisan memur veya is¢i tiim calisanlar bakimindan grev hakki
sinirlandirilmistir. Isbu kanunla grev hakki yasaklanmasa da biiyiik 6lciide
siirlandirilmigtir. Ayrica kanunla, grevin bariscil yollardan sonra uygulanmasi
ongoriilmiis, sendikalagma yasaklanmistir*®. Bundan dolay1 bu donemde vahsi grevler

gorilmektedir®.

Osmanli Devleti’nin ardindan iilkemizde 1936 yilina kadar grevle ilgili bir
diizenleme bulunmadigindan s6z konusu zaman araligi Tiirkiye’de grev hiirriyeti
rejiminin bulundugu dénem olarak adlandirilmaktadir™®. 1938 yilinda ise 3008 sayili

Is Kanunu ile grev yasaklanmistir!.

1960 yilina degin yasak olan grev, 1961 Anayasasi’nda temel hak ve
ozgiirliikler arasinda diizenlenerek yasak kapsamindan ¢ikarilmistir. 1961 Anayasasi
ile yasanan isbu hukuksal ilerlemeyi 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt

Kanunu izlemis, grev hakki, ayrintili bir sekilde bir kanun igerisinde diizenlenmistir.

275 sayili kanundan sonra 1980 Anayasasi donemine rastlayan 2822 sayili

Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 1983 yilinda kabul edilip, uygulanmaya

46 Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, s.14

47 A. Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul, 2013, 5.350-351
# Ahmet Makal, Osmanli imparatorlugu’nda Calisma Iliskileri: 1850-1920, imge Kitabevi Yayinlari,
Ankara, 1997, s.251-254

49 Bir sendika olmaksizin yapilan grevlere vahsi grev ismi verilmektedir.

50 Grev hiirriyeti rejimlerinde grevler yasak olmadigi gibi grevlerin bir hak olarak taninmasini
miiteakip bu hakkin sonuglart hukuk diinyasinda var olmamaktadir.

ST Ali Giizel, “3008 Sayili Is Yasasinin Onemi ve Baslica Hiikiimleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1: 35-36,1986, 5.207



baslanmustir. Ardindan UCO’ niin benimsemis oldugu standartlara uyum maksadiyla
18.10.2012 tarihinde 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu kabul

edilmistir.
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2.BOLUM

GREV HAKKI, SINIRLARI VE GREV ERTELEMESI

2.1. Uluslararasi1 Hukukta

2.1.1. Birlesmis Milletler ve Grev Hakki

24 Ekim 1954 tarihinde ikinci Diinya Savasi’nin akabinde 51 iilkeyle kurulan
Birlesmis Milletler Orgiitii’niin temel amac1, ikinci Diinya Savasi’nin ardindan gelen
savagsizlik ortaminin stirekliliginin saglanmasidir>?. Bunun da insanlarin temel
haklarmin korunarak saglanacagini anlayan Birlesmis Milletler Orgiitii bu gayeyi
saglamak adina uluslararasi belgelerin olugmasina katki saglamistir. Bunun igin
caligmalar yapan Birlesmis Milletler Orgiitii, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ni,
Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi’ni, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'ni ve BM Toplumsal Gelisme ve Ilerleme
Bildirgesi’nin ortaya c¢ikmasini saglamistir. Esas amaclar1 arasinda insan haklarina

sayg1 prensibi olan BM, bu amagla pek ¢ok uluslararasi belge ortaya koymustur.

2.1.1.1. BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ierdigi haklar yoniinden oldukga genis
bir igerige sahiptir. Temel insan haklariin yaninda ekonomik ve sosyal haklara da yer
vermesi nedeniyle klasik bir insan haklar1 bildirgesinden farkli bir nitelige sahiptir. 10
Aralik 1948 yilinda kabul edilen bildirge, iilkemiz Bakanlar Kurulu’nun 6 Nisan 1949
tarihli karartyla uygun goriilerek 27 Mayis 1949 tarih ve 7217 sayili1 Resmi Gazete ’de

yayimlanmistir>. BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi biinyesinde dogrudan grev

52 “Birlesmis Milletler Teskilat1”, http://www.unicankara.org.tr/today/1.html#1m, (Erisim
Tarihi:29.04.2019)
53 Bakanlar Kurulu Karari, 06.04.1949 tarih ve 9119 sayili Karar RG,27.05.1949, Say1:7217
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hakkin1 barindirmasa da sendikal haklar ve grev hakki gibi toplumsal haklarin
siirlarinin belirlenmesinde orgiitlenme 6zgiirliigii gibi 6nemli hususlara deginmistir.
Madde 20: Her sahis saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve dernege katilma
serbestisine maliktir. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaya zorlanamaz.

Madde 29: 1. Herkesin, kisiliginin serbestce ve tam gelismesine olanak veren topluma
karst 6devleri vardir.

2. Herkes haklarimi kullanirken ve ozgiirliiklerinden yararlanirken, baskalarinin hak
ve ozgiirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmast ve
demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refahin gereklerinin
karstlanmasi amaciyla yalniz yasayla belirlenmis sinirlamalara bagh olur.

3. Bu hak ve ozgiirliikler hi¢chir kosulda Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri
olarak kullanilamaz.

Madde 30: Bu bildirgenin hi¢bir kurali, herhangi bir devlet, topluluk veya kisiye,
burada agiklanan hak ve ozgiirliiklerden herhangi birinin yok edilmesini amaglayan
bir girisimde veya eylemde bulunma hakkini verir bigimde yorumlanamaz’?.

S6z konusu madde metinlerinden de goriilecegi ilizere herkes oOrgiitlenme
ozgiirliigiine sahiptir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin sinirlandirilmasinda ancak kamu
diizeni ve genel ahlak hallerinde yasayla kisitlama esastir. Bildirgede yer alan higbir
hiikiim insan haklarinin ortadan kaldirilmasi amaciyla kullanilamaz. Bu nedenle
kolektif is hukukunda temel haklarm nasil belirlenmesi gerektigiyle ilgili BM Insan

Haklar1 Evrensel Bildirgesi temel bildirgelerden biridir.

2.1.1.2. Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararasi S6zlesme

BM Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilen Kisisel ve
Siyasi Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi, BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin
revize edilmis, kapsamlastirilmis halini igermektedir®. Sendikal haklar ve grev hakki
yoniinden sdzlesmenin Onemi, 22.maddesinden ileri gelmektedir. Sozlesmenin
tilkemiz i¢ hukukunda yiiriirliige girdigi tarih 21 Temmuz 2003 tiir>®.
Madde 22: 1. Herkes baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigii hakkina

sahiptir; bu hak, kendi menfaatlerini korumak igin sendika kurma ve sendikaya katilma
hakkini da icerir.

54 BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/1-insan-
haklari-evrensel-beyannamesi.pdf, (Erisim Tarihi: 18.03.2019), s.3

55 Bakanlar Kurulu Karari, 25.06.2003 tarih ve 2003/5832 sayili1 Karar RG,21.07.2003, Say1:25175
56 Bakanlar Kurulu Karari, 25.06.2003 tarih ve 2003/5832 sayili1 Karar RG,21.07.2003, Say1:25175
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2. Bu hakkin kullanilmasina ulusal giivenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin
(ordre public), genel saglk veya ahldikin, baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast amaciyla, hukuken éngoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan
sinirlamalarin disinda baska hicbir sinirlama konamaz. Bu madde, silahli kuvvetler
ve polis teskilatt mensuplarinin bu hakki kullanmalart iizerine hukuki kisitlamalar
konulmasini engellemez.

3. Bu madde, Uluslararasi Calisma Teskilatimn 'Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi' ile ilgili 1948 tarihli Sézlesmesine Taraf
Devletlere, bu Sozlesmede saglanan giivencelere aykirt yasama tasarruflar
yapmasina veya yasalart bu giivencelere aykiri tarzda uygulamasina yetki vermez >’.

Gortildiigii lizere anilan s6zlesmenin ilgili maddesi sendikal haklar konusunda
bireylerin 6zgiirliiklerini belirtmis, 6zgiirliikklerin yalnizca genel saglik veya ahlakin
korunmasi, bagkalarinin hak ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi amaciyla, hukuken
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda gerekli olan simirlamalar kapsaminda
engellenebilecegini agiklamistir. Grev hakki isbu s6zlesmede dogrudan yer almasa da
sendikal haklar kapsaminda viicut bulmustur. Nitekim oOrgiitlenme Ozgiirligi

orgiitlerin faaliyetlerine serbest¢e katilim manasina gelmektedir.

Sozlesmenin denetim organi Insan Haklar1 Komitesi’dir. Komite dnceleri grev
hakkinin Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme ’de yer
aldigin1 savunmus, igerisinde bulunan 22.maddenin grev hakkini kapsamadigini
belirtirken ilerleyen yillarda goriislinii degistirmis ve 22.maddenin grev hakkini
kapsadigin1 ve grev hakkina yonelik sinirlamalarin genis tutulmamasi gerektigini

belirtmistir®®.

57 BM Medeni ve Siyasi Haklara {liskin Uluslararasi S6zlesme,
http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/3-MedeniVeSiyasiHaklaralliskinSozlesme.pdf, (Erisim
Tarihi: 19.03.2019), s.14-15

58 Burcu Ezer, Grev Hakkina Iliskin Smirlama ve Yasaklar, Seckin Yayincihik, Ankara, 2016, s.80
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2.1.1.3. Ekonomik, Sosyal ve Kiiltirel Haklara iliskin Uluslararasi

Sozlesme

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast Sozlesmesi BM Genel
Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 3 Ocak 1976 tarihinde

ylriirliige girmistir™.

Anilan sozlesme; sendikal haklar ve bilhassa grev hakki agisindan Avrupa
Sosyal Sart1 ile iki 6nemli uluslararast belgeden biridir. Bunun sebebi isbu
sozlesmenin grev hakkinin uluslararast Ol¢lide dogrudan tanindigi bir belge
olmasindan ileri gelmektedir. Grev hakkinin taninmasi uluslararasi hukukta toplu is
hukuku alaninda atilan en 6nemli adimlardan biridir. Nitekim anilan s6zlesmenin
ikinci maddesinde de belirtildigi lizere s6zlesmeyi onaylayan iilkeler, sozlesmede yer

alan insan haklarini saglama yoniinde taahhiit altina girer.

Soézlesmenin uygulanip uygulanmadiginin denetimi devletler tarafindan
diizenlenen periyodik raporlarla denetlenmektedir. Tiirkiye sosyal haklar i¢in bireysel

basvuru imkan1 saglayan Ihtiyari Protokol’ii imzalamamustir.

Madde 8: 1. Bu Sozlesme Taraf Devletler su haklar: saglamayi taahhiit eder:

a) Herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin

sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olarak kendi sectigi bir

sendikaya katilma hakki taninir. Bu hakkin kullanilmast ulusal giivenligi veya kamu

diizenini veya baskalarimin hak ve ozgiirliiklerini korumak igin demokratik bir

toplumda gerekli olan ve hukuken ongoriilen simirlamalardan baska simirlara tabi

tutulamaz.

b) Sendikalara ulusal Federasyonlar ve konfederasyonlar kurma ve

konfederasyonlara da uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki

tannir;

c)Sendikalarin serbestce faaliyette bulunma hakki, ulusal giivenligi veya kamu

diizenini veya baskalarinin hak ve ozgiirliiklerini koruma amaciyla, demokratik bir

toplumda gerekli olan ve hukuken ongériilen simirlamalarin disinda herhangi bir

smirlamaya tabi tutulamaz.

d) Kullanilma sartlart her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir grev hakki

tannir.

1. Bu madde, silahli kuvvetler veya polis mensuplarimin veya Devlet idaresinde
gorevli olanlarin bu haklart kullanmalarina hukuken ongoriilen simirlamalar
koymalarini engellemez.

9 Bakanlar Kurulu Karari, 25.06.2003 tarih ve 2003/5923 sayili Karar RG, 11.08.2003, Say1:25196
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2. Bu maddenin hicbir hiikmii, Uluslararasi Calisma Teskilatimin Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Tegskilatlanma Hakkimin Korunmas: ile ilgili 1948 tarihli
Sozlesmesine taraf olan Devletlere, o sézlesmede yer alan giivencelere aykirt
diisebilecek bir tarzda bir yasa ¢ikarma ve uygulama imkdn verecek sekilde
tasarruflarda bulunma yetkisi verme®’.

S6z konusu maddenin d bendinde yer alan grev hakkinin, tanimi ve nitelikleri
belirtilmemis, yalnizca taninmasi unsuru 6n plana ¢ikarilmistir. Yine anilan bendin
devaminda grev hakki yoniinden silahli kuvvetler ve polis mensuplarina sinirlamalar
getirilebilecegi belirtilirken s6z konusu sinirlamalarin neler olduguna ve gerekgelerine
yer verilmemistir. Madde metninin son fikrasinda UCO’ niin 87 sayili sdzlesmesine
aykir1 bir uygulamaya mahal verilmeyeceginin aciklanmast BM’in 87 sayili UCO
Soézlesmesi’nin sendikal haklar konusundaki kapsamini ve iistiinliigiinii kabul ettigini

gostermektedir.

ESKHUS’ nin denetim organi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi’dir. Komite grev hakkina yonelik olarak grev hakkinin mutlaka yasal
mevzuatlarda yer almasi gerektigini, zorunlu hakem uygulamasmnin hakki
siirlandirdigini, hakka iligkin sinirlanmalarin ¢ok genis tutulmamasi gerektigini

belirtmektedir®!.

2.1.14. BM Toplumsal Gelisme ve ilerleme Bildirgesi

11 Aralik 1969 yilinda kabul edilen bu bildirge Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasit Sozlesmesi’ni tamamlayict bir bildirgedir. Tamamlayict olma
ozelligi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlirel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi’nin sendikal ve

grev hakkina iligkin maddelerinin agiklanmasindan kaynaklanmaktadir®?. Nitekim

% BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sozlesme,
http://www.un.org.tr/humanrights/images/pdf/4-EkonomikSosyalKulture]lHaklarSozlesmesi.pdf,
Erisim Tarihi:19.03.2019), s.5-6

6l Mesut Giilmez, Sendikal Haklarda Uluslararas1 Hukuka ve Avrupa Birligine Uyum Sorunu,
Belediye Is Yaymevi, Ankara, 2006, s.119-122"den aktaran Ars. Gér. Burcu Ezer, Grev Hakkina
Iliskin Smirlama ve Yasaklar, Seckin Yayincilik, Ankara, 2016, .80

62 “Declaration On Social Progress And Development”,
https://internationallaw.uslegal.com/international-human-rights/universal-human-rights-
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bildirgede tam demokratik sendika 6zgiirliigiiniin, toplu pazarlik ve grev hakki dahil
tim iscilere Orgiitlenme 6zgiirliigli taninmasindan gectigini vurgulamasi yoniinden
onemlidir. Bildirge’nin 20.maddesi grev hakkina iligkindir.

Madde 20: Tam demokratik sendika 6zgiirliigiiniin, toplu pazarlik ve grev hakki dahil
tiim iscilere orgiitlenme ozgiirliigiiniin saglanmasi; ¢alisanlarin baska orgiitler
olusturma haklarinin taninmasi, sendikalarin ekonomik ve toplumsal kalkinmaya daha

genis olgiide katilmalari; tiim sendika itiyelerinin ¢ikarlarini ilgilendiren ekonomik ve
toplumsal konularin karara baglanmasinda etkin katiliminin saglanmasi;

b. Uygun teknolojik ve yasal énlemlerle isciler icin saglik ve giivenlik kosullarinin
iyilestirilmesi ve ¢aligsma stiresinin sinirlandirilmast dahil bu onlemlerin uygulanmasi
icin maddi 6nkosullarin hazirlanmasi;

c. Uyumlu ¢aligsma iligkilerinin gelismesi icin uygun onlemlerin benimsenmesi.

2.1.2. Uluslararas1 Cahsma Orgiitii ve Grev Hakki

Ozellikle sanayi devriminin getirmis oldugu kétii calisma kosullar1 asgari bir
caligma diizeyini ve refah sartlarini glindeme getirmistir. Birinci Diinya Savagi’nin
ardindan hiz kazanan bu diisiince, iscilerin adil kosullarda saglikli bir sekilde ve sarf
ettikleri emegin karsiligi ticreti almalarini saglama konusunda yogunlagmistir &3 .
Bundan 6tiirii diinya capinda bu standartlar1 karsilamaya yonelik calisabilecek bir
uluslararas1 orgiitin kurulmasi fikri, ortaya atilmistir. Diinya ¢apinda boyle bir
diistincenin etkinlik kazanmasi sonucu 1919 yilinda Versay Antlagmasi ile
Uluslararas1 Calisma Orgiitii kurulmustur®. UCO’ niin éncelikli amac1 sosyal adaletin
ve insan haklar1 ve is¢i haklarinin korunmasi, bu sayede diinya bariginin

saglanmasidir®. UCO denetim organlari, sendika 6zgiirliigiinii dar anlamda sendika

hakkiyla sinirlt olmayan bir ilke olarak yorumlams, toplu pazarlik ve grev haklari ile

instruments/social-welfare-progress-and-development/declaration-on-social-progress-and-
development/, (Erisim Tarihi:28.04.2019)

63 “History of the ILO”, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm, (Erisim
Tarihi:28.04.2019)

64 “History of the ILO”, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/history/lang--en/index.htm, (Erisim
Tarihi:28.04.2019)

5“Mission and impact of the ILO”, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-
objectives/lang--en/index.htm, , (Erisim Tarihi:28.04.2019)
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sendika hakkinin birbirinin = “omsuz olmaz” kosullart oldugu yaklagimini

benimsemislerdir®.

UCO’ niin amaci, ilkeleri ve iiye olma statiisiiniin getirmis oldugu birtakim
uygulamalar, UCO Anayasasi’nda diizenlenmektedir. UCO’ ye gére diinya barisinin
saglanabilmesi i¢in yegane kosul tiim diinya insanlarinin asgari diizeyde yasamalarini
saglayacak standartlarinin saglanmasidir. Bunun yolu da c¢alisma sartlarinin
diizenlemesinden ge¢gmektedir. UCO’ niin ikinci en 6nemli belgesi olan Philedelphia
Bildirgesi de 1944°te kabul edilmis ve 1946 ‘da UCO Anayasasina dahil edilmistir®’.
Nihayetinde ii¢iincii temel belge de 87 say1li UCO sozlesmesidir.

UCO diinya baris1 amacim gergeklestirmek icin “figlii yapt” denilen bir sistem
ile calismaktadir. Uclii yaps, hiikiimetleri, isverenleri ve iscileri temsil emektedir. UCO
kurallarin1 ve standartlarint liglii yapiyla bir arada goriis aligverisinde bulunarak

yapmaktadir®®.

UCO tarafindan kabul edilen sézlesme ve tavsiye kararlarinda sendikal haklar,

toplu pazarlik haklari ve nihayetinde grev hakki diizenleme altina alinmistir®.

2.1.2.1. Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina iliskin 87

Sayil Sozlesme

87 sayil1 sozlesme sendikal hak ve 6zgiirliiglinii uluslararasi ¢ergcevede ele alan ilk
en dnemli belge oldugu gibi insan haklarina karsi saldirilarin yogun oldugu bir donem
olan 2.Diinya Savasi’ndan sonra kabul edilen ilk temel belgedir®.

Madde 2: Calisanlar ve isverenler herhangi bir ayirim yapilmaksizin onceden izin

almadan istedikleri kuruluslart kurmak ve yalniz bu kuruluslarin tiiziiklerine uymak
kosulu ile bunlara iiye olmak hakkina sahiptirler.

% Mesut Giilmez, “Sendika Hakk1, Toplu Sozlesme ve Grevi de I¢eren Toplu Eylem Haklarin1 Kapsar
Mi?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:3, 2018, s.141

67 Sevda Kose, “ILO: Grev Hakkina Iliskin Kriz”, Insan ve Insan Dergisi, Cilt:5, Say1:15, 2018, 5.49
8 «“How the ILO Works”, https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/how-the-ilo-works/lang--
en/index.htm, (Erisim Tarihi:28.04.2019)

9 Kamu-Is, ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Ankara,1997, 5.6

70 Kamu-Is, ILO Normlar ve Tiirk Is Hukuku, Ankara,1997, 5.78
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Madde 3: Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini
diizenlemek, temsilcilerini serbestce se¢mek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve
is programlarmmi belirlemek hakkina sahiptirler. Kamu makamlart bu hakk
smirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasina engel olacak
nitelikte her tiirlii miidahaleden sakinmalidirlar.

Madde 4: Calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri yonetsel yoldan feshedilme veya
faaliyetten menedilmeye tabi tutulamazlar.

Madde 5: Calisanlarin ve isverenlerin orgiitler, federasyon ve konfederasyon kurma
ve bunlara iiye olma ve her orgiit, federasyon veya konfederasyon, uluslararasi
calisanlar ve isverenler orgiitlerine katilma haklarina sahiptirler.

Madde 8: Calisanlar ve igverenlerle bunlara ait orgiitler bu sozlesme ile kendilerine
tamnmis olan haklari kullanmada, diger kisiler veya orgiitlenmis topluluklar gibi,
vasalara uymak zorundadirlar.

Yasalar, bu sozlesme ile ongoriilen giivencelere zarar verecek sekilde uygulanamaz.

UCO c¢alisma hayatina iliskin pek cok konuda diizenlemeler ve sozlesmeler
meydana getirse de grev hakkina iliskin diizenlemeleri iki grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki 87 Sayili Sendika Hakki ve Sendika Ozgiirliigiiniin
Korunmas! Sozlesmesidir. Aslinda 87 sayili UCO sdzlesmesinin uzun yillar grev
hakkiin kapsayip kapsamadigi konusu uzun tartigmalara sahne olmustur. Bunun
sebebi 87 sayili UCO Soézlesmesinde grev hakkimin “grev” kelimesiyle birlikte
metinde yer almamasidir. Her ne kadar sdzlesmenin iceriginde dogrudan grev hakki
yer almasa da UCO’ niin denetim organlar1 olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve
Uzmanlar Komitesi toplu pazarlik, grev hakki ile sendika hakkinin birbirinin varlik
kosulu oldugunu uzun yillardir vermis oldugu kararlarinda vurgulamaktadir 7! .

Grev hakkinin 87 sayili sozlesme kapsaminda olup olmadig: ilk kez 1952 yilinda
UK tarafindan ve 1959 yilinda SOK tarafindan, 87 sayili sdzlesmenin bir pargasi
oldugu ortaya konulmustur. Nitekim UK’ un bu karar1 vermesi kolay olmamustir.
Isveren gruplar1 UCO toplantilarinda 87 sayili sozlesmede grev hakkina dogrudan yer
verilmedigi i¢in ¢ogunlukla metinde olmadigini savunmuslar, aksi yonde diistincelere

siddetle kars1 ¢ikmislardir.

Nitekim s6z konusu tartigma halen gegerliligini siirdiirmektedir. Bu durumun son

ornegi UCO’ niin 2012 yilimda gerceklestirilen 101. Konferansi’nda meydana

1 Sevda Kése, “ILO: Grev Hakkina iliskin Kriz”, Insan Ve Insan Dergisi, Cilt:5, Say1:15, 2018, 5.46
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gelmistir. Isverenler orgiitlenme 6zgiirliigii ile sendikal hakkin ayrilmaz bir biitiin
oldugu yéniindeki ictihatlara ragmen kriz konferansinda 87 sayil1 UCO sdzlesmesinin

grev hakkinin igermedigi yoniinde savunmalarda bulunmuslardir’.

87 sayil1 sozlesme metninde dogrudan grev hakki ibaresi yer almasa da toplu eylem
hakkinin uluslararast dayanaklarindan en o©nemli kaynaklarindan bir tanesini
olusturmaktadir. 87 sayili sézlesmede her ne kadar grev hakk: yer almasa da emek
orgiitlerinin kendi diizen ve davranis kurallarini belirleme yetkileri vardir. Yani bu hak
emek Orgiitlerinin kendi davranis kaliplarini olusturmasina olanak saglamaktadir.
Nitekim 10.maddede: “Bu sozlesmede “orgiit” terimi, ¢alisanlarin veya isverenlerin
¢tkarlarina hizmet ve bu ¢ikarlari savunma amacini giiden ¢alisanlarin ve igverenlerin
her tiirlii kurulusunu ifade eder” denilmek suretiyle aslinda emek Orgiitlerinin sadece
orgiit i¢ci davranig kaliplarim belirlemesinden o6te dis diinyaya karst da bir tutum
takinabilecegini agiklamakta ve bu da dogrudan grev hakkinin yansimasi olarak kabul
edilmektedir. UK ve SOK" iin gériisii de bu yondedir. UK’ un kamu calisanlarmin grev
yapmasit veya bazi hallerde grevin yapilamayacagi goriisii igveren gruplart ile

uzlastirma olarak da yorumlanmaktadir.

87 sayil1 sozlesme ana metin itibariyle grev hakkina yer vermese de hem grev hakki
hem de diger sendikal haklar yoniinden iscileri koruyucu emsal hiikiimlere yer
verdiginden grev hakki miicadelesinde 6nemli bir yer tutmaktadir. 9 Temmuz 1948
tarihinde kabul edilen,4 Temmuz 1950’de yiiriirliige giren bu sézlesmeyi iilkemiz 25
Subat 1993 tarihinde kabul etmistir’>.

87 sayili sozlesme, sendikal ve toplu pazarlik haklarmin devlete ve devletin
yetkililerine kars1 en genis bigimde korunmasini, devlet tarafindan uygulanan birtakim
siirlamalarin asgari diizeyde var olmasi gerektigini ve devlet yetkilileri tarafindan
yapilacak olan kolektif haklar1 engelleyici is ve islemlerin engellenmesi gerektigini
belirtmektedir.

Oncelikle 87 sayil1 UCO Sozlesmesi sadece calisanlarin degil isverenlerinde

bir 6rgiit kapsaminda haklarinin korunup gelistirilebileceginin belirtilmesi bakimindan

2 Claire La Hovary, “Showdown at The ILO? A Historical Perspective on Employer’s Group’s 2012
Challenge to the Right to Strike”, Industrial Law Journal, 42/4 (2013), s.339

73 Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iliskin 87 Sayih Sézlesme, RG,
25.02.1993, Say1:21507
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pek cok uluslararasi sézlesmeden ayrilmaktadir. Buna ragmen sdzlesmenin genelinde
hakim olan diisiince ¢aligsanlar arasinda higbir sekilde ayrim yapilamayacagi, dnceden
izin almadan istenilen orgiite liye olma ve bu oOrgiitlerde faaliyet gosterebilme
ozgiirliiklerini ve buna miidahalenin devlet tarafindan en az sekilde yapilabilecegini
hiikiim altina almaktadar.

UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore sendikalarm, federasyonlarin ve
konfederasyonlarin grev hakki vardir, grev hakkini kullanamayacak isciler ve grevin
yapilamayacagi igyerleri sinirlidir. Greve karsi yargr disi ceza uygulamalar1 sendika

ozgirliigliniin agik ihlalidir’.

2.1.2.2. Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin
98 Sayih Sozlesme

98 sayili sézlesme UCO’ niin temel haklara yer veren sekiz sdzlesmesinden
biridir. 18 Haziran 1949 yilinda UCO tarafindan kabul edilen bu sézlesme iilkemiz
tarafindan 14 Agustos 1951 yilinda kabul edilmis olup 23 Ocak 1952 tarihinde
yiiriirliige girmistir’>. UCO’ niin grev hakkina iliskin ikinci énemli sdzlesmesi 98
Say1li Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesidir. 98 sayili UCO Sozlesmesi
devletlerin toplu pazarlik ve orgiitlenme haklarini kanunla sinirlandirilabileceklerine
yer vermektedir. Her ne kadar 98 sayili UCO sozlesmesi kisa bir metin olarak yer alsa
da SOK’ iin ve UK’ un raporlari, sézlesmeler, tavsiye kararlar1 uygulamaya 11k tutan

mekanizmalardir’®.

98 sayili sozlesmede oncelikle iscilerin sendika 6zgiirliigiine deginilmistir.
Nitekim sendikalara ve sendikal faaliyetlere iliskin hiikiimlerin kanunla diizenlenmesi
gerektigi ve is¢i isveren uyusmazliklarinda toplu pazarlik ve miizakereler igin gerekli
tedbirlerin alinmas1 gerektigi hususlar1 diizenlenmektedir. Ayrica sunu da belirtmek

gerekir ki isbu sozlesmede silahli kuvvetler ve zabita kuvvetlerine iliskin sendikal

7 Engin Unsal, “Grev Hakkinin Gelecegi”, TBB Dergisi, Say1:92- 681, 2011, s.421

75 98 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi, 18.06.2015,
Hittps://Www.lilo.Org/Ankara/ Conventions-Ratified-By-Turkey/ WCMS 3 77267/Lang--Tr/index.Htm,
(Erisim Tarihi:01.05.2019)

76 Y1ldirim Kog, “Tiirkiye’de Sendikalasma Hakki ve Ilo Ilkeleri”, Tiirk-Is Egitim Yayinlari, Say1:31,
Ankara, 1999, s.2
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haklarin 6ziine zarar vermeyecek sekilde farkli diizenlemeler yapilabilecegi

belirtilmistir’” .

87 say1l1 UCO sdzlesmesi sendikal haklarin ve akabinde grev hakkinin devlete
ve yetkililerine kars1 korunmasini ifade etse de 98 say1li Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik
Hakki ilkelerinin Uygulanmasina iliskin 98 Sayili Sézlesme ayni kolektif haklarin
igverenlere ve isveren yetkililerine karsi korunmasini amacglamigtir. Bu Onemi
itibariyle 87 sayili sozlesme ile birbirlerini tamamlayict niteliktedirler. Nitekim
igverenlere karsi tam bir korunmay1 saglamayan bir mekanizma karsisinda 87 sayili
sozlesme etkisiz kalacaktir. Bunun tam tersini 98 sayili sdzlesme i¢in de sOylemek

miumkindiir.

2.1.2.3. Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi ve istihdam

Kosullarinin Belirlenmesi Yontemlerine iliskin 151 Sayih So6zlesme

S6z konusu UCO sozlesmesi, iilkemizce 25.11.1992 yilinda kabul edilmis
olup, 11.12.1992 tarihinde yiiriirliige girmistir’®. Kamu gorevlilerinin sayisinin artmasi
bunlarin Orgiitleri ile kamu kurumlarinin aralarindaki iliskinin 6zel yasalarla
diizenlenmesini gerektirmistir. 98 sayili UCO sozlesmesinde grev hakkini diizenleyen
ilgili madde de “bu sozlesme, deviet memurlarinin durumlari ile alakalr degildir ve
hi¢bir surette, onlarin haklarina veya statiilerine halel getirmez” ibaresinin kamu
personellerinin  sendikal haklar1 hususunda uygulamada karigikliklara sebep
olmasindan dolayr anilan sdézlesme kamu personellerinin kolektif haklarinin
kullanilmasinin diizenlenmesini 6ngérmektedir. Diger bir deyisle 98 sayili sozlesme
kurallarinin ~ devlet memurlarina uygulanmasi  konusunda beliren yorum

giicliiklerinden ve birgok hiikiimetin bu kurallar1, genis bir kamu gorevlileri kiimesini

7798 No’lu Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi, 18.06.2015,
Https://Www.1lo.Org/Ankara/Conventions-Ratified-By-Turkey/WCMS_377267/Lang--Tt/index.Htm,
(Erisim Tarihi:01.05.2019)

78 Kamu Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina ve istihdam Kosullarinin Belirlenmesi
Yontemlerine iliskin 151 Sayih Sozlesme, RG, 11.12.1992, Say1: 21432
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sOzlesmenin uygulama alaninin disinda birakacak bi¢imde uygulanmasindan dogan
sorunlara ¢6ziim getirmek i¢in kabul edilmistir”.

Kamu yetkililerine kars1 gerek iscilerin gerek kamu personellerinin sendikal
haklarmin korunmasi gerekmektedir. 98 sayili UCO sozlesmesinde de buna deginilse
de 151 sayili sozlesmede Ozellikle kamu yetkililerine karst memurlarin sendikal
haklarinin korunmasi gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

Son olarak 151 sayili sozlesmenin 98 sayili sdzlesmeye nazaran getirdigi
farkliliklardan biri de uyusmazliklarin ¢6zliimiinde grev dist yollara iliskin bir

diizenleme getirildigidir.

Madde 8: Calisma kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan
uyusmaziiklarin ¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak ortaya ¢ikan uyusmaziiklarin
¢oziimii ulusal kosullara uygun olarak taraflar arasinda goriisme yoluyla veya ilgili
taraflarin giivenini saglayacak sekilde kurulan arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim
gibi bagimsiz ve tarafsiz mekanizmalardan yararlanilarak arastirilacaktir.

151 sayili sdzlesmenin birinci maddesi uyarinca 151 sayili sozlesme 98 sayili
s6zlesmenin tamamlayicisidir. 98 sayili sozlesmede noksanlik bulunan hususlarda 151
sayil1 sozlesme uygulanacaktir. 151 sayili sézlesmenin daha sonra olusturulmasi

oncelikli oldugunu gostermez®®.

2.2.2.4. Toplu Pazarhgin Gelistirilmesine Mliskin 154 Sayih Sozlesme

UCO tarafindan 25 Haziran 1981 tarihinde kabul edilen 154 sayili Toplu
Pazarligin Gelistirilmesi Sozlesmesi, iilkemiz tarafindan onaylanmamistir. Diinya
izerinde igbu sozlesmeyi kabul etmeyen iilkelerin sayisi fazla olmakla birlikte bunun
en Onemli sebebi kanaatimizce devletin giivenlik mensuplarmma da s6zlesmenin
uygulanabilecegini belirtmesidir.

Sozlesmenin 2.maddesine gore sozlesmenin amaci g¢alisma sartlarint ve

calisma kosullarimi belirlenmesi, isverenler ve isciler arasindaki iliskilerin

"Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Boliinmezligi: "Toplu Sézlesmesiz ve Grevsiz Sendika Hakki,
Oziinden Yoksundur,” Calisma ve Toplum, Say1:3,2010, S.22

89Mesut Giilmez, “Sendikal Haklarin Boliinmezligi: "Toplu Sézlesmesiz ve Grevsiz Sendika Hakki,
Oziinden Yoksundur”, Calisma ve Toplum, Say1:3, 2010, 5.22
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diizenlenmesi ve igverenler veya igveren sendikalari ile is¢i sendikalar1 arasindaki
iligkilerin diizenlenmesidir. Anilan sézlesmede 98 sayili sozlesmede bulunan toplu
pazarhigin gelistirilmesine yonelik hiikiimler 154 sayili sézlesme ile gerekgelendirilip
ayrintili  bir sekilde diizenlenmistir. Daha sonra 163 sayili Toplu Pazarligin
Gelistirilmesi Tavsiyesi 29 Haziran 1981 tarihinde kabul edilmis olup ¢esitli konularda

alinacak onlemleri gostererek 154 sayili S6zlesmeyi tamamlamistir.

2.1.3. Avrupa Konseyi ve Grev Hakki

2.1.3.1. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi Avrupa Konseyi tarafindan olusturulan,
icerisinde temel hak ve Ozgiirlikklerin yer aldigi, diinya {izerinde insan haklar
konusunda en kapsamli sézlesmedir. Avrupa Konseyi kurulduktan sonra Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi’nin hazirlanma siireci hiz kazanmis ve nihayetinde asil ad1 Insan
Haklarinin ve Temel Ozgiirliiklerinin Korunmasma Iliskin Sdzlesme olan bu belge
04.10.1950 tarihinde Roma’da imzalanmig, 10.03.1954 tarihinde de iilkemiz

tarafindan onaylanmigtir®!.

AIHS nin hazirlanan ilk hali sosyal haklara yer vermemekte, sosyal haklar
siyasi olarak nitelendirilmekteydi. Bu durum Avrupa insan Haklari Mahkemesi’ne
yapilan birtakim basvurularin olumsuz sonu¢lanmasina neden olmaktaydi. Pek ¢ok
sosyal hak ihlali ile ilgili olan bagvuru, sosyal haklarin s6zlesmede bulunmamasindan
dolayr reddedilmekte fakat devletlere basvuru konularinda olumlu edimlerde
bulunmalar1 konusunda tavsiyeler vermekteydi. AIHS, gelisen igtihatlarinin
sonucunda nihayet sdzlesme igerigine eklenen sosyal haklarla gergek bir insan haklar1

bildirgesi olma yoluna girmistir®?.

81 Melda Sur, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari izmir, 1995,
s.7

82 Prof. Dr. Melda Sur, I3 Hukukunun Uluslararas1 Kaynaklari, Doner Sermaye Isletmesi Yayinlari
Izmir, 1995, 5.8-9
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Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin grev hakki agisindan 6nemi,
11.maddeden ileri gelmektedir.
Madde 11:1. Herkes baris¢il olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu

hak, c¢ikarlarini korumak amaciyla baskalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara tiye olma hakkini da igerir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongériilen ve demokratik bir toplum iginde
ulusal giivenligin, kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug
islenmesinin  onlenmesi, saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli olanlar disindaki sinirlamalara tabi tutulamaz.
Bu madde, silahli kuvvetler, kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca

yvukarda anilan haklarimi kullanilmasina megru simirlamalar getirilmesine engel
degildir 5.

Isbu madde metninden dolay1 1970 yilinin ortalarindan 2006 yilina kadar olan
basvurular icerisinde AIHM sendikal hak ve grev hakkini birbirinden ayirmus, grev
hakkini  11.maddeye dahil etmemistir. Ornegin AIHM’nin Schmidt ve
Dahlstrom/isve¢ davasindaki karari grev hakkina iliskin olarak AIHM tarafindan
verilen en 6nemli kararlardan biridir. S6z konusu davada Folke Schmidt, Stockholm
Mr. Hans Universitesi’nde profesor, bagvurucu Dahlstrom Isveg ordusunda memurdur.
Sendikal1 olan bagvuranlar, ¢alistiklar1 sektdorden kaynakli olarak greve katilmadiklar
icin geriye doniik bazi haklarin kendilerine geri verilemeyisini sikayet etmislerdir.
S6z konusu bagvuru agisindan AIHM, grev hakkinin Avrupa Sosyal Sart1 icerisinde
kaldig1 gerekgesiyle bagvuranlarin sikayetini hakli bulmamigtir® . S6z konusu kararda
basvurucular is¢i olarak nitelendirilemese de AIHM nin grev hakkina 1970’lerde olan
bakis agisina drnek teskil etmektedir. 1979 yilinda AIHM, Airey v. Irlanda kararinda
sosyal haklarla kisisel haklarin boliinmez bir biitiin olduguna isaret etmistir®’ .
Mahkeme her ne kadar s6z konusu bagvuru ile onemli bir agama kaydetse de

Federation of Offshore Workers’ Trade Unions v. Norve¢ kararinda sendika

83 Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi,
http://www.danistay.gov.tr/upload/avrupainsanhaklarisozlesmesi.pdf, (Erisim Tarihi:19.03.2019), s.12
8KARLHEINZ SCHMIDT v. GERMANY”, Application No:13580/88, 18 July 1994,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%622:[%22SCHM%C4%B0DT%22],%22documentcollect
ionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22].%22itemid%22:[%22001 -
57880%22]}, (Erisim Tarihi:29.01.2019)

$SAIHM, “Aurrey V. Ireland Karar1”, Bagvuru No: 6289/73, Strasbourg, 1981,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%622:[%22airey%22],%22documentcollectionid2%22:[ %2
2GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER %22],%22itemid%22:[%22001-57419%22]},
(07.12.2018)
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Ozgiirligliniin 11.madde kapsamina girdigini fakat bunun grev hakkini igermesini

gerektirmedigini belirtmistir®e.

Avrupa Konseyi ve AIHS temel medeni haklar ve politik haklar konusunda
kesin bir siir ¢izmekteydi. Nitekim haklarin kategorilestirilmesinde Avrupa Sosyal
Sarti’nda keskin ayrimlara yer verilmis, sosyal haklar diizenlemistir. Buna ragmen
grev, toplu pazarlik gibi birtakim haklar uzun siire boyunca kategorilendirilememis,

uzun yillar AIHS 11.maddesi cercevesinde kalip kalmadig tartisiimastir.

Yine mahkemenin Wilson, Gazeteciler Sendikasi ve Digerleri v. Birlesik
Krallik kararinda isgilere toplu pazarlik hakkinin taninmamis olmamasinin grev
hakkini engellemedigini bu nedenle 11.maddenin ihlali halinin bulunmadigina

hiikkmederek farkli bir karar vermistir®’.

AIHM 1970-2002 yillar1 arasinda grev hakkmin 11.madde kapsaminda
kalmadig1 goriisimdeyken daha sonra bu igtihadini degistirmis olup s6z konusu
degisiklikler agisindan Demir& Baykara ve Enerji Yap1 Yol Sen kararlar1 onemli yer
tutmaktadir®®. ATHM, UCO’ niin denetim organlari tarafindan, grev hakkinin, sendika
ozgiirliigii ve sendikalasma hakkinin korunmasina iliskin 87 sayili Sozlesmesi ile
giivence altina alinan sendikal orgiitlenme hakkinin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edildigini kaydetmektedir. AIHM, Avrupa Sosyal Sartr’nin da grev hakkini, toplu
goriisme hakkinin etkin isleyisini saglamaya yonelik bir yontem olarak kabul ettigini

belirtmektedir *°.

AIHM 2007 tarihli Satilmis ve Digerleri v. Tiirkiye kararinda grev hakkinmn

acikca 11.maddede yer almadigini fakat bu hakkin taninmasi halinde en 6nemli

8 Ars. Gor. Burcu Ezer, Grev Hakkina liskin Yasaklama ve Sinirlama ve Yasaklar, Seckin
Yayncilik, 2016, s.35

87 Mesut Giilmez, “Sendika Hakki1, Toplu Sézlesme ve Grevi de iceren Toplu Eylem Haklarin1 Kapsar
M1?”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:3, 2008, s.150

88 Albertine Veldman, “The Protection of the Fundamental Right to Strike within the Contex of the
European Internal Market: Implications of the Forthcoming Accession of the EU to the ECHR”,
Utrecht Law Review Dergisi Yayinlari, Cilt:9, Say1:1, 2013, s.104

89 Avrupa insan Haklari Mahkemesi Ugiincii Daire Enerji Yapi-Yol Sen -Tiirkiye Davasi, Kararin
Ozet Cevirisi, Strazburg, 2009, s.4
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sendikal haklardan olacagina yonelik bir ifadede bulunmusg®’, bunu bir déniim noktasi

niteliginde bir karar olan Demir & Baykara v. Tiirkiye karar1 izlemistir.

Demir & Baykara kararinda AIHM, sendikal hakkin igeriginin somut
orneklerle sinirlandirilamayacagini, kolektif haklarin sendikal haklar kapsamina
girdigine, kaynaklarmn es giidiimliiliigii ilkesi uyarmca UCO, Avrupa Sosyal Sart1

uyarinca da iilkelerin ATHS ni ihlal edip etmedigini tespit ettigini belirtmistir®’.

Yine isbu karara benzer olarak National of Rail, Maritime and Transport
Workers v. Birlesik Krallik kararinda taraf devletin ihlalinin olmadig1 yonde bir karar
vermis bulunsa da mahkeme incelemesini uluslararasi hukuktan daha dar bir sekilde
yorumlamayacagini belirtmis °> Demir & Baykara v. Tiirkiye davasina atifta

bulunmustur:

Dayanisma grevi — Bu, Mahkeme 'nin dayanisma grevi diizenleme hakkinin
Sozlesme 'nin 11. maddesi kapsamina girip girmedigini belirlemek durumunda kaldig
ilk davadir. Biiyiik Daire Demir ve Baykara / Tiirkiye davasinda, Mahkeme nin
Sozlesme ’den baska uluslararast hukuk unsurlarini, bu unsurlarin yetkili organlar
tarafindan yorumlandigi seklini ve Avrupa Devletlerinin ortak degerlerini yansitan
uygulamalarimi da dikkate almasi gerektigini tespit etmistir. Dayanisma grevi,
Uluslararas: Calisma Orgiitii 'niin (UCO) 87 No.lu Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti
uyarinca taminmis ve koruma altina almmistir. Bu nedenle, Mahkeme nin
Sozlesme'nin 11. maddesi ile iliskili olarak, sendika birliklerinin ozgiirliigiiniin
kapsaminin uluslararast hukukta var olandan ¢ok daha dar bir yorumunu kabul etmesi
celigkili bir tutum olacaktir. Bunun yani sira, pek ¢ok Avrupa Devleti uzun siiredir,
dayanisma grevlerini bir ¢esit hukuka uygun sendika eylemi olarak kabul etmektedir.
Dolayisiyla, dayanisma grevierine getirilen hukuki yasak, basvuran sendikanin
orgiitlenme ozgiirliigiine miidahale teskil etmistir®.

% ATHM, “Satilmis ve Digerleri v. Tiirkiye Karar1”, Basvuru No: 74611/01, 26876/02 ve 27628/02,
Strasbourg, 2007, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-124497%221},
(08.12.2018)

o Giilsevil Alpagut, “6356 Sayili Yasa’mn Toplu Is Sozlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklarina fliskin
Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi-Uluslararast Normlara Uyum”, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, Say1:9, 2012, s.51°den aktaran Ars. Gor. Burcu Ezer, Grev Hakkina Iligkin
Yasaklama ve Sinirlama ve Yasaklar, Segkin Yayincilik, 2016, s.35

92 AIHM, “National Union of Rail, Maritime and Transport Workers v. Birlesik Krallik Karari, «
Basvuru No: 31045/10, 2014,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%622:[%22national %200f%20rail%22],%22languageisoco
de%22:[%22TUR%221,%22appn0%22:[%2231045/10%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GR
ANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-153686%221}, ( 01.05.2019)
% ATHM, “National of Rail, Maritime and Transport Workers v. Birlesik Krallik”, Bagvuru No:
31045/10, Strasbourg,2014,

https://hudoc.echr.coe.int/eng#{ %22 fulltext%22:[%22enerji%20yap%C4%B1%22],%22display%e22:[
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Mahkeme Demir & Baykara v. Tiirkiye kararinda uluslararasi hukuku g6z
Ontline alma kararliligin1 yine Enerji Yap1 Yol Sen v. Tiirkiye kararinda gostermis,
mahkeme grev hakkinin 11.madde kapsaminda oldugunu belirterek grev hakkinda
gerekli durumlarda orantililik ilkesi uyarinca sinirlamalara gidilebilecegini
belirtmistir®. Kararda grev hakkinin 87 sayili UCO sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sartt
ile giivence altina alindig1 ve sendikal hakkin ayrilmaz bir parcasi oldugu acgikca
mahkeme tarafindan kabul edilmistir.

Bir sendikaya sesini duyurma imkdni saglayan grev, sendika iiyelerinin
¢tkarlarimin - korunmasinda iiyeler agisindan onemli bir unsurdur (Schmidt ve
Dahlstrom). AIHM, UCO 'niin denetim organlar tarafindan, grev hakkinin, sendika
ozgiirliigii ve sendikalasma hakkinin korunmasina iliskin UCO’niin 87 sayli
sozlesmesi ile giivence altina alinan sendikal orgiitlenme hakkimin ayrilmaz bir
parcast olarak kabul edildigini kaydetmektedir (AIHM tarafindan AIHS disinda
dikkate alinan uluslararasi hukuk unsurlari igin bkz, Demir ve Baykara). AIHM,
Avrupa Sosyal Sarti’min da grev hakkini, toplu goriisme hakkinin etkin isleyigini

saglamaya yonelik bir yontem olarak kabul ettigini hatirlatmaktadir. Bu itibarla,
AIHM, Hiikiimet'in on itirazini reddetmektedir®.

AIHM 2006-2009 yillar1 arasi ii¢ yillik donemde “deviet adina otorite
islevlerini yerine getirmeyen kamu gorevlilerinin sendika 6zgiirliigii hakki ile toplu
sozlesmeli toplu pazarlik ve grev (genel olarak toplu eylem) haklari arasinda organik
bag bulundugu” gerekgesiyle 11.maddeye grev hakkinin dahil oldugunu kabul

etmistir’®,

Grev hakkinin sinirlandirilmasina yonelik 6nemli ve yakin tarihli kararlardan
biri de Hrvatski Lije¢nicki Sindikat v. Hirvatistan kararidir. Basvurucu pratisyen

hekimler sendikasidir. Bagvurucu sendika hiikiimetle saglik alaninda toplu is

2],%22languageisocode%022:[%22TUR%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMB
ER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-121153%22]}, (07.12.2018)

% AIHM, “Enerji Yap1 Yol Sen v. Tiirkiye Karar1”, Bagvuru No:68959/01, Strasbourg,2009,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22enerji%20yvap%C4%B1%22],%22display%22:[
21,%22languageisocode%22:[%22TUR%221],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMB
ER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-121153%221}, (07.12.2018)

%5 AIHM, “Enerji Yap1 Yol Sen v. Tiirkiye Karar1”, Bagvuru No:68959/01, Strasbourg,2009,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# { %22 fulltext%22:[%22enerji%20yvap%C4%B1%22],%22display%22:[
2],%22languageisocode%22:[%22TUR%221],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMB
ER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-121153%22]1}, (07.12.2018)

% Mesut Giilmez, “Sendikal Haklarin Béliinmezligi: "Toplu Sézlesmesiz Ve Grevsiz Sendika Hakki,

Oziinden Yoksundur””., Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:3,2010, 5.9
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sozlesmeleri imzalamis yine dis sektorii i¢inde ayn1 giin bir ek sdzlesme hazirlanmistir.
Hazirlanan ek sézlesme hekimlerin onayina sunulmus ve hekimler tarafindan kabul
edilmistir. Yalniz daha sonra yetkililerin bu oylamay1 gegersiz saymasi iizerine ek
sO6zlesmenin taninmasi ve uygulanmasi i¢in basvurucu sendika grev karari almistir.
Yerel mahkeme ek sozlesmenin gecersiz oldugu gerekgesiyle grevi yasaklamistir.
Burada mahkeme grev yasaginda mesru bir ama¢ olup olmadigi hususunu
degerlendirmis ve yerel hukukta toplu sdzlesme olmadan grev yapilmasi miimkiin
olmasina ragmen 8§ ay boyunca grevin yasaklanmasinda mesru bir amag ve orantililik

gorememistir. Bundan dolay1 11.maddenin ihlal edildigi kanisina varilmistir®” .

Séz konusu olayda goriilmektedir ki ATHM gerek kamu ¢alisanlar1 gerek diger
calisanlar agisindan grev yasaklamalarinda belli sinirlarin olabilecegini fakat bu
siirlamalarda bir mesru amag¢ olup olmadigini ya da orantililik ilkesinin var olup

olmadigini gézetmektedir.

Kanaatimizce AIHM’nin grevlerin smirlandirilmasma yénelik eylemlerin
kapsamini smirli tutmamast sendikal haklar agisindan Onemli bir gelismedir.
Akarsubast ve Alcgicek v. Tirkiye kararinda basvurucular Kamu Emekgileri
Sendikasina bagli olan Egitim-Sen’e iiyedirler. Sendika grev ¢agrist yapar ve ayni giin
“Bu Is Yerinde Grev Vardir” yazisi asilir. Yazidan dolay1 basvuruculara hiikiimet para
cezasl kesilmesine sebep olmustur. S6z konusu olay mahkeme tarafindan “mahkeme
ihtilaf konusu para cezalarimin, sendika tiyelerini ve bu tiirden bir greve ya da
sendikalarin tiyelerinin menfaatlerini savunmak i¢in diizenlenen eylemlere megsru
olarak katilmak isteyen herkesi, bunlari yapmaktan caydiracak nitelikte oldugu
kanaatindedir” ifadesiyle verilen cezay1 grevi sinirlandirici bir unsur olarak gérmiis
ve 11.maddenin ihlal edildigi sonucuna varmistir®®. Benzer olan Urcan ve Digerleri v.
Tiirkiye davasinda greve katilan Egitim-Sen Sendikasi’na bagl 6gretmenlere kesilen
para cezasinin greve katilmalar1 engelleyici nitelikte oldugunu belirterek sézlesmenin

11.maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmstir.

97 AIHM, “Hrvatski Lije¢ni¢ki Sindikat v. Hirvatistan Karar1”, Bagvuru No:36701/09,
Strasbourg,2014, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-168879%221},
(08.12.2018)

% AIHM, “Akarsubas1 ve Algicek v. Tiirkiye Karar1”, Basvuru No: 19620/12, Strasbourg, 2018,
https://hudoc.echr.coe.int/eng# {%22itemid%22:[%22001-187693%221}, (08.12.2018) (Akarsubast ve
Algigek v. Tiirkiye, 2018)
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Sikdayet konusu yaptirimlar yasal yoldan bu tiir bir greve katilmak isteyen
sendika iiyelerini ve diger kisileri caydirmak amacim giitmektedir. AIHM
basvuranlara uygulanan yaptirnmlarin «demokratik bir toplum igin gerekliy olmadigt
sonucuna varmaktadir. Bu durumda AIHS nin 11. maddesi ihlal edilmistir®’.

2.1.3.2. Avrupa Sosyal Sart1

Avrupa Sosyal Sart1 18 Ekim 1961°de Turin’ de Avrupa Konseyi’ne iiye on ii¢
devlet tarafindan imzalanmigtir !, Tirkiye Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde
imzalamis ve 16 Haziran 1989 tarihinde onaylamistir!®!. Daha sonra giincellenen
Avrupa Sosyal Sart1 1966 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 olarak taraf
devletlerin imzalarina sunulmustur. G6zden Gegirilmis Sart1 da {ilkemiz 2007 yilinda
onaylamustir 12 |ASS, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan bir Avrupa
sozlesmesidir 103,

ASS’ nin hazirlanmasindaki en biiyiikk gaye 1948 Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi’nde yer alan temel insan haklarinin tek basina etkili olamayacag1 goriisiidiir.
Haklar biitiin olarak kullanildiginda ve var olduklarinda hak olma ozelliklerini
gosterirler. Avrupa Sosyal Sartt da hem sosyal haklara yer vermek hem de azinlik
gruplarin ¢ikarlarini korumak amaciyla olusturulmustur. Bu baglamda sosyal haklarin
bir araya getirildigi ilk metin olma 6zelligini tagimaktadir 194,

Her ne kadar Avrupa Sosyal Sarti’nin fikir kaynag1 194 tarihli Insan Haklari

Evrensel Bildirgesi olsa da Avrupa Sosyal Sarti da Avrupa Insan Haklari

% AIHM, “Urcan ve Digerleri v. Tiirkiye Karar1”, Basvuru No: 23018/04, 23034/04, 23042/04,
23071/04, 23073/04, 23081/04, 23086/04, 23091/04, 23094/04, 23444/04 ve 23676/04, Strasbourg,
2008, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-125661%221}, (08.12.2018)

100 Avrupa Sosyal Sarti: Avrupa i¢in Yeni Bir Sosyal Anayasa, Koord. Olivier De Schutter,
https://www.anayasa.gov.tr/files/insan_haklari_mahkemesi/avrupa_sosyal sarti/AvrupaSosyalSarti2.p
df,( Erisim Tarihi:19.03.2019), s.7

101 Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 04.07.1989,
Say1:20215

102 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Bakanlar Kurulu Karar, RG, 09.04.2017,
Say1:2007/11907

103Bjilent Cigekli, “Avrupa Sosyal Sart1 Temel Rehber”, Ankara, 2001, s.19°dan aktaran Berna
Oztiirk, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin Degerlendirilmesi:
Ug Farkli Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem Hakki”, Calisma ve Toplum, Say1:4, 2016, 5.1796

104 Melda Sur, Is Hukukunun Uluslararasi Kaynaklari, Déner Sermaye Isletmesi Yayinlari [zmir,
1995, 5.8-9
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Sézlesmesi’nin kaynagini olusturmustur. ASS’ nin en biiyiik 6zelligi, icerisinde UCO
belgelerinin de oldugu insan haklarinin diizenlendigi uluslararasi belgeler icerisinde
grev hakkinin dogrudan diizenlendigi ilk sdzlesme olmasidir. Ya da grev hakkinin
giivence altina alindig ilk baglayici uluslararasi belgedir 1%°.

ASS ile Avrupa Konseyi’'ne iiye olan iilkeler arasinda insan haklar1 ve temel
ozgiirliklerin gerceklestirilmesi ve siirdiiriilmesi yoluyla sosyal ve ekonomik
gelismenin kolaylastirilmas1 amaglanmustir. Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin sosyal ve ekonomik haklar yoniinden kargiligidir 1%,

Sozlesmede kolektif haklara iliskin olan ilk diizenleme 1.bdliimiin
5.maddesidir. S6z konusu madde sendika 6zgiirliigiine yer vermektedir. Maddeye gore
tiim c¢alisanlar ve ayni zamanda igverenler ¢ikarlarin1 korumak igin Orgiitlere iiye
olabilir ve bu orgiit cer¢evesinde faaliyette bulunabilir. S6zlesme sendikal 6zgiirliigii
koruyucu bir nitelige sahiptir. Yine devam eden madde hiikmiinde giivenlik
mensuplarinin  sendikal 0zgiirliigliniin, ulusal mevzuat ile kisitlanabilecegini
belirtmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus sendikal 6zgiirliigiin
giivenlik mensuplarin1 da kapsamasidir. ASS is kollarina gore sendikal 6zgiirliige bir
yasak getirmemistir. Yalnizca farkli diizeylerde giivenlik mensuplarina bir kisitlama

uygulanabilecegini belirtmektedir.

Madde 5: “Akit Taraflar, calisanlarin ve igverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini
korumak igin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere iiye olma
ozgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasamin bu ozgiirliigii
zedelemesini veya zedeleyici bi¢cimde uygulanmasini énlemeyi taahhiit ederler.

Bu maddede ongériilen giivencelerin, giivenlik giicleri bakimindan hangi é6lgiide
uygulanacag ulusal yasalarla ya da yonetmeliklerle belirlenir. Bu giivencelerin
silahli kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde
uygulanacag, yine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir. %’

Madde 6: “Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkili bir bigimde kullaniimasini
saglamak amacuyla:

1 Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak gériismeleri tegvik etmeyi;

2 Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla iicretlerin ve ig
kosullarinin  diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren oJrgiitlerinin
calisanlarin orgiitleriyle istege bagh goriismelerini saglayacak yollar: tesvik etmeyi;

105 Melda Sur, Is Hukuku-Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi Yayinlari, 2009, 5.368

196 Giilnur Erdogan, “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi,
Say1:77, 2008, s.128

107 Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 04.07.1989,
Say1:20215
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3 Is uyusmazhklarimin ¢oziimii icin uygun uzlastrma ve istege bagh hakemlik
sisteminin kurulmasini ve isletilmesini tegvik etmeyi taahhiit eder ve

4 Menfaat uyusmazhigr durumunda calisanlarin ve isverenlerin, daha once yapilan
toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagh olmak kosuluyla grev hakk
dahil, toplu eylem hakkini tanir 1%,

ASS’ nin diger bir 6nemli maddesi 6. maddesidir. Avrupa Sosyal Sart1 her ne
kadar grev hakkina dogrudan yer veren ilk uluslararasi belge olma 6zelligini korusa da
grev hakkinin uygulanmasindan Once toplu miizakerelerin tesvik edilmesini
amaglayan bir sozlesmedir. Nitekim 6.maddede agikca sartin igverenler ve calisanlar
arasinda uzlastiricilig tesvik ettigi belirtilmektedir. Ardindan ilgili madde hakemlik
sistemine de yer vererek benimsedigi uzlastirict sistemi agiklamistir.

Kanaatimizce grev hakkinin uygulanmasinin toplu is sdzlesmesi goriigmeleri
stirecinden once de kullanilabilmesi gerekli olsa da 6. madde grev hakkini ve toplu
eylem hakkini tanimasi agisindan Onemlidir. Bu yoniiyle sart ilerici bir nitelik
tasimaktadir ¢iinkii sartta grev hakki ile toplu eylem hakki da taninmistir. Ulkemizin
de icerisinde oldugu ¢esitli iilkelerde kanuni grev tanimi yapilmakta iken sart toplu
eylem hakkini da giivence altina almistir. Toplu eylem hakki sadece grevleri degil
igverene karsi baski olusturabilecek tiim kolektif protestolar1 da kapsamaktadir.

Degistirilmis Avrupa Sosyal Sarti’nin ekiyle 6.maddenin 4.fikrasina “Bu
hakka getirilebilecek bunun otesindeki simirlamalarin G Maddesi uyarinca hakl
¢tkariimast kosuluyla, taraflardan her biri, kendisine gore, yasa yoluyla grev hakkinin
kullanimint diizenleyebilir.” ibaresiyle grev hakkinin smirlandirilmasinin olgiileri
cizilmeye calisilmistir.

S6z konusu G maddesine gore sadece demokratik bir toplumda baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi ya da kamu yararinin, ulusal giivenligin, halkin
sagliginin ya da ahlakin korunmasi i¢in ve ancak yasayla, grev hakki sinirlamaya ve
kisitlamaya tabi tutulabilir. Bu Sartin hiikiimleri cergevesinde, anilan hak ve
yiikiimliiklere yapilan sinirlamalar Ongoriildiiklerinden baska bir amag¢ igin

kullanilamazlar!?°.

108 Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 04.07.1989,
Say1:20215

109 Avrupa Sosyal Sarti'nin Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 04.07.1989,
Say1:20215
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Tiirkiye Avrupa Sosyal Sarti’n1 16.6.1989 tarih ve 3581 sayili Avrupa Sosyal
Sarti’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanunla onaylamis fakat Avrupa
Sosyal Sarti’nin orgiitlenme hakki ve toplu pazarlik hakkini diizenleyen 5. ve 6.
maddelerine ¢ekince koymustur!!?. Kanaatimizce ¢ekince koymasinin diger bir sebebi
de grev hakkini kapsayan baski araci niteligindeki kolektif protestolar1 kapsayan toplu
eylem hakkini da sartin tanimasidir. Daha sonra Avrupa Sosyal Sarti glincellenmis ve
sO0zlesmeye ek protokoller eklenmis ve 1996 yilinda Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sart1 olarak imzaya acilmistir. Tiirkiye, Sart1 6.10.2004 tarihinde imzalamais, 27.9.2006
tarih ve 5547 sayili Kanunla onaylamistir. G6zden Gegirilmis Avrupa Sart1 1.8.2007
tarihinde yiirtirliige girmistir!!!.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt bir Onceki sarti  ortadan
kaldirmamaktadir. Avrupa Sosyal Sarti’na 1995 tarihli Ek Protokol ile toplu sikayet
sistemi eklenmistir ve sartin  ihlal edildigini iddia eden Avrupa Sendikalar
Konfederasyonu (ETUC), BUSINESSEUROPE (Eski adiyla Avrupa Endiistri
Birlikleri Toplulugu UNICE),Uluslararas: Isverenler Orgiitii (IOE), baz1 sivil toplum
kuruluslar1 veya ilgili devletten gelen ulusal igveren oOrgiitleri ve sendika kuruluslari
veya ilgili devletten gelen ulusal isveren orgiitleri ve sendika kurulusglar toplu sikayet
mekanizmasiyla sarta kars: sikayette bulunabileceklerdir!!2.

Toplu sikayetler Avrupa Sosyal Haklar Komitesi diger adiyla Bagimsiz
Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenmektedir. Komite oncelikle sikayetin kabul
edilebilir olup olmadigini inceler. Kabul edilebilir bulursa hangi maddelerden ihlal
oldugunu diisiiniiyorsa bu maddelerle ilgili Bakanlar Komitesine vermek iizere bir
rapor hazirlar. Bakanlar Komitesi hakkinda sikayet olunan iilkeye tavsiye karari
verebilir''3. Avrupa Sosyal Sarti hakkinda, uluslararasi hukuk normlar1 uyarinca
Tiirkiye, orgilitlenme ve toplu pazarlik hakki yoniinden sikayet edilemeyecektir.

Cekince konulan maddeler iizerinden iilkelere kars1 inceleme baslatilamaz. Ornegin

119 Avrupa Sosyal Sarti'min Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun, RG, 04.07.1989,
Say1:20215

1 Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, Bakanlar Kurulu Karari, RG, 09.04.2017,
Say1:2007/11907

"12Berna Oztiirk, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin
Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem Hakki”, Calisma ve Toplum,
Say1:4, 2016, s.1797

113 “Byropean Committee of Social Rights”, https://www.coe.int/en/web/european-social-
charter/european-committee-of-social-rights, (Erisim Tarihi:01.05.2019)
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Bulgaristan Bagimsiz Sendikalar Konfederasyonu (CITUB), Is¢i Konfederasyonu
Podkrepa ve Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC), 16 Haziran 2005 tarihinde
Bulgaristan’1 grev hakkin kisitladigi, sartin m. 6/4 hiikkmiinii ihlal ettigi gerekgesiyle
sikayet etmistir. Avrupa Sosyal Sarti’'nda madde metninde grev hakkinin ulusal
yasalara gore diizenlenebilecegini Ongdérmektedir fakat sikayet konusu olayda
Bulgaristan memurlarin tamamini grev hakkindan yoksun biraktigindan sikayet kabul

edilmistir' ',

Ayr bir sikdyet konusu da Isve¢ hakkindadir. Sendikalar Konfederasyonu
(LO) ve Isveg Profesyonel Isciler Konfederasyonu (TCO) Isveg’i sartin ihlal ettigi
gerekcesiyle sikayet etmistir. Bakanlar Komitesi kararinda, grev hakkinin ¢alisanlarin
caligma kosullarinin korunmasi i¢in gerekli oldugunu ve bunun temel bir hak oldugunu

vurgulamigtir! 5.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’nin 2013 y1l1 ocak aymda 2012 yilina
iligkin Tiirkiye kararinda grev katilimina iliskin olarak iscilerin isten ¢ikarilmasiyla

ilgili daha fazla diizenleme yapilmasi gerektigi belirtmistir!!®.

2.1.4. Avrupa Birligi ve Grev Hakki

Diinya {izerinde bir taraftan UCO mevzuat1 kapsaminda grev hakki konusunda
ilerlemeler kaydedilirken Avrupa’da da Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmis
temel sozlesmelerden de etkilenmis olan Birlik Hukuku kapsaminda uluslariistii

karakterde bir Avrupa Birligi is hukuku olusmaya baglamistir!!”.

114 Berna Oztiirk, “Karsilagtirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin
Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem Hakki”, Calisma ve Toplum,
Say1:4, 2016, s.1797

115 Berna Oztiirk, “Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev (Toplu Eylem) Hakkinin
Degerlendirilmesi: Ug Farkli Yargitay Karari Isiginda Toplu Eylem Hakk1”, Calisma ve Toplum,
Say1:4, 2016, s.1798

116 Buropean Social Charter (revised) European Committee of Social Rights Conclusions 2012,
(TURKEY),Ocak 2013,
https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/05/08/Turkey2012_en.pdf, s.37, (Erisim
Tarihi: 01.05.2019)

117 Hamdi Mollamahmutoglu, Muhittin Astarl1, Is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.96
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Avrupa Konseyi 05.05.1949 yilinda Londra’da on Avrupa iilkesi tarafindan
kurulmustur. Avrupa Konseyi baglaminda kabul edilen iki sézlesme is hukuku ve
grev hakki agisindan énemli bir yere sahiptir. Bunlardan biri Insan Haklar1 ve Ana
Hiirriyetleri Korumaya Dair Sézlesme ile Avrupa Sosyal Sartr’dir. Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nde on birinci maddede yer alan sendikalara iiye olma hak ve
ozgiirliigiinii diizenleyen madde, 87 sayili UCO sézlesmesinden ilham almarak
hazirlanmistir. Bu yoniiyle toplu is hukuku agisindan énemlidir. Avrupa Sosyal Sarti
grev hakkiin agikca taniyan ilk uluslararast belge olmasi agisindan yine cok

Onemlidir.

Avrupa Birligi s6z konusu sozlesmelerden biiyiik 6lciide esinlense de kendi
icerisinde temel sdzlesmeleri mevcuttur. Is hukuku baglaminda en onemli AB
sozlesmemelerinden ilki kurucu anlagsmalardan olan Roma Anlasmasidir. Roma
Antlagsmasi’nda is¢ilerin serbest dolasimina yer verilirken is¢ilerin bireysel pek ¢ok

haklar1 yaninda toplu olarak da haklarinin korunmasi gayesini giitmektedir!'®.

Ardindan kabul edilen 17 Subat 1986 tarihinde kabul edilen Avrupa Tek Senedi
taraflar arasinda miizakere, sosyal diyalog yolunu tesvik edici diizenlemelere yer verse

de '!” grev hakkina iliskin somut diizenlemeler yer almamaktadir.

Grev hakki 1989 yilinda kabul edilen Calisanlarin Temel Sosyal Haklar
Topluluk Sarti’nda diizenlenmistir. Bu metinde grevin son care olarak uygulanmasi
gerektigi belirtilirken ¢alisanlara grev hakki dahil toplu eylem hakkinin taninmasi

gerektigi ifade edilmistir.

7-8 Aralik 2000 yilinda kabul edilen Avrupa Temel Haklar Bildirgesi’nde de
grev kavrami acik bir sekilde yer almustir. Bildirgenin 28.maddesi: “Isciler ve
isverenler veya bunlarin ilgili kuruluslar, topluluk mevzuati ile ulusal yasalar ve
uygulamalara gore uygun diizeylerde toplu sozlesmeler miizakere etme, imzalama ve
menfaat ihtilafi olmast halinde, grev dahil kendi ¢ikarlarint korumak igin ortak eylem

’

vapma hakkina sahiptir.” ibarelerine yer vererek grev yapma hakkini agikca

118 Hamdi Mollamahmutoglu-Dr. Mubhittin Astarli, s Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.101
119 Avrupa Tek Senedi, Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, Kasim 2007,
https://www.ikv.org.tr/images/files/A4-tr.pdf, (Erisim Tarihi:25.04.2019)
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tanimugtir!?®.  Ayrica goriildiigii tizere grev disinda toplu eylem hakki da metinde yer
alarak uluslararast normlara uygun bir sekilde bir diizenlemeye gidilmistir. Sartin 53.
maddesinde sartta yer alan hiikiimlerin AB iiye iilkelerin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeleri sinirlayict ve zedeleyici bicimde yorumlanamayaca@i hiikiim altina

alinarak, temel haklarin korunmasi hususunda 6nemli bir adim atilmigtir!?!,

7 Subat 1992 tarihinde Maastricht’te imzalanan 1 Ocak 1993 tarihli antlagmaya
ek olarak Birlesik Krallik haricinde on bir iiye iilkenin katildig1 bir protokolle grev ve

lokavt konulart tiye iilkelerin takdirine birakilmigtir!22,

Anlagmalardan sonra birligin temel kaynaklar1 kanunlardan da daha 6nemli bir
yere sahip olan tiizliklerdir. Tiiziikler birlik yetkili organlarinca olusturulmaktadir.
(Birlik Komisyonu ve Bakanlar Konseyi) Diger bir birlik kaynagi yonergeler olup

yonergeleri karar, tavsiye ve goriisler izlemektedir.

AB’nin yargi mekanizmasi ya da Anayasa Mahkemesi'?* olarak adlandirilan
AB Adalet Divani ticlii bir yap1 barindirmaktadir. Bunlar divan, genel mahkeme ve

ihtisas mahkemeleridir.

Divan AB tarafindan kabul edilen antlagmalar ¢ercevesinde inceleme yaptigi
gibi, divana gercek ve tiizel kisiler, tiye devletler ve birlik organlar1 da divana bagvuru
da bulunabilirler. Yine bir liye devlet mahkemesi de AB Antlagsmalarinin veya birlik
kurum, organ, ofis ve ajanslarinin tasarruflarinin gegerliligi ve yorumu konusunda bir
goriise ve karara ihtiya¢ duyuyorsa divana basvurabilir. Divana bagvuru genel olarak
yliritmeyi durdurmasa da sartlar1 varsa divan resen yiirlitmeyi durdurma karari

alabilir!?4,

120 «“ Ayrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi”, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-
haklar-bildirgesi-708, (Erisim Tarihi:29.04.2019)

121 Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesi, https://www.avrupa.info.tr/tr/avrupa-birligi-temel-haklar-
bildirgesi-708, (Erisim Tarihi:12.05.2019)

122 Hamdi Mollamahmutoglu-Dr. Mubhittin Astarli, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.103
123 Hamdi Mollamahmutoglu-Dr. Mubhittin Astarli, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.106
124Hakim Pelin Aktoprak, Lizbon Antlasmasi Sonrast Avrupa Birligi Adalet Divam Bakimindan
Temel Haklarm incelenmesi, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, C.
19, Ozel Say1-2017, s3048

124 Hamdi Mollamahmutoglu-Dr. Mubhittin Astarli, is Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, s.108
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Avrupa Birligi hukuku, temel insan haklari, sosyal ve ekonomik haklar
konusunda BM, UCO ve Avrupa Konseyi belgeleri olan AIHS ve Avrupa Sosyal
Sarti’n1 esas aldigini belirtse de uygulamada esasla geliskili bircok uygulamaya imza
atildigr goriilmektedir. AB kurucu anlagmalariyla yukarida sayilan uluslararasi
belgelere atifta bulunmus olsa da aslinda AB hukukuna yon veren, kurucu anlagsmalari

yorumlayan kurum AB Adalet Divani’dir.

Birlik hukukunda ¢esitli metinlerle giivence altina alinan grev hakk: ve diger
haklar ekonomik haklarla ¢atigsmalar1 halinde ¢esitli sinirlamalara maruz kalmislardir.
ABAD onceleri ekonomik haklar1 her haliikarda grev hakkina tistiin tutarken zamanla
degisik kararlar da verebilmistir. Fakat s6z konusu gelismenin siirekli oldugu ABAD
icin sOylenememektedir. ABAD farkli kategorilerde yer alan haklarin yaristigi
durumlarda uygunluk, zorunluluk ve orantisallik ilkelerine gore temel sézlesmelere
kars1 ihlal olup olmadigina bakmaktadir'?®. Toplu eylem hakki ve grev hakkiyla ilgili

ABAD’ nin en 6nemli kararlar1 Viking Line ve Laval kararlaridur.

Viking Line Fin feribot sirketi olup Tallin ve Helsinki arasinda sefer yapan
Rosella isimli feribota sahiptir. Miirettebat1 Fin Deniz Adamlar1 Birligi’ne iiye olup
s6z konusu birlik de Uluslararas1 Tasima Iscileri Federasyonu’na baghdir. Iscilere
daha diisiik iicret 6demek isteyen Viking Line, Finli is¢ileri ¢alistirmak istemistir.
Isciler s6z konusu duruma karst ¢ikmuslar ve islerini korunmak igin toplu eylem
haklarin1 kullanmislardir. Konu en nihayetinde ABAD’ na tasinmis divan kararinda
caligsanlarin islerini korumay1 ve ¢alisma kosullarini diizenlemeyi amaglayan toplu
eylemlerin, isin kendisini tehlikeye atmadigi siirece ekonomik hakkin
sinirlandirilmasinda hakli bir sebep olduklar belirtilmistir'?¢ . Fakat birlik hukuku i¢in

onemli kararlardan biri olan Laval kararinda tam aksi bir tutum takinilmistir.

Laval Letonyal: bir sirkettir. Letonya’da Isvigre’ye okullarin yenilenmesi ve
genisletilmesi amaciyla isci gonderilmektedir. Isvicre’de yenilenme ve genisletme
isini {istlenen yardime: sirket de Baltic Bygg AB’dir. Isveg yap1 ve kamu isleri ticaret

birligi Letonya’dan gelen iscilerin ¢caligsma kosullarini belirlemek i¢in Baltic Bygg AB

125 Henrik Westermark, The Balance Between Fundamental Freedoms And Fundamental Rights in
The European Community, University Of Lund Faculty Of Law, Isveg, 2008, s.1

126 Henrik Westermark, The Balance Between Fundamental Freedoms And Fundamental Rights in
The European Community, University Of Lund Faculty Of Law, Isveg, 2008, s.26
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ile miizakerelere baslamistir. Miizakereler olumsuz sonuclanmistir. Buna ragmen
Laval, Letonya hiikiimeti ile igs¢i gonderimine iligkin sézlesmeler yapmaya devam
etmektedir. Bundan dolay1 Letonya’dan gelen isciler caligtiklart santiyeleri abluka
altina almis, Isvigreli elektrik teknisyenleri de sempati grevi yoluyla Letonyali iscilere
destek vermistir. S6z konusu grev neticesinde Baltic Bygg AB’nin isleri biiyiik dl¢tide
durmustur ve kisa bir ara sonra da iflasin1 kamuoyuna duyurmustur. Bunun iizerine
olusan bu zararin tazmini i¢in Laval ABAD’ na basvurmustur. Divan kararinda yasal
asgari lcretlerin belirlenmesinde toplu eylemler yoluyla karsi tarafi ekonomik abluka
altina almaya bagvurulmasi yolunu orantisiz kabul etmis ve toplu eylemlere ancak son
care olarak basvurulmasi halinde hakkin sinirlama sebebi olarak kabuk edilecegini

belirtmigtir'?’.

ABAD grev hakkini isletmelerin serbest dolasimi karsisinda sinirlama olarak
gormiis, buna benzer sinirlamalarin somut olaylara gére degerlendirilmesi gerektigini
kabul etmistir'?®. Bunda dolayr ABAD kararlar1 doktrinde ¢okca elestirilmekte AIHM

kararlariyla da ters diigsmektedir.

2.2. Ulusal Hukukta

2.2.1. 1924 Anayasasi Doneminde Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi

1924 Anayasasi’nda greve iliskin olarak higbir hiikim yer almamistir.
Cumbhuriyet’in kurulmasindan sonra sendika hakki, toplu s6zlesme hakki ve grev
hakk1 bir siire askida kalmistir. 1936 yilina kadar grev konusunda higbir diizenleme
yapilmamistir. Bu donemde “grev ozgiirliigii” bulunmaktadir. Nitekim 1924
Anayasasi’nda sendika, grev ve toplu pazarlik gibi haklar dogrudan yer almasa da

sOzlesme, ¢aligma, miilk edinme, toplanma, dernek ve ortakliklar kurabilme hiirriyeti

127 Henrik Westermark, The Balance Between Fundamental Freedoms And Fundamental Rights in
The European Community, University Of Lund Faculty Of Law, Isveg, 2008, s.30

128 Giilsevil Alpagut, “Toplu Eylem Hakki ve Sinirlar1 Yargitay’in Konuya Iligkin Bir Kararinm
Diisiindiirdiikleri”, Istanbul Universitesi Yayinlari, Cilt:74, Say1: Prof. Dr. Fevzi Sahlanan'a Armagan,
s.855
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sayesinde sanayinin yogun yasandigi sehirlerde ig¢i orgiitleri kurulmus ve daha 6nce
kurulmus ig¢i oOrgiitleri de daha rahat oOrgilitlenme hatta greve gitme olanagi
bulmuglardir. 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-i Siiklin Kanunu ile her tiirlii toplantt ve
gosteri yasaklansa da Takrir-i Siikkin Kanunu’nun uygulandigi siirede grevler
yapilmaya devam etmistir 1?° . 1926 yilinda 788 sayili Memurin Kanunu’nda
memurlarin topluca islerini terk edemeyecekleri belirtilerek memurlar agisindan grev

yasaklanmuigtir.

1936 yilina gelindiginde 3008 sayil1 Is Kanunu yiiriirliige girmistir. 3008 say1li
Is Kanunu madde 72; artik yeni bir diizenleme getirmekteydi: “Grev ve Lokavt,

i3

yasaktir.” S6z konusu Is Kanunu ile grev yasaklanmis, hangi eylem tiplerinin grev
olarak nitelendirilecegi ve yaptirimlar1 belirtilmistir. Bu hiilkmiin yer almasinda siif
farklilagsmasina zemin hazirlamama ve otoriter rejimden faydalanarak is¢i igveren
iliskilerini devlet eliyle diizenleme amaci etkili olmustur *° . Kanunda grev
yasaklanmasina ragmen “is yerinde ¢alisan is¢i sayisina gore belirli sayidaki is¢ilerin
mesleki amaglar dogrultusunda, topluca kararlastirmak suretiyle ve is yerindeki
faaliyetleri durduracak veya aksatacak sekilde is birakmalari” grev olarak
tanimlanmis ve yasaklanmigstir. 1938 yilinda 3512 sayili Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan degisiklikle “sinif esasina dayali cemiyet kurma yasaktir” ibaresiyle grev
yasag1 pekistirilmistir. 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 sayil is¢i Ve Isveren Sendikalar1
Ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’da grev; Ceza Kanunu disinda da yaptirima
baglanmistir. 1936 yilindan 1961 yilina kadar olan donemde iilkemize grev yasagi
durumu hakim olmustur. Prof. Dr. Kemal Oguzman grev yasaginin Basin Calisma
Kanunu ve Deniz Is Kanunu’nda bulunmamasindan &tiirii 3008 sayili kanun
kapsamina girmeyen iskollarinda ve isyerlerinde grevlerin yapilabilecegini belirtse de
endiistri is yerleri yasak kapsaminda kaldigindan s6z konusu dénemi grev yasagi'3!

rejimi olarak tanimlamigtir!32,

129 Prof. Dr. Kurthan Fisek, Devlete Karsi Grevlerin Kritik Tahlili, Seving Matbaasi, Ankara, 1969,
s.32

130 Orhan Tuna, Metin Kutal, Grev Hakki Baslica Meseleleri ve Memleketimiz Bakimindan Tanzimi,
Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymmlar1, Istanbul, 1962, 5.59

131 Grevin yasaklandig1 ve yasaga uymayanlarin yaptirimlarla karsilastig1 rejime verilen isimdir.

132 Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, 5.16
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S6z konusu grev yasagi donemi 1961 yilina kadar siirmiis olup 1961
Anayasasi’na getirilen “Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal
durumlarint korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina
sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalart ve igverenlerin haklar: kanunla

diizenlenir” ibareleriyle grev yasagi rejimi sona ermistir.

2.2.2. 1961 Anayasas1 Doneminde Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi

1961 Anayasasi’nda yer alan grev hakkina iliskin diizenlemeyle birlikte grev
hakki anayasal bir diizleme taginmistir.
“Isciler, isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarin korumak

veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler.”
Grev hakkinin kullaniimast ve istisnalari ve isverenlerin haklar: kanunla diizenlenir.”

Memurlara grev hakki taninmamis, grev hakkinin smirlarmin ¢izilmesi
kanunlara birakilmistir. Nitekim daha genis bir diizenlemeye ihtiya¢ duyuldugundan
aslinda grevler 1961 yilinda degil, 1963 yilinda 275 sayili kanun ile uygulanmaya

baslanmustir.

1980 askeri harekatina kadar grev hakki yasal olarak varligini siirdiirse de 2324
say1l1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ve 236 sayili Toplu Is S6zlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Kanunu siiresince
grev hakki yeniden yasaklanmistir. Bu dénemde is uyusmazliklarinin ¢6ziim araci
zorunlu tahkim olmus, Yiiksek Hakem Kurulu yetkili kilinmistir. 07.11.1982 tarihinde
kabul edilen 1982 Anayasasi ile grev hakki tekrar bir hak olarak diizenlenmis olup
1961 Anayasasi’na gore kapsami olduk¢a sinirli kalmis olup giiniimiizde

siirlandirmanin 6ziinii kaldirmayan degisikliklerle mevcudiyetini stirdiirmektedir.
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2.2.2.1. 275 Sayih Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Uyarinca Grev

Hakkinin Sinirlandirilmasi

275 sayili Kanun’un 17.maddesinde grev-kanuni grev ayrimina gidilmistir.
Kanunda grev; Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle bir is kolunda veya is yerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide aksatmak amaciyla
aralarinda anlasarak veya bir tesekkiiliin ayni amagla topluca ¢alismamalart igin
verdigi bir karara uyarak isi birakmalar:” seklinde tanimlanirken kanuni grev ve
kanun dis1 grev “ iscilerin is verenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal
durumlarim korumak veya diizeltmek amaciyla ve bu kanun hiikiimlerine uygun olarak
vapilan greve, kanuni grev; bu amacin disinda veya bu kanun hiikiimlerine

uyulmaksizin yapilan greve, kanun disi grev” olarak tanimlanmigtir!33.

Kanun metninden de goriilecegi iizere ancak isgilerin is birakmalart halinde
grev yapilabilecektir. Ornegin memurlar grev hakki konusunda ¢ok daha farkli hak ve
sorumluluklara sahiptir. Diger bir 6nemli husus is¢ilerin is birakmalarinin kolektif bir
yapiya sahip olmasi gerektigidir. Bu konuda tam bir is¢i sayist belirtilemeyecektir
fakat grev hakki niteligi itibariyle topluca kullanilan bir hak olma 06zelligini

koruyacaktir!34,

Bunun yaninda diger kanuni sartlarin saglanmasi durumunda isi durdurma veya
yavaglatma konular1 grevin sartlarindandir. Sekil olarak tiim durdurma ve yavaslatma
bigimleri s6z konucu amaca ulagilmasini saglayacaktir!'®. Yukarida belirtilen madde
hiikiimlerinden de goriilecegi iizere 275 sayili kanunda belirtilen kanuni grev
taniminda ti¢ 6nemli grev siirlandirma sebebi bulunmaktadir. Bunlardan ilki grevin
sadece iscilere getirilen bir hak olmasidir. Ikinci sinirlandirma, grevin uygulama
asamasina varan siirecte yetki belgesinin alinmasi, toplu is sdzlesmesi goriismelerinin
meydana gelmesi gibi grev Oncesi uygulamalar ile is¢i tesekkiilleri tarafindan
yiiriitiilebilmesi gibi asamalardir. Bundan dolayi her ne kadar kanun lafzinda is¢ilerin
aralarinda anlasarak veya is¢i tesekkdiliiniin kararma uyarak grev yapabilecekleri

hiikiim altina alinmis ise de is¢i sendikasinin grev 6ncesi prosediirlerin tek uygulayicisi

133275 say1li Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 24.07.1963, Say1: 11462
134 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, 5.59
135 Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Isci Isveren iliskileri, Fakiilteler Matbaasi, istanbul,1975, s.112
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olmasindan o6tiirli iscilerin aralarinda anlagsmasi yeterli olmamaktadir. Bu anlamda
grev kararinin ancak sendikalar araciligi ile uygulanabilmesi temel haklar igerisinde
yer alan grev hakkini simirlamaktadir. Kanuni grev tanimindan dogan diger bir
siirlama da isgilerin grev haklarini yalnizca iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltmek
amaciyla kullanabilmeleridir. 275 sayili kanun, grevi tanimlarken is¢ilerin amacina
yonelik bir agiklama bulunmazken kanuni grevi tanimlarken is¢ilerin iktisadi ve sosyal

durumlarimi kosul olarak one siirerek grev hakkini sinirlandirmastir.

275 sayili kanunda grevler hak ve menfaat grevleri olarak ikiye ayrilmaktadir.
Hak grevleri is¢ilerin mevcut olan haklarinin uygulanmasi yoniinde bir uyusmazlik
ciktiginda yapabildikleri grevken menfaat grevi bir hakkin degistirilmesi ya da yeni
bir hakkin saglanmasi amaciyla yapilan grevlerdir'*¢. Yukarida belirtilen kanuni grev
tamiminin igerisinde yer alan sinirlara uyulduktan sonra grevin sinirlamalara tabi

tutulmasi i¢in birtakim usulii prosediirlerin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

2.2.2.1.1. 275 Sayih Kanun’da Grev Prosediirleri

2.2.2.1.1.1. Toplu Goriismeler ve Uzlasma

Menfaat uyusmazliklarinda grevin yapilabilmesi i¢in ilk sart toplu gériisme ve
uzlastirma sathasidir. Bu goriigmelerde uzlasma saglanamazsa ¢ikan sonug tutanaga
gecirilir. Hak uyusmazliklarinda ise uyusmazligin tarafi olan is¢i sendikasinin
uyusmazlik konusunu karsi tarafa ve Calisma Bakanligi’na bildirmis olmast
gerekmektedir 37, Caligma Bakanligi bildirimin ardindan bir uzlastirma toplantisi
diizenler. Anlagsma saglanamazsa grev kararmin tutanagin diizenlenis tarihinden
itibaren alt1 giin igerisinde karsi tarafa bildirilmesi gerekir*®. Hak ve menfaat
grevlerinde is¢i sendikasinin toplu goriismelere taraf olmasi sendikasiz isciler

acisindan birtakim sorunlar1 beraberinde getirmistir. 275 sayili kanunda yer alan grev

136 Mahmut Kabakg1, Grev ve Lokavt, EMO Yayincilik, Istanbul, 2014, 5.10

137 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.111-119, Prof. Dr.
Kemal Oguzman, Hukuki Yonden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’nun
Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1964, 5.39

138 Halid Kemal Elbir, Is Hukuku, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1967, 5.244
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prosediirlerine gore isciler bir araya gelerek sendikasiz, kanuni grevi doguramazlar.
Fakat bir taraftan da grev hakki Anayasa madde 47 ile tiim isgilere taninan bir hak
olarak diizenlenmistir. S6z konusu durum is¢ilerin sendikalara katilimi arttirirken
Anayasa’nin isgilerin istedigi sendikaya iiye olma veya o sendikadan ¢ikma hiikmiinii

ihlal ettigi diistiniilmektedir'?°.

Diger bir sart uyusmazlik toplantisindan dnce veya sonra is¢i sendikasinin kargi
tarafa uyusmazligin 6zel hakem tarafindan c¢oziilmesi i¢in bir Oneri sunma
zorunlulugudur. Karst yan bu Oneriyi kabul etmedigi takdirde is¢i sendikasi bu
gelismenin ardindan alt1 ig glinii bekleyip ardindan grev karar1 karsi tarafa

bildirilmelidir.

2.2.2.1.1.2. Grev Karar1 Alinmasi

Isci sendikasi tarafindan toplu goriismeler ve uzlastirma tutanaginin
tutulmasinin ardindan alt1 gilinliik siirenin ge¢mesiyle grev karari alinabilir fakat
kanunda grev kararinin uygulanmaya konulmasi hakkinda bir siire dngoriilmemistir.
S6z konusu alt1 giinliik silire beklenilmeden yapilan grevler kanun disi grev

mabhiyetinde olacaktir.

S6z konusu bekleme miihleti igverene gerekli hazirliklart yapmasi i¢in kanun
koyucu tarafindan verilmis bir siiredir'*’. Her ne kadar kanunda grev kararinin isbu
alti1 gilinliik bekleme siiresinden sonra uygulanmasi gereken zaman dilimi
belirtilmemisse de bildirimin amacina ulagsmasi i¢in grevin uygulanacagi tarihinde

belirtilmesi gerekir!*!.

139 Kemal Oguzman, Hukuki Yoénden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, s.40

140 Prof. Dr. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, s.42

141 Prof. Dr. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1964, s.42
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2.2.2.1.2. Siirekli Grev Yasaklar

275 sayili kanunda 20.madde igerisinde siirekli ve gegici olarak
nitelendirilebilen grev yasaklarimin bir arada olduklar1 goériilmektedir. Grevin siirekli
yasak oldugu isyerleri ve is kollar1 esasinda, ila¢ imal eden is yerleri hari¢ olmak {izere,
hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser, eczane, ast ve serum imal eden
miiesseseler gibi saglikla ilgili is yerleri, can veya mal kurtarma isleri, kamu tiizel
kisilerince veya kamu iktisadi tesebbiislerince yerine getirilen su, elektrik ve havagazi
istihsal ve dagitimi isleri, noterlik hizmetleri, egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk

bakim yerleridir'.

Hak uyusmazliklar1 sakli kalmak kaydiyla toplu is sdzlesmesi gorligmeleri
icerisinde grev ve lokavt yapilamayacaktir. Bu yasak toplu is s6zlesmesi yapilmasi
ongoriilen is kollar1 icin gegerli olup diger is kollarini baglamamaktadir. Ornegin bir
is yerinde toplu is so6zlesmesi gecerli iken baska bir iskolu uyusmazliklarin ¢éziimii

143 Kesinlesmis il hakem kurulu kararlari, Yiiksek

icin grev yoluna bagvurabilmektedir
Hakem Kurulu kararlari ve Ozel Hakem Kurulu kararlar1 da toplu is sdzlesmesi
hilkmiindedir. Bu hususta énemli olan nokta toplu is sdzlesmesinin siiresinin bitip
yeniden bir toplu is sOzlesmesi goriismeleri esnasinda veya mevcut toplu is
sO6zlesmesinin feshedilip yeniden miizakerelere baslandiginda ¢ikan bir uyusmazliktan

grev karari aliabilinmesidir'#4,

2.2.2.1.3. Gegici Grev Yasaklari

275 sayili kanunun 20.maddesi uyarinca savas halinde ve genel veya kismi
seferberlikte veya seferdeki tasitlarin yolculugu siiresince grev ve lokavt yapilamaz.
Kanunun bu hiikmii her ne kadar siirekli grev yasaginin bulundugu islerle birlikte

diizenlense de gecici bir duruma isaret ettiginden grevin gegici olarak yasaklanmasina

142275 say1li Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 24.07.1963, Say1: 11462

143 Prof. Dr. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1964, s.45

144 Prof. Dr. Kemal Oguzman, Hukuki Yénden Grev ve Lokavt-Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’nun Sistematik Tetkiki, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1964, s.45
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isaret etmektedir. Bu durumlarda grev karar1 alinamayacagi gibi alindiktan sonra da

grevin durdurulmasi gerekir!®.

Yukarida sayilan durumlarin yaninda ayni maddenin 12.bendi uyarinca
Bakanlar Kurulu’na yangin, su baskini, ¢1g kaymasi, deprem ve toprak kaymasinin
genel hayati felce ugratmasi hallerinde bu hallerin oldugu yerlerde ve felaket hali
stiresince gerekli gordiigli igyerleri ve is kollarinda grevleri yasaklama yetkisi
verilmistir 6. Savas hali ve genel-kismi seferberlik hallerinde tiim iilkede grev

yapilamayacagi gibi daha 6nceden baglamis olan bir grev de duracaktir!#’.

2.2.2.1.3.1. Grev Ertelemesi

Karar verilmis veya baslamis olan kanuni bir grev veya lokavt, memleket
sagligin1 veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu, bu uyusmazlikta,
grev ve lokavti bir kararname ile en ¢ok otuz giin siireyle geciktirebilir. Geciktirme
stiresi, kararnamenin yayimi tarihinden iki giin sonra baglar. Geciktirme karar1 otuz
giinden daha az bir siire i¢cin alinmigsa, bu siire aym sekilde otuz giline kadar

uzatilabilir; bu takdirde, kararnamenin yiiriirliige giris tarihi yayimi tarihidir'#8.

Danistay, bu maddede s6z konusu Bakanlar Kurulu kararlar1 hakkindaki iptal
davalarina iliskin ytiriitmenin durdurulmasi taleplerini bir hafta i¢inde karara baglar'#.
S6z konusu hiikiimde geciktirilen grevin alt1 ig giinii i¢inde Basbakanlik¢a Yiiksek
Uzlastirma Kurulu’na havale edilecegi; geciktirme siiresinin sona erdigi tarihte taraflar
uzlasamamis veya uyusmazIligi 6zel bir hakeme intikal ettirmemislerse grev ve lokavta

karar verebileceklerdir.

Isbu yasak her ne kadar Danistay denetimine tabi kilinsa da memleket saghigt
ve milli glivenlik gibi soyut ifadeler kullanilmasi grevlerin sihhati agisindan iyi

olmadig1 gibi Bakanlar Kurulu’na boyle bir takdir yetkisi vermek grev hakkinin 6ziine

145 Kemal Oguzman, Hukuki Y&nden Isci Isveren Iliskileri, Fakiilteler Matbaas, Istanbul, 1975, s.138
146 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 24.07.1963, Say1:11462

147 Adil izveren, Is Hukuku, Dogus Matbaacilik, Ankara, 1974, s.341

148 275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 24.07.1963, Say1:11462

149275 Sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 24.07.1963, Say1:11462
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zarar vermektedir. Danigtay tarafindan erteleme kararinin iptali, yliriirliigiiniin
durdurulmasi veya Bakanlar Kurulunca ertelemenin geri alinmasi hallerinde greve
devam edilebilecek fakat erteleme siiresi sona ererse grev karari icin tekrar yasal

prosediirlere bagvurulmasi gerekecektir.

275 sayili kanunda grev ertelemesi sonucunda yapilan eylem milli giivenligi

veya memleket saghigini risk altina almaya devam ettiginde ne olacagi belirsizdir!>°.

275 sayili Kanun’un 19.maddesi uyarinca is¢iye veya is¢i tesekkiiliine mevzuat
veya toplu is s6zlesmesi ile saglanmig olan haklar, toplu is sozlesmesi ile bagl olan
igveren veya igveren sendikasi tarafindan bozulursa, toplu is s6zlesmesi ile bagli olan
isci tesekkiiliiniin, o is verene ait is yerlerinde veya o igveren tesekkiiliiniin mensubu
olan igverenlere ait i yerlerinde greve karar verme yetkisi vardir. Boyle bir durumda
greve karar verilirse uyusmazlik taraflarindan birinin veya Calisma Bakanlig1’nin esas
hakkinda dava agilmadan Once veya dava sirasinda hakeme bagvurmasi iizerine,
mahkemece, hakkaniyet gerektiriyorsa yahut grev veya lokavtin durdurulmamasinda
uyusmazligin konusu olan haklarin korunmasi bakimindan tehlikeli olan veyahut
onemli bir zararin dogacagi anlagsilan hallerde, grevin durdurulmasina karar verilir. Bu
kararin resen tebligi ile birlikte greve son verilir. Yetkili mahkeme, bu bent geregince
grev veya lokavtin durdurulmasi hakkindaki istemi alinca, derhal ve acele taraflari
cagirir ve gelmeseler bile alt1 is giinli iginde gereken karar1 verir. Acele hallerde

taraflar ¢agirilmaksizin dahi durdurma karar verilebilir.

2.2.2.1.3.2. Grev Oylamasi

Bir i§ yerinde grev karar1 alindiktan sonra o kararin is yerinde ilanindan itibaren
6 giin icerisinde is yerinde c¢alisan is¢ilerin tigte biri grev oylamasi yapilmasini talep
edebilirler. Oylamada salt cogunluk esas alinir. Salt gogunluga gore grev hakkinin o i

yerinde yapilmamasi istenildiginde grev yapilamaz.

150 Kemal Oguzman, Tiirkiye’de Toplu Is Sézlesmesi; Grev, Lokavt, Tahkim ve Arabuluculuk Diizeni
Nasil Olmalidir, Fakiilteler Matbaasi, 1973, Istanbul, s.31

45



Grev oylamasi, istemin bildiriminden itibaren 6 is glinii igerisinde o yerin en
biiyiik idari amirinin belirledigi bir tarihte kendisinin veya gorevlendirecegi bir
memurun gdzetiminde yapilir. Oylamaya itirazlar, oylama giiniinden baglayarak ii¢ is
giinii icinde yerel i3 mahkemesine yapilir ve yine 3 is giinii icerisinde karara

baglanir!>!.

2.2.2.1.3.3. Diger Mevzuat Hiikiimleri ve Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi

1961 Anayasasi doneminde grev yasaklarindan bir tanesi de 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda bulunmaktadir. Bu kanun uyarinca devlet memurlarinin grev

yapmas1 yasaklanmistir.

1211 sayili1 T.C. Merkez Bankas1 Kanunu’nda da grev yasagi bulunmaktadir.
Bunun sebebi 275 sayili kanun doneminde kanunda bankacilik hizmetlerinde grev

yasaginin bulunmayisidir.

2499 sayil1 Sermaye Piyasas1 Kanunu da grev yasaklarinin bulundugu diger bir
kanundur. Bu grev yasagi, Sermaye Piyasast Kurulu'nun hizmetleri agisindan

gecerlidir.

Son olarak 772 sayili Carst ve Mahalle Bekgileri Kanunu’nda da garst ve

mabhalle bekgilerinin grev yapmasi yasaklanmistir.

2.2.2. 1982 Anayasasi Doneminde Grev Hakkinin Sinirlandirilmasi

1980 askeri harekatina kadar grev hakki yasal olarak varligini siirdiirse de 2324
say1l1 Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun ve 236 sayili Toplu Is S6zlesmelerinin Sosyal
Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige Konulmas1 Hakkinda Kanunu siiresince
grev hakki yeniden yasaklanmistir. Bu donemde is uyusmazliklarinin ¢éziim araci

zorunlu tahkim olmus, Yiiksek Hakem Kurulu yetkili kilinmistir.

151 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organinin Yetkisinin Smirlanmast”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Science”, Cilt:1, Sayi:1, 2018, s.7
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07.11.1982 tarihinde kabul edilen 1982 Anayasasi ile beraber grev hakki tekrar
bir hak olarak diizenlenmis olup 1961 Anayasasi’na gdre kapsami oldukga sinirlt
kalmistir. 1961 Anayasasi iscilerin grev hakkina sahip olduklarmi ve bu hakkin
siirlarmin - kanunla  belirlenebilecegini  aciklarken 1982 Anayasast toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢ilerin grev hakkini
kullanabileceklerini belirterek daha nce kanunlarla belirlenen kanuni grevi anayasal
diizleme tasimistir. Bu hiikkiim ashinda artik hak grevlerinin yapilamayacagini
aciklamaktadir. Hak grevleri is¢i ile igveren arasindaki is iligkisinin dayanagini
olusturan mevzuat, toplu is sézlesmesi ve is sdzlesmesi hiikiimleri ile taraflara
saglanan haklarla ilgili olarak taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklar sonucunda
diizenlenen grevlerdir. 1982 Anayasasi’nda yer alan iscilerin yalnizca toplu is
goriismeleri sirasinda  iktisadi ve sosyal durumlarina iligkin olarak grev

yapabileceklerinin ifadesi hak grevlerini devre dis1 birakmaktadir.

Anayasa madde 54/1 hikkmiine gore “Toplu is sozlesmesi sirasinda uyusmaziik
¢tkmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin ve
isverenin lokavta basvurmasimin usul ve sartlart ile kapsami ve istisnalar: kanunla

’

diizenlenir. Bundan dolayr 1982 Anayasast uyarinca grev, iscilere taninan bir haktir.’

“Grev hakki ve lokavt, iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve

’

milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.’

Isbu hiikiimde yer alan iyi niyet kurallarma aykiri olmama prensibi Medeni
Kanun’un ikinci maddesinde yer alan diiristlik kurali ¢ercevesinde
degerlendirilebilecegi gibi hakkin kotilye kullanilmasimin  hukuk diizenince

korunmamasi da temel bir hukuk prensibidir.

1982 Anayasasi’nda yer alan “Siyasi amagli grev ve lokavt, dayanisma grev
ve lokavty, is yeri isgal, isi yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnigler yapilamaz.”
ibaresinde yer alan toplu protestolar 1961 Anayasasi doneminde 275 sayili kanun ile
de yasaklanmistir fakat s6z konusu eylemler agikca yasak olarak ilk defa 1982
Anayasa’da yer almaktadir. Nitekim 2010 yilinda 5982 sayil1 yasa ile yapilan anayasa
degisikligi Anayasanin 53. Maddesinin 7. fikrasinda yer alan “Siyasi amagli grev ve

lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, is yeri isgali, isi yavaslatma,
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verimi diisiirme ve diger direnisler yapilamaz” hiikkmi uluslararasi sozlesmelere ve

evrensel is¢i haklarina bagdagmadigi sebebiyle kaldirilmigtir'>2,

Bunun disinda Anayasa’da grev hakkinin usul ve sartlarinin kanunla
diizenlenebilecegi gerektiginde yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegi hallerin de

kanunla diizenlenecegi hitkmiine yer verilmistir.

2.2.2.1. 2822 Sayih Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu Uyarinca Grev

Hakkinin Sinirlandirilmasi

1982 Anayasasi déneminde 275 sayili kanun kaldirilarak 2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu kabul edilmistir. 2822 sayili kanunun hazirlanig
amaclarindan biri de 6356 sayili kanunda oldugu gibi UCO ilkelerine uyum

siirecidir!>3.

2822 sayili kanunun 25.maddesine gére; “Iscilerin, topluca calismamak
suretiyle is yerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore donemli édlgiide
aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca
calismamalart igin verdigi karara uyarak isi birakmalari” grev olarak, “Toplu is
sozlesmesinin yapilmasi swrasinda uyusmazik ¢ikmast halinde isc¢ilerin iktisadi ve
sosyal durumlariyla ¢alisma sartlarint korumak veya diizeltmek amaciyla bu Kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapilan grev” kanuni grev olarak tanimlanmistir.

Goriildiigi tizere 2822 sayili kanunda kanun koyucu grevin olusumu igin
iscilerin i1 topluca birakmalar1 olgusunu yeterli goérmekte fakat kanuni
saymamaktadir. Yine anilan maddenin devam eden fikrasinda kanuni grev i¢in aranan
sartlar ger¢eklesmeden yapilan greve, kanun disi1 grev denilecegi diizenlenmistir.
Siyasi amagcli grev, genel grev ve dayanisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi
yavaglatma, verimi diisiirme ve diger direnisler hakkinda kanun dis1 grevin

miieyyideleri uygulanir.

152 Anayasa Mahkemesi Karari, Tarih:22.10.2014, Esas No: 2013/1, Karar No: 2014/161

153 Necmettin Ozerkmen, Gegmisten Giiniimiize Tiirkiye'de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarm
Diizenlemesi ve Getirilen Kisitlamalar, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi,
Say1:43,5.253
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Gorildugu tizere 2822 sayili kanunda grev ile ilgili olarak yapilan tiim
diizenlemelere kaynak olan kanuni grev sarti; toplu is sdzlesmelerinin yapilmasi
sirasinda ¢ikan bir uyusmazlikla ilgili olarak grev kararinin alinmasidir. Bu daha 6nce
de belirttigimiz gibi hak grevlerinin kaldirilmasi manasia geldigi gibi iscilerin her
zaman grev yapabilmelerini sinirlandiran bir diizenlemedir. Isciler yalmzca 2822 sayili
Kanun uyarinca toplu is sozlesmeleri goriigmeleri esnasinda uyusmazlik ¢ikmasi
halinde grev karar1 alabilmektedirler. Bu husus son ¢are (ultima ratio) ilkesinin bir

sonucudur.

Diger bir unsur isgilerin, ancak iktisadi ve sosyal durumlariyla calisma
sartlarin1 korumak veya diizeltmek amaciyla grev yapmalar1 sartidir. Bu amaglar
disinda yapilacak olan grevler kanuni grev olamayacaktir. Ornegin siyasi grevler,
genel grev ve dayanisma grevleri de kanun dis1 grev olarak kabul edilmislerdir. Siyasi
grevlere iligkin olarak su aciklamay1 yapmak zaruridir. Her ne kadar siyasi grevler
siyasi bir amaca sahip olsa da temelinde g¢alisanlarin faydalarinin da gozetildigi
goriilmektedir. Bundan dolay1 Fransa’da 1951 yilinda alinan bir kararda bu tip
grevlerde hangi amacin agir bastigiin tespit edilmesi gerektigi belirtilmigtir'>*. Aksi

halde grev karar1 alinip uygulanamamaktadir.

Iscilerin ancak yukarida sayilan amaglar dogrultusunda grev hakkini
kullanabilmeleri, ¢ikar uyusmazliklarinda grev hakkina sahip olduklarini
gostermektedir 1°°. Hak uyusmazliklar1 i¢in is mahkemeleri kanunda ¢oziim yolu
olarak sunulmugstur. Bundan dolayr hak wuyusmazligi halinde de greve

gidilememektedir!>¢.

2822 say1li kanun uyarinca ancak belirli sartlar1 tagiyan sendikalar araciligiyla
isciler grev yapabilecektir. Bundan dolay1 ¢ok sayida is¢inin isi biraktigina yonelik

aciklamasi kanunen grev olarak kabul edilemeyecektir'®’. Isin birakilmas:i gesitli

154 Cevdet ilhan Giinay, Toplu Hak Uyusmazliklar1, Ankara, 2011, s.452’den aktaran Nizamettin
Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen/Kaplan, s Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2011, 5.507

155 Kenan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.472
156 Nizamettin Aktay, Kadir Arici, E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara,
2011, s.507

157 Prof. Dr. Unal Narmanlhoglu, is Hukuku II Toplu is iliskileri, izmir, 2001, 5.536
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sekillerde olabilmektedir: iradi olarak is yerine gelmemeleri, is yerinde islerini terk

etmeleri gibi'8,

2.2.2.1.1. 2822 Sayili Kanun’da Grev Prosediirleri

2.2.2.1.1.1. Toplu Goriismeler ve Uzlasma

Yetkili is¢i sendikasi, yetki belgesini aldig1 tarihten itibaren 15 giin
icinde kars1 tarafi toplu goriismeye cagirir. Ardindan taraflar toplu goriismelerin
yapilacag: tarihi birlikte belirlerler. Kendilerinin belirleyemedikleri hallerde soz

konusu belirleme 2822 sayili kanun uyarinca gorevli makam tarafindan yapilir.

2822 sayili kanun uyarinca taraflar 6ncelikle baris¢il ¢6ziim yollarin1 denemek
zorundadirlar>°. Toplu is s6zlesmesi goriismeleri neticesinde anlasma saglanirsa
anlagma tutanagi diizenlenirken anlagsmazlik saglanamamasi halinde anlagmazlik
tutanag1 diizenlenip gérevli makama bildirilir. Anlagsma saglanamadig: veya taraflarin
miizakerelere katilmadigi durumlarda anlagma saglanamamis sayilmaktadir'®’. Toplu
is sozlesmesi goriismeleri 60 giinlik siire dahilinde sonuglandirilmalidir.
Sonuglandirilmadig: takdirde gorevli makam resen veya basvuru iizerine bir arabulucu
gorevlendirilmesini ister. Arabulucu asamasinda da anlasmaz saglanamaz ise
arabulucu bir anlagsmazlik tutanag diizenler ve gorevli makam yetkili is¢i sendikasina

teblig eder.

2.2.2.1.1.2. Grev Karar1 Alinmasi

Grev kararin1 almaya yetkili sendika, toplu is sdzlesmesi goriismelerine ve

arabuluculuk goriismelerine katilan sendikadir. Resmi Arabulucu doneminde

158 Prof. Dr. Unal Narmanlhioglu, is Hukuku II Toplu is iliskileri, Izmir, 2001, s.538

159 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslar1, Beta Yayincilik, Istanbul, 2003, 5.473
1602822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, 05.05.1983,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2822.pdf, (Erisim Tarihi: 01.03.2019)
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arabulucu tutanaginin taraflara tebliginden itibaren alt1 giin gegmedikg¢e grev karari
almamamaktadir'é!. Bu siireyi takip eden 6 is giinii siire igerisinde sendika tarafindan
grev karari alinmaz ise sendikanin yetkisi diigecektir'é2, Alman grev kararlari 2822
say1l1 kanunun 28.maddesi uyarinca kararin alinmasindan itibaren 6 ig giinii igerisinde
kars1 tarafa teblig edilmek iizere notere veya kararin bir 6rnegi gorevli makama tevdi
edilir'*. Grev kararmmin alinmasinin ardindan is¢ilerden isi devam ettirmemeleri
istenir. Sendikali is¢ilerin bu karara uymalar1 zorunludur. Sendikasiz olan isciler veya

yetkili olmayan sendikaya liye is¢iler istemeleri halinde var olan greve katilabilirler'®4,

2.2.2.1.2. Siirekli Grev Yasaklar

2822 sayili kanunda yasagin bulundugu isler; can ve mal kurtarma isleri,
cenaze ve tekfin isleri; su, elektrik, havagazi, komiir iiretim isleri, dogalgaz ve petrol
sondaji1 iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi isleri, banka ve noterlik hizmetleri kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen temizlik, itfaiye, sehirci deniz, kara ve demiryolu ve diger
rayl1 toplu yolcu ulastirma hizmetleri olarak sayilmisti. Yine 2822 sayili kanunda bazi
igyerlerinde de grev yasaklanmisti. Fakat 02.06.1988 tarihli 3451 sayili kanunla grev
yasaklarinda degisikliklere gidilmis, “komiir iiretimi igleri” maddeden c¢ikarilmig
ancak yerine “fermik santralleri besleyen veya dogalgazdan baslayan petrol kimya
isleri” madde kapsamina eklenmistir. Daha sonra madde metninden “kamu
kuruluglarinca yiiriitiilen temizlik isleri” ibaresi de ¢ikarilmistir. Nitekim bu degisiklik
yapilmadan once de Yargitay’in 9. Hukuk Dairesi 5.2.1988-1194/728 sayil1 kararinda
kanalizasyon isinin su ile ilgisi bulunmadig1 ve temizlik isi sayllmadigindan bahisle

yasagin sz konusu is i¢in uygulamayacagi yoniinde karar vermistir. Yine Yargitay’in

161 Nizamettin Aktay, Kadir Arict, E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara,
2011, s.508

1622822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu, RG, 07.05.1983, Say1:18040

163 Nizamettin Aktay, Kadir Arict, E. Tuncay Senyen/Kaplan, is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara,
2011, s.508

164 Kenan Tungomag, Tankut Centel, Is Hukukunun Esaslar1, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2003, 5.474
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2822 sayili kanun doneminde yasak kapsaminda yer alan islerin tespiti hususunda

hukuki yarar kistasini esas aldigi goriilmektedir!'®>.

31.05.2012 tarih ve 6321 say1li Kanun ile grev yasaklarina havacilik hizmetleri
de eklenmistir. Bunun sebebi ayni Tiirk Hava Yollar1 Anonim Sirketi’nde yasanan
grev siirecidir. Havacilik sektoriinde en fazla iiyeye sahip Hava Is Sendikasi ile Tiirk
Hava Yollar1 arasinda yillardir toplu is sozlesmeleri yapilmaktadir. 23. Dénem toplu
is sdzlesmesi goriismelerinden &nce de Tiirk Hava Yollari, Hava Is’e iliskin yetki
itirazlarinda bulunmus ve 2011 Ocak ayinda baslamasi gereken silire¢ 12 ay
gecikmeyle 2012 Subat ayinda baslayabilmistir. Baslanan toplu is sozlesmesi
goriismeleri de olumsuz bir sekilde siiriip greve dogru gidilirken Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde havacilig1 yasaklayan bir kanun tasaris1 hazirlanmis ve kabul edilmistir.
Bu sekilde Tiirk havaciliginda grevler yasaklanmistir. Gerekce olarak ekonomik
sebepler ve vatandaglarin magduriyeti 6rnek gosterilse de s6z konusu yasa, calisanlar
ile THY arasindaki gerilimi arttirmistir. Yasay1 protesto eden THY ¢alisanlarinin is
sozlesmeleri feshedilmistir. Bunun {izerine tepkiler daha da artmis, nihayetinde 3656

say1li kanun kapsamina havacilik sektoriinde grev yasaklarr alimmamustir!6®,

2822 sayili kanunda iskollarmin yani sira bazi is yerleri agisindan da grev
yasaklar1 getirilmistir. Bunlar ilag imal eden is yerleri hari¢ olmak {izere, as1 ve serum
imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi saglikla ilgili is yerlerinde; egitim ve 6gretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim
yerlerinde ve huzurevlerinde; mezarliklarda ve Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen is yerlerinde
grev yapilmasi miimkiin degildi. Saglik ile ilgili olan igyerlerinde halk sagliginin
onemi gerekgesiyle yapilan bu smirlandirilmalar is¢i haklarindan tistiin tutulmugtur!®’.
Ornegin Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 31.03.2019 tarihli 2009/13056 Esas,

2019/9055 Karar numarali kararinda grev karar1 alinan bir ecza deposunda grevin

165 Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.769

166 “Bir grevfobi dykiisii: Biitiin yonleriyle THY grevi”, Aziz Celik, 09.07.2013,
https://t24.com.tr/yazarlar/aziz-celik/bir-grevfobi-oykusu-butun-yonleriyle-thy-grevi, 7030, (Erisim
Tarihi:01.05.2019)

167 Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.777
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yapilip yapilamayacagi hususu tartisilmistir. Davali sendika temsilcisi s6z konusu
uyusmazlikta ecza deposunun eczane statiisiinde olmadigini, eczanelerin grev
sirasinda bagka ecza depolarindan ilag temin edebilecegini belirtse de ilgili kararda
kanunda yer alan eczane gibi ibaresinin eczane depolarini da kapsadigi, ayrica 6197
sayili Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun’un ecza deposu agmanin eczacilik
faaliyeti olarak degerlendirmesinden otiirii s6z konusu is yerinin grev yasagi

kapsaminda kaldig1 belirtilmistir!¢®,

2822 sayili kanunda “hastane, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve
eczane gibi” ifadesinin kullanilmasi uygulamada ¢esitli karisiklara yol agmaktaydi
275 sayili kanunda Milli Savunma Bakanligi ve Jandarma Genel Komutanligi’nca
isletilen isyerlerinde grev yapilmasi miimkiin degilken 2822 sayili kanunla bu

kapsama Sahil Giivenlik Komutanlig1 da eklenmistir.

Aslinda 2822 sayili kanunun 275 sayili kanuna gére UCO normlarma daha
uygun olmasi gerekirken kanunda hakkin hukuksal gelisimi yoniinden gerilemeler
olmustur. Grev yasaklar1 konusunda 275 sayili kanunda komiir, tabii gaz ve petrol
sondaji1, iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi isleri yer almamaktaydi. Fakat 2822 sayili
kanunla bu islerde grev yasagi kapsamma alindi. UCO Sendika Ozgiirliigii
Komitesinin “madencilik sektorii, is¢ilerin kendi ¢ikarlarini grev eylemi araciligiyla
koruma ve gelistirmelerinin yasaklanabilecegi bir temel hizmet degildir” yoniindeki
elestirileri iizerine 27.05.1988 tarih ve 3451 sayili yasayla yapilan degisiklikle “komiir
tiretimi ve dagitimi igleri” yasak kapsamindan ¢ikarilmis, “termik santralleri besleyen
linyit tiretimi igleri” ve “liretimi nafta veya dogal gazdan baslayan petrokimya isleri”
yasa@a dahil edilmistir'®®. Kanun gerek¢esinde bu durum toplum yasamini felg edecek
ve etkileri uzun zaman silinemeyecek islerin, grev ve lokavt yasaklar1 arasina

konulmasinin yararli olacagi gerekgesiyle yasaklar genisletilmistir!”°.

168 Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge
Yayinevi, Ankara, 2013, s. 350

199 fstar Cengiz Urhanoglu, Dr. A. Eda Manav, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklar1”, Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Cilt:1, Say1:5, 2011, s.211

170 Semsettin Kiral, En Son Sekliyle 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu,
Gerekgeli-Ictihath, Istanbul, 1988’den alintilayan Mahmut Kabakg1, Grev ve Lokavt, Emo Yayincilik,
Istanbul, 2004, 5.128
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275 sayili kanunda oldugu gibi taraflarin 6zel hakeme giderek anlagmalar:

halinde grev yapamayacaklar1 hiikkmii 2822 sayili kanunda da varligini siirdlirmiistiir.

Genel olarak 2822 sayili kanun kapsamina 275 sayili kanundan farkli olarak
cenaze ve tekfin isleri, bankacililik hizmetleri, huzurevi ve mezarliklar, kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye, sehir i¢i deniz, kara, demiryolu ve diger rayl toplu
tasima hizmetleri grev yasagina dahil edilmistir. Su, elektrik, havagazi, termik
santrallarin1 besleyen linyit {liretimi, tabii gaz ve petrol sondaji, iiretimi, tasfiyesi,
dagitimi, liretimi nafta veya tabii gazdan baglayan petrokimya islerinde kanunun ilk
metninde kamu tiizel kisilerince veya iktisadi tesebbiislerince yapilanlarda grev yasagi
varken daha sonra bu ayrim da kaldirilarak tamamen grev yasak haline geldigi gibi
madde metnine iiretimi nafta veya tabii gazdan baslayan petrokimya isleri 1988
tarithinde eklenmistir. 275 sayili kanunda Milli Savunma Bakanlig1 ve Jandarma Genel
Komutanligi’nda ¢alisanlarin ticret kosullarinin piyasadaki licretlerden diisiik olmalari

halinde yapabilecekleri istisnai grev 2822 sayili kanunda kaldirilmistir.

Yukarida kanunda sayili olarak sayilan grev yasagi kapsaminda olan iglerde
grev yapilamamasi i¢in isin o is yerinde asil is olmamasi gerekmektedir. Bir is yerinde
yasak kapsaminda bulunan isin yardimci is olmasi grev yasagi sonucunu
dogurmamaktadir !’! . Grev yasagi is yerinin belirli bir boliimiinde yapilan isler
acisindan gecerli ise is yerinin diger boliimlerinde calisanlar bu yasak kapsamina
girmez veya bir igletmenin bir is yerinde grev kararinin alinmis olmasi da diger

isyerlerini kapsamayacaktir!’2.

2.2.2.1.3. Gegici Grev Yasaklari

Savas halinde ayrica genel veya kismi seferberlik siiresince grev yapilamaz.
S6z konusu durum grevin gegici olarak yasaklanmasidir. Anilan durumlar ortadan

kalktiginda yasak kalkmis olacak s6z konusu durumlar olustugunda da grevin gegici

17! Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.768
172 Prof. Dr. Unal Narmanlhoglu, is Hukuku II Toplu is iliskileri, Izmir, 2001, 5.536
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olarak yasaklanmasi hali kendiliginden devreye girecektir!’3. Seferberligin kismi ya
da genel olmasi halinde yasak iilke genelinde ya da iilkenin bir béliimiinde etkili

olacaktir.

Grevin gegici olarak yasaklanmasina neden olan sebeplerden biri de dogal afet
halleri ile salgin, hastalik gibi genel hayati felce ugratacak felaket halleridir. Bu
noktada onemli olan kistas s6z konusu felaketlerin ger¢ekten hayati alt iist edici
nitelikte olmalaridir ve s6z konusu hususta takdir yetkisi Bakanlar Kurulu’ndadir !74,
Bakanlar Kurulu'nun yasaklama kararina karst Danistay’a itirazda bulunulabilir.

Yasagi kaldirma yetkisi yine Bakanlar Kurulu’ndadir!’>.

S6z konusu yasak karari afet ya da felaket halinin siirdiigii bolgeler icin
uygulanabilecegi gibi ge¢ici durum sona erer ermez grev yasaginin kaldirilmasi

gerekmektedir!’6.

2.2.2.1.3.1.Grev Ertelemesi

2822 sayili kanunun 33.maddesinde grev ertelemesi mekanizmasi
diizenlenmistir. S6z konusu madde metnine gére Bakanlar Kurulu, karar verilmis veya
baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt genel sagligi veya milli giivenligi bozucu
nitelikte goriirse bu uyusmazlikta grev ve lokavti bir kararname ile altmig giin siire ile

erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararnamenin yayimu tarihinde islemeye baslar.

Bakanlar Kurulu’nun kanunda yer alan erteleme yetkisi birgok acidan hukuka
aykirt bulunmaktadir. Uluslararast hukuk uyarmca grevlerin sinirlandirilmasinda
genel saglik ve milli giivenlik gibi genel ve soyut ifadeler ortaya konulmamalidir.

Konuldugu takdirde ise grev ertelemesinin somut gerekgeleri de belirtilmelidir. 2822

173 Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.190’den aktaran Dog.
Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.781

174 Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.782

175 Mahmut Kabakg1, Grev ve Lokavt, Emo Yayinlari, istanbul,2004, s.136

176 Cevdet ilhan Giinay, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Turhan Kitabevi Yaymlari,
Ankara, 1999, s.785
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sayil1 kanunda s6z konusu muglak ifadeler yer aldig1 gibi gerekcelendirmeye iliskin
olarak da bir sart konulmamistir. Ayrica s6z konusu erteleme sebepleri sadece belirli
igyerleri ile smirli  olabilecekken herhangi bir iskolu dahi maddede
orneklendirilmemistir. Ilgili madde hiikmii keyfi grev yasaklarina sebebiyet verecek
nitelikte olup tlilkemizde genel saglik ve milli giivenlikle ilgili olmayan cam, lastik,
giibre fabrikalari, degirmen, otel gibi is yerlerinde bir gerekce dahi gosterilmeden grev

ertelemelerine gidilmistir.

Grev ertelemelerine kars1 kanun yoluna gidilebilmektedir. Kanun yolunun grev
ertelemelerine itiraz yolu olarak sunulmasi grev hakkinin uygulanabilirliginin

vahametini uluslararasi belgeler esas alinarak verilen kararlarda azaltmaktadir.

Bakanlar Kurulu erteleme kararinin ardindan 60 giinliikk siire igerisinde
kararin1 kaldirirsa grev kararinin kargi tarafa tebliginden itibaren 6 giin icerisinde
grevin uygulanmasina devam edilebilir. Erteleme kararinin Danigtay tarafindan iptal

edilmesi veya yiiriitmesinin durdurulmasi durumunda da ayni hal s6z konusu olacaktir.

275 sayili kanunda Danistay tarafindan bir haftalik siire igerisinde yiirlitmenin
durdurulmasi talebinin kararma vardirilmas: miimkiinken 2822 sayili kanunda bu
konuda bir sinirlamaya gidilmemesi 2822 sayili kanunda bulunan grev ertelemelerinin

olumsuz yonleri arasinda yer almaktadir!'””.

2.2.2.1.3.2. Grev oylamasi

2822 sayili kanuna gore bir is yerinde grevin uygulanabilmesi icin yasal grev
asamalar1 diginda grevin yapilacagi is yerinde ¢alisan iscilerin de onayinin bulunmasi
gerekir. Diger bir deyisle bir is yerinde ¢alisanlarin bagli bulunduklar1 kurulus yani
sendikalarin grev kararini aldiklar tarih itibariyle 6 is giinii icerisinde o is yerinde
bulunan tiim ¢alisanlarin en az dortte birinin yazili talebiyle grev oylamasi hakkindaki

istek o yerin en biiylik miilki idare amirine iletilmektedir!”.

177 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organinin Yetkisinin Smirlanmast”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Sciences, Cilt:1, Say1:1 ,2018, 5.8
178 Ercan Akyigit, Is Hukuku, Seckin Yaymcilik, Ankara,2008, 5.520
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Grev oylamasi talebi isletmenin her bir is yerinin bulundugu mahallin en biiyiik
miilki amirligine yapilir. Grev oylamasi isteyen is¢ilerin sayisinin yeterli orana ulagip
ulagsmadiklarinin tespiti ile grev oylamasinin kesinlesen sonuglari isletmenin
merkezinin bulundugu mahallin en biiylik miilki amirliginde toplanir ve toplu sonug
orada belirlenir. Isbu talebin yapilmasinin ardindan 6 is giinii igerisinde grev oylamasi
o is yeri igerisinde yapilmaktadir. Sayet is yeri disinda bir grev oylamasi yapilacak ise
bu oylamanin zamani ve yeri miilki amir tarafindan, onun belirleyecegi bir memurun
gbzetiminde belirlenmektedir.

Madde 35: Kanuni bir grevin bir ig yerinde uygulanabilmesi icin oylama yapilmasini,
grev kararmmin ilan edildigi tarihte o i yerinde ¢alisan is¢ilerin en az dértte biri, grev

kararmmin is yerinde ilan edilmesinden baslayarak alti isgiinii igcinde yazili olarak
isterse, o ig yerinde grev oylamasi yapilir.

Grev oylamast talebi mahallin en biiyiik miilki amirine yapilir. Grev oylamasi
bu konudaki talebin yapimasindan baslayarak alti iggiinii icinde ve is yerinde, is
saatleri disinda en biiyiik miilki amirin tespit edecegi giin ve zamanda ve onun veya
gorevlendirecegi memurun gozetimi altinda, gizli oy agik tasnif esasina gore yapilir.”

Grev oylamasi sonucunda o is yerinde bulunan is¢ilerin salt gogunlugu grevin
yapilmamasina karar verirse is yerinde grev yapilamaz.
Madde 35/3: Grev oylamasinda, grev ilaninin yapildigi tarihte is yerinde ¢alisan

iscilerin salt ¢cogunlugu grevin uygulanmamasina karar verirse o ig yerinde grev
uygulanamaz.

Alman grevin uygulanmamasi kararinin ardindan uyusmazlikta taraf olan isci
sendikas1 oylama sonucunun kesinlesmesinin ardindan on bes giin i¢inde kars tarafla
anlagmaya varamazsa veya Yiiksek Hakem Kurulu’na basvurmazsa yetki belgesinin
hiikmii kalmaz.

Madde 36/3: “Grev oylamast sonucunda isgiler grevin uygulanmamasina karar
verirlerse ve uyusmazlikta taraf olan is¢i sendikasi, oylama sonucunun

kesinlesmesinden itibaren on bes giin iginde karsi tarafla anlagsmaya varamazsa veya
Yiiksek Hakem Kuruluna basvurmazsa, yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

Bunun yaninda grev oylamasina karsi oylamanin sonucu ne olursa olsun itiraz
edebilmenin yolu kanunda taninmistir. Oylama giiniinden baslamak {izere 3 is giinii
icerisinde i davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkemeye oylamaya kars: itirazda
bulunulabilir. Mahkeme de 3 is gilinli icerisinde isbu itirazi sonuglandirmak

zorundadir.
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Grev oylamasi neticesinde bir tutanak tutulmaktadir. Tutanagin bir niishasi
ilgili is¢i kurulusuna bir niishasi igverene, bir niishasi bolge c¢alisma miidiirliigiine

gonderilir. Dordiincii niishada mahallin en biiyilik miilki amirliginde saklanir.

Grev oylamasinda grev kararinin alinmasindan itibaren bu kararin kars: tarafa
tebliginden itibaren 60 giin igerisinde veya kars1 tarafa noter araciligi ile alt1 iggiinii
once bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. isbu siire grev oylamasimin

yapilmasindan itibaren islemeye baslamaktadir.

Yukarida belirlenen siireler icerisinde bildirilmeyen grev kararlari uygulamaz.
Bu siire bu yoniiyle hak diisiiriicii bir siiredir.
Madde 37: Kars: tarafa teblig edilmek iizere siiresi i¢inde notere ve gorevli makama
tevdi edilmeyen grev ve lokavt kararlart uygulanamaz. Bildirilen giinde baslamayan
grev hakki veya lokavt diiser. Siiresi i¢inde grev karart uygulamaya konulmamuigsa ve

alinmis bir lokavt karari da yoksa veya lokavt da siiresi i¢cinde uygulanmaya
konulmamissa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

Grev kararinin uygulanmasi i¢in 6ncelikli usul sartlar1 saglandiktan sonra grev
karar1 uygulamaya konulabilir. Grev siiresince greve katilan is¢iler greve katilmayan
veya greve katilmaktan vazgecen isgilerin ¢aligmalarini ve liretim i¢in gerekli arag

gereclerin is yeri igerisine girisi engellenemez.

2.2.2.2. 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu Uyarinca Grev

Hakkinin Sinirlandirilmasi

Uzun yillar uygulanan ve birgok yonden elestirilen 2821 sayili Sendikalar
Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu 18.10.2012 tarihli
ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu ile yiiriirliikten
kaldirilmistir. 6356 sayili kanunun amaci UCO’niin ve uluslararast kamuoyunun

Turkiye’ye yonelik elestirilerini engellemektir!”®.

179 E. Murat Engin, 6356 Sayili Yasa’da Toplu Is Sozlesmesi Yetkisi, Calisma ve Toplum, Say1:4,
2013, s.143
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6356 sayili kanun sendikal haklar ve toplu is soOzlesmelerinde yetki
hususlarinda birtakim degisiklikler getirse de genel olarak toplu is hukukunun
uygulanmasi yoniinden 2822 sayili kanunla biiylik 6l¢iide benzer bulunmaktadir. Grev
hakki konusunda da diger konularda oldugu gibi 2822 sayili kanundan farkli, diinya
grev hakkimin hukuksal gelisimine uygun haklarin getirildigini séylemek miimkiin

olmamaktadir.

Grev ve lokavt sadece toplu is uyusmazliklari i¢in taninmis, hak
uyusmazliklarina taninmamistir. Yine diger kanunlarda oldugu gibi grevler bir sendika
kararina dayanmalidir. Greve bagvurma ve uygulama sekli de igtihatlarla uyumlu
olarak siki sekil sartlarina baglanmaya devam etmistir. Grev ve lokavta gitmeden 6nce
zorunlu olarak arabulucuya gidilmelidir. Baz1 is ve is yerlerinde grev yasagi
uygulamasi devam etmektedir. Bu durumda kanun ancak zorunlu tahkim sistemine
izin vermektedir. Ozel hakem ise eskiden oldugu gibi her asamada miimkiin

kilmmugstir!°,

6356 sayili kanunda da 275 sayili ve 2822 sayili kanuna paralel bir giris
diizenlemesi yapilarak 6nce grev tanimlanmis ardindan kanuni grevin tanimina yer
verilmigtir.

Madde 58: (1) Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle is yerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gére 6nemli 6l¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya

bir kurulusun aym amagla topluca ¢alismamalart icin verdigi karara uyarak isi
birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlik ¢ikmast hdlinde, isgilerin
ekonomik ve sosyal durumlart ile ¢alisma sartlarimi korumak veya gelistirmek
amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev i¢cin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun disidir

Grevin genel bir tanimimin yapilmasinin ardindan grevin kanuni olmasi iig
kosula baglanmistir. Birinci kosul grev kararinin toplu is s6zlesmeleri goriismeleri
sirasinda alinmasi, ikincisi alinan bu kararin is¢ilerin ekonomik sosyal durumlarinin
korunmasi ile ¢aligma sartlariin iyilestirilmesi amaciyla yapilmasi ve son olarak da

6356 say1li kanuna uygun olarak yapilmasidir. Ayrica goriilecegi lizere ancak iscilerin

180 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s.324
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isi birakmasi grev olarak nitelendirilebilecektir. Iscilerin is saatler disinda yapmis
olduklar1 eylemler de grev kavramima girmeyecektir'®'. 6356 sayili kanunda grevin
maddi unsuru olan isin durdurulmasi ve manevi unsuru olan is¢ilerin aralarinda
anlagmasi veya bir kurulusun kararina uymalar1 grev olarak tanimlanmis fakat kanuni

grevde iscilerin kendi aralarinda anlasarak grev yapmalar1 yasaklanmigtir!®2.

6356 sayili kanunda da grevin 6znelerinin is¢iler oldugu goriilmektedir. 2822
sayili kanundan farkli olarak kanunda yer alan is¢i kavraminin ifade ettigi anlamin
belirlenmesi i¢in 6356 sayili kanunda Is Kanunu’na atif yapilmustir. 2822 sayili
kanunda herhangi bir atif ya da tanim olmadig: i¢in baskin doktrin goriislerine gore
hizmet sézlesmesi ile bagimli ¢alisanlarin s6z konusu is¢i kavramina haiz olduklari

varsayiliyordu.

Grev kararinin uygulamaya konulmasi asamasina degin grev kararindan once
ve grev kararindan sonra yapilacak usulii gereklilikler bulunmaktadir. Grev siirecini

tic ana baslik etrafinda toplamak miimkiindiir.

2.2.2.2.1. 6356 sayih Kanun’da Kanuni Grev Prosediirleri

2.2.2.2.1.1. Toplu Goriismeler ve Uzlasma

Grev hakkinin kanuni olabilmesi i¢in toplu is sozlesmeleri goriismeleri
esnasinda grev karar1 alinmasi gerekmektedir. Toplu is sdzlesmesi goriismeleri de grev
hakki gibi birtakim sartlara baglanmis olup igveren ve is¢i sendikalar1 ya da is¢i
sendikas1 ve sendikasi bulunmayan igveren serbestce toplu is sozlesmesi goriismesi
gerceklestirememektedir. Is¢i sendikalarinin faaliyet gosterdikleri isyerlerinde toplu is
sozlesmeleri goriismelerine katilabilmeleri i¢in 6ncelikle faaliyet gdsterdigi iskolunda

calisan iscilerin en az yiizde biri kadar {iyeye sahip olmasi1 gerekmektedir.

Yetki belgesinin alinmasindan sonra taraflardan biri on bes giin icerisinde diger

tarafi toplu goriismelerin yapilmasi igin ¢agirir. On bes giinliik siire icerisinde ¢agri

181 Omer Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, On Iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2018, s.353
182 Prof. Dr. Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Matbaas1, Ankara, 1990, s.52 ve s.77
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yapan taraf hangi konular1 goriismek istedigini kars1 yana bildirmek zorundadir. Bu
bildirimin on bes giinliik siire i¢erisinde bir kere yapilmasi gerekmez. Siire dahilinde

goriigiilecek konular birden fazla olarak da kars1 tarafa bildirilebilir.

On bes giinliik slirenin bitiminde ¢agrinin taraflara ulagmasini miiteakip alti
giinliik siire icerisinde taraflarca toplanti yeri, gilinii ve saati gorevli makama bildirilir.
Eger bu hususta taraflar anlasamazlarsa gorevli makam kendisi bir yer, giin ve saat

belirler ve taraflara bildirir.

Isci sendikasi ilk toplantiya gelmekle miikelleftir. Isci sendikasi ilk toplantiya
gelmedigi zaman yetkisi diiger. Yine toplu is s6zlesmesinin ilk toplantisinin zamaninin
ve yerinin taraflara bildirilmesinden otuz giin igerisinde yapilmasi1 gerekmektedir. 30

giin icerisinde toplant1 baglamaz ise is¢i sendikasinin yetkisi diiser.

Her halde tolu is sdzlesmesinin ilk toplantisinin yapilmasinin ardindan 60
giinlik silire icerisinde toplu is sozlesmesi goriismelerinin neticelenmesi
gerekmektedir. Toplu is sdzlesmeleri neticesinde taraflar anlagmaya varirsa dort niisha
olarak diizenlenecek olan toplu is sézlesmesi, taraf temsilcilerince imzalanir ve iki
niishasi alt1 i giinii i¢inde ¢agriy1 yapan tarafca gorevli makama tevdi edilir. Toplu
goriisme i¢in kararlagtirilan toplantiya taraflardan biri gelmezse, gelip de goriismelere
baslamaz ise, toplu goriismeler basladiktan sonra bu goriismelere devamlilikta
bulunmazsa veya son olarak taraflar toplantiya gelir ve devam eder fakat uyusmazlik
konularinda anlagmaya varamazlarsa bunu bir tutanak altina alirlar. Taraflardan biri
bu uyusmazligi 6 is giinii icerisinde gorevli makama bildirmek zorundadir aksi halde

is¢i sendikasinin yetkisi diisecektir.

Uyusmazligin kendisine bildirildigi gorevli makam uyusmazlik yazisini aldigi
tarihten itibaren taraflardan en az birinin katilimiyla katilim olmazsa resen resmi
listeden bir arabulucu belirler. 6356 sayili kanun uyarinca arabulucuya gidilmesi
zorunludur. Buna “olagan” ya da “zorunlu arabuluculuk” denir'®3. 2822 sayili
kanunda yer alan goéniillii arabuluculuk uygulamasi kaldirilmis, arabulucu atanmasi

isinde gorevli mahkemeler devreden ¢ikarilarak is gérevli makama devredilmistir!84,

183 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s.324
184 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, istanbul, 2013, 5.325
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Arabulucu bu baglamda taraflarin anlagmaya varmasi i¢in ¢aba gdsterir. Bu
stire toplamda 15 giin olup taraflarin istegiyle 21 giine de ¢ikarilabilir. 6356 sayili
kanun ile toplu is sdzlesmesi siirecinde zorunlu hale getirilmistir. Bu hususta getirilen
diger bir 6nemli degisiklik de grev karar1 alinan bir uyusmazlikta Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 uyugsmazligin ¢6ziimii i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir
kisiyi de arabulucu olarak gorevlendirebilecektir. Taraflarin bdyle bir durumda
arabulucunun goriislerini kabul zorunlulugu bulunmamaktadir. Taraflar anlasamadigi
takdirde anlasamama tutanagi tutanagin tutulmasindan itibaren 6 is giinii igerisinde
gorevli makama bildirmeleri gerekmektedir. Taraflar arabulucunun ¢6ziim onerileri
konusunda anlagmaya varirlar ise artik anlagma tutanag: taraflar agisindan baglayict

hale gelecektir.

Uyusmazlik tutanagmin teblig tarihinden itibaren altmig giin igerisinde grev
karar1 isverene grev tarihinden 6 giinlilk siire Oncesinde bildirilmek sartiyla
uygulamaya konulabilecektir. Bu silirede grev karar1 alinmaz ise sendikanin yetkisi
diisecektir. Yine grev karar1 alinmig olsa dahi giiniinde yapilmayan grev hakki da

gecersiz hale gelecektir.

2.2.2.2.1.2. Grev Karar1 Alinmasi

Toplu goriismelere ve arabuluculuk goriismelerine katilan yetkili sendika grev

karari alabilir. Alinan grev kararina sendikali is¢iler uymak zorundadir!®>,

Yetili sendika, uyusmazlik tutanagini teblig almasindan itibaren 60 giin
icerisinde grev karar1 almak zorundadir, aksi halde yetkisi diisecektir. Grev karari

usuliine uygun olarak igveren sendikasina veya sendikasiz igverene teblig edilir.

Grev kararinin uygulanacag: tarih, karari alan tarafca karsi yana teblige

edilmek {izere notere ve bir drnegi de gorevli makama tevdi edilir. Nihayetinde de

185 Kenan Tungomag, Tankut Centel, is Hukukunun Esaslari, Beta Yaymcilik, istanbul, 2003, 5.456
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alinan kararin grevin yapilacagi is yerinde ilan edilmesi gerekir ilan edilmedigi taktirde

kanun dig1 grev sayilacaktir!'®6,

2.2.2.2.2. Siirekli Grev Yasaklar

Madde 62: Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda, sehir
sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafia veya
dogalgazdan baslayan petrokimya iglerinde; (...) (1) Milli Savunma Bakanlhg ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isverlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye (...) (1) ve hastanelerde grev ve
lokavt yapilamaz.

Yukaridaki madde metninden de goriilecegi tizere 2822 sayili kanundan as1 ve
serum imal edilen miiesseseler, noterlik hizmetleri, egitim ve 6gretim kurumlari, gocuk
bakim yerleri, huzurevleri, havacilik sektorii, termik santrallarini besleyen linyit
iretimi, klinik, sanatoryum, prevantoryum, dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili

isyerleri grev yasagi kapsamindan gikarilarak yasaklar daraltilmigtir'®7.

Can ve mal kurtarma isleri stirekli grev yasagi uygulamalarimin basinda yer
almaktadir. Nitekim 2822 sayil1 Kanun’da da yasak kapsamina alinmisti. Doktrinde de
can ve mal kurtarma isleri yonlinden grev yasaginin uygulanmasi konusunda goriis
birligi bulunmaktadir. Bir is yerinde asil is can ve mal kurtarma isi ise yardimci iglerde

calisanlar agisindan bu yasagin uygulanmayacagi kabul edilmektedir.

2822 sayili kanunda da 6356 sayili kanunda da cenaze isleri ve mezarliklarda
grev yasaginin uygulandigr goriilmektedir. 2822 sayili kanunda tekfin islemleri de
kanun metninde yer alsa da 3656 sayili kanunda bu ibare ¢ikarilmistir. 275 sayil

kanunda bu hususta herhangi bir diizenleme yapilmamustir.

6356 sayili kanunun ilgili metninde de goriilecegi lizere sehir sebeke suyu,
elektrik, dogal gaz, petrol {iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi islerinde grev yasagi

uygulanmaktadir. S6z konusu grev yasagi 2822 sayili kanun metninde de goriilecegi

186 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayncilik,
Izmir, 2013, 5.646
187 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayincilik,
Izmir, 2013, s.674
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izere sadece sehir sebeke suyunu degil, tiim su {iretimini kapsamaktaydi. Bu durum
hangi islerde grev yasagmin uygulanip uygulanmayacagi konusunda karigikliklara
sebep oluyordu. Kanalizasyon ve su aritma gibi islerin yasak kapsaminda olup
olmadig1 Yargitay kararlarinda tartisilmis ve bu islerin yasak kapsaminda
olmayacagina hiikmedilmisti. 6356 sayili kanun metninde yapilan degisiklikle bu
karigiklik giderilmis oldu. Yine termik santrallerde kullanilan linyitlerin iiretimi
dagitimi ve tasfiyesi islerinde de grev yasagi soz konusuydu. 6356 sayili kanunun bu
yonden iyilestirme arz etmistir. Her ne kadar kanun metninde biiyiikk degisiklikler
olmasa da UCO normlarina uyum saglamak amacli kanunda iyilestirmelere
gidilmistir. Ayn1 sekilde havagazinin iiretimi, dagitimi ve tasfiyesi ile petrol sondaji

isleri i¢in olan grev yasaginin da kaldirildig: goriilmektedir.

275 sayili kanun doneminde bankacilik alaninda herhangi bir grev yasagi
uygulamasi bulunmamaktaydi. 275 sayili kanunda noterlik hizmetlerinde bir grev
yasagl uygulamast mevcut idi. Nitekim noterlik hizmetlerinde grev yasaginin
bulunmamasi gerektiginden bahisle Anayasa mahkemesine s6z konusu hiikiim
gotliriilmiis, fakat Anayasa mahkemesi tarafindan noterlik hizmetlerinde grev

yapildiginda adli hizmetlerin gecikecegi gerekgesiyle bu istegi reddetmistir.

Daha sonra 2822 sayili kanunla noterlik hizmetleri grev yasagi kapsamina dahil
edilmemis, bankacilik sektoriinde grev yasagi uygulamasina gidilmistir. Yukarida da
belirtildigi lizere grev yasaklart konusunda hukuksal agidan 2822 sayili kanunla
gerilemeler kaydedilmistir. S6z konusu bankacilik sektoriinde bulunan grev yasagi

kapsamina 6zel sektore veya devlete ait tiim bankalarin tiim subeleri girmekteydi.

6356 sayilt kanunla bankacilik sektoriinde uygulanan grev yasagi devam
etmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin grev yasaklarinda kisilerin yasamlarini
tehlikeye atici, hayati onem tasiyan kalan isler disinda grev yasaginin uygulanmamasi
gerektigi goriislerini sik¢a vurgulamasinin ardindan 6356 sayili kanunda da yer aldig1
diisiiniilen pek c¢ok hukuksuz diizenleme Anayasa Mahkemesi’'nin incelemesine
sunulmustur. Iptal gerekgesi olarak grev yasaklarimin uluslararasi normlara aykiri
bicimde belirlenmesinin hem grev hakkina hem de 6rgiitlenme haklarina yonelik ciddi
ve agir bir sinirlama teskil ettigini, kurallarla orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev

hakkinin demokratik toplum diizenine ve Olciiliiliik ilkelerine aykirt bir bigimde
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siirlandirildigidir. Anayasa Mahkemesi 22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.:
2014/161 sayili kararinda su ibarelere yer vermistir:

“... Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma sagladigi kamu yarar ile
bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimliidiir.
Itiraz konusu kurallar bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde
grev hakkimi simirlandirmanin  oOtesinde, hakki tamamen ortadan kaldirmakta
oldugundan ve kamu yarari ile bireylerin hak ve é6zgiirliikleri arasinda adil bir denge
olusturamadigindan olgiiliiliik ilkesine aykiridir. Bu bakimdan bankacilik hizmetleri
ve sehir i¢i toplu tagima hizmetlerinde grev yasaginin, korunmasi diigiiniilen yarar ile
catisan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge gézetmemesi ve stratejik

oneme sahip olmamast nedeniyle Anayasa’nin 54.maddesinde yer alan grev hakkina
Olgtistiz bir miidahale oldugu agiktir.”

2822 sayili kanunda da ayni1 haliyle yer alan igbu grev yasagi da sikca elestirilen
yasaklardan bir tanesidir. Bunun sebebi Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlig: tarafindan isletilen is yerleri olusudur.
Bunun diginda bu igyerlerinde yapilan islerde uygulanan grev yasaginin milli giivenlik
ile bir ilgisi olup olmadigi, halkin can ve mal giivenligi i¢in elzem bir ig olup olmamasi
yoniinden bir tartigma s6z konusu degildir. Bundan dolay1 sikga elestirilmis,

Uluslararas1 Calisma Orgiitii kararlariyla bagdasamamustir.

2822 sayili kanunda “kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i deniz,
kara ve demiryolu ve diger rayli toplu yolcu ulastirma hizmetlerinde” ibaresi yer
almaktayken 6356 sayili kanunda “sehir i¢i toplu tasima hizmetleri” 1ibaresi
kullanilmigtir. Kanaatimizce s6z konusu farklilik uygulamada bir degisiklik arz
etmeyecektir. Yine itfaiye islerinin de yasak kapsamia girmeleri i¢in kamu

kuruluglarinca ytiriitiilmeleri gerekmektedir.

UK’ un raporlarinda mevzuatimizda yer alan grev yasaklarinin fazla oldugu,
grev yapilmamast gereken iglerin hayati dnemdeki islerle sinirli kalmasi gerektigi
oteden beri ileri siiriilmektedir'®®. Soz konusu yasak can ve mal kurtarma hizmetleri
gibi isin biiyiik 6l¢iide durdurulmasi toplum i¢in sakincali sonuglar vermeyecek olan
bir hizmettir. Nitekim Uluslararasi1 Calisma Orgiitii *niin de tasima isinin temel hizmet
say1lmayacag1 konusundaki kararlar1 ¢ok agiktir. Bundan dolay1 6356 sayili kanunda

yer alan sehir i¢i toplu tasima hizmetleri iginin bankacilik sektoriinde uygulanan grev

188 Metin Kutal, Grev Hakkinin Uluslararas1 Normlari ve Tiirk Mevzuatinin Bunlara Uyum Sorunu,
Sicil Is Hukuku Dergisi, Aralik,2008 s.137
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yasagi ile birlikte Anayasaya aykiriligi iddiasiyla Anayasa Mahkemesi’ne
basvurulmustur. Anayasa Mahkemesi 22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.: 2014/161
sayili kararinda: ... “Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanin topluma sagladigi
kamu yarari ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla
yiikiimliidiir. Itiraz konusu kurallar bankacilik hizmetleri ve sehir ici toplu tasima
hizmetlerinde grev hakkini simirlandirmanin otesinde, hakki tamamen ortadan
kaldirmakta oldugundan ve kamu yarart ile bireylerin hak ve ozgiirliikleri arasinda
adil bir denge olusturamadigindan olgiiliiliik ilkesine aykiridir. Bu bakimdan
bankacilik hizmetleri ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde grev yasaginin, korunmasi
diigtiniilen yarar ile ¢atisan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge
gozetmemesi ve stratejik oneme sahip olmamasi nedeniyle Anayasa’nin
54.maddesinde yer alan grev hakkina olgiisiiz bir miidahale oldugu ag¢iktir”
gerekceleriyle hem bankacilik sektoriinde uygulanan grev yasagi hem de sehir i¢i toplu
tagima hizmetlerinde uygulanan grev yasagi hiikiimleri 6356 sayili kanun metninden

cikarilmis, hukuksal agidan grev yasaklari konusunda ilerleme kaydedilmistir.

6356 sayili kanunda grev yasaginin bulundugu yerler arasinda hastaneler de
sayilmistir. 2822 sayili kanun metninden ilag imal eden isyerleri hari¢ olmak {izere, as1
ve serum imal eden miiesseselerle, hastane, klinik, sanatoryum prevantoryum,
dispanser ve eczane gibi saglikla ilgili igyerlerinde de grev yasagi bulundugu hususu
acik¢a belirtilirken 6356 sayili kanunda sadece hastane ibaresine yer verilmistir.
Aslinda yapilan isi niteligi ile ilgili olarak hastaneler ve 2822 sayili kanunda sayilan
klinik, sanatoryum prevantoryum, dispanser biiylik dl¢lide benzerlik arz etmektedir.
Nitekim Nursen Caniklioglu 6356 Sayili Kanun’a Gore Grev Yasaklar1 ve Grevin
Ertelenmesi isimli makalesinde 2822 sayili kanunda yer verilen klinik, sanatoryum
prevantoryum, dispanserlerin ve buralarda yapilan islerin temel hizmet niteliginde
oldugunu ve hala devam ettigini varsaymak gerektigini belirtmistir'®®. Kanaatimizce
grevin sonuglarindan biri olan isin biiyiik 6l¢lide durdurulmasi sonucunun saglik
sektoriinde tezahiiriiniin goriilmesinin toplum agisindan agir sonuglar1 olabilecektir.

Bundan dolay1 grev yasaginin hastanelerde ve diger saglik birimlerinde devam etmesi

139 Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanun’a Gére Grev Yasaklar ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma
ve Toplum, 2013, Say1:4, s.304

66



yerinde olacaktir. Sunu da belirtmekte yarar vardir ki as1 ve serum imal eden

miiesseseler ile eczaneler grev yasagi kapsaminda degildir.

2.2.2.2.3. Gegici Grev Yasaklari

Madde 62/2: Cumhurbaskani, genel hayati onemli ol¢iide etkileyen doga olaylarinin
gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan
itibaren altmis giin icinde alti i giinii 6nce karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve
lokavt uygulamasina devam edilir '°.

Gegici yasaklar yukarida goriilecegi lizere 6356 sayili kanunun 62.maddesinin
2. Fikrasinda sayilan hallerde uygulanabilecektir. Yasaklamay: Bakanlar Kurulu
yapar. Bu siire i¢erisinde grev ve lokavt karart alinamaz, alinmis ise de uygulanamaz.
Uygulamaya konul ise devam edilemez fakat yasagin kalkmasindan itibaren 60 giin
icerisinde 6 is gilinli once karsi tarafa bildirmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina

devam edilir'®! .

Cumhurbagkani’nin genel hayati etkileyen doga olaylarimin gerceklestigi
yerlerde grevi erteleme yetkisi, 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 197. maddesiyle Bakanlar Kurulu’ndan alinip Cumhurbagkanina
verilmistir. Bunun disinda 6356 sayili kanundaki diizenleme ile 2822 sayili kanunda

bulunan diizenleme birbirine paraleldir.

Kanun hiikmiinde grevin sadece doga olaylarinin oldugu ve doga olaylar1
siiresince grevin ertelenebilecegi belirtilmigsse de Cumhurbaskanina grev yasaklari
hususunda genis ve dlgiilemeyen somut yetkiler verilmistir. Uciincii kusak insan
haklar1 arasinda yer alan grev hakkinin Cumhurbaskaninin istegiyle yasaklanmasi
yerlesik UCO normlariyla ¢atigmaktadir. Nitekim grev hakkmin sinirlandirilip
siirlandirilamayacag ile ilgili bir denetim mekanizmasi yoniinden de anilan kanun

hiikmii tartismali kalmistir.

1906356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, RG, 07.11.2012, Say1:28460
191 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.375
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62.maddede Cumhurbaskani’na verilen grevi yasaklama yetkisi 2822 sayili
kanuna gore iki agidan degisiklige ugramustir. ilki yetkiyi kullanacak kurumdur.
Anilan maddenin ilk halinde s6z konusu erteleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na aitken
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile Bakanlar Kurulu kaldirilmig, Bakanlar
Kurulu'nun yetkilerinin biiyiik bir kism1 Cumhurbaskani’na devredilmistir. Ikinci
degisiklik ise 2822 sayili kanunda yer alan “yangin, su baskimi, toprak veya ¢ig
kaymasi, deprem gibi olaylarin sebep oldugu genel hayati felce ugratan felaket
halleri” seklindeki diizenleme 6356 sayili kanunda “genel hayati onemli élgiide

’

etkileyen doga olaylar:” seklinde kaleme alinmis; doga olaylarina iligkin 6rnekler

verilmemistir, daha genel bir ifade kullanilmastir.

Bir diger gegici yasak hali bagladig1 yolculugu yurt i¢indeki varis yerlerinde
bitirmemis olan deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarina yoneliktir. 2822 sayil

kanundan farkli olarak demiryolu ulastirma araglari da madde metnine eklenmistir.

Genel olarak gecici yasaklama hallerinde de yasak siiresince grevin
uygulanmasi1 miimkiin degildir. Yasak kalktiginda grevler kaldigi yerden devam

edecektir. Yasaklama kararlarinin gerekgeli almmmis olmasi ve istisnai olmasi

gerekmektedir aksi halde idari yargiya bagvurulabilecektir!®? .

2.2.2.2.3.1.Grev Ertelemesi

Madde 63: Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel
saghgr veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi toplu tasima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu
nitelikte ise Cumhurbaskant bu uyusmaziikta grev ve lokavti altmis giin siire ile
erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararin yayim tarihinde baslar.

(2) Erteleme kararmmin yiiriirliige girmesi iizerine, altmisinci maddenin yedinci
fikrasina gore belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii i¢in erteleme siiresince her
tiirlii cabayr gosterir.

Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi ozel hakeme de
gotiirebilir.

192 Fevzi Demir, En Son Yargitay Kararlar1 Isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi, Albi Yayincilik,
Izmir, 2013, s.674
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(3) Erteleme siiresinin sonunda anlagma saglanamazsa, alti is giinii i¢inde taraflardan
birinin basvurusu iizerine uyusmaziik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde
is¢i sendikasinin yetkisi diiser 1%3.

6356 sayil1 kanun uyarinca karar verilmis veya baglanmis olan kanuni bir grev
veya lokavt genel saglig1 veya milli glivenligi bozucu nitelikte ise Cumhurbaskani grev

ve lokavti altmis giin siire ile erteleyebilir!**

. Bu erteleme siiresince Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakan1 bizzat taraflar arasinda arabuluculuk yapabilecegi gibi bagka bir
arabulucu da gorevlendirebilir. Arabulucu taraflarin anlagsmalarini saglamaya calisir.
Erteleme siiresi boyunca anlasma saglanamaz ise erteleme siiresinin bitiminden alt1 i
giinii icerisinde taraflardan birinin Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurusu ile ¢oziiliir.
Bu anlamiyla s6z konusu ertelemenin ger¢ek anlamda erteleme oldugundan soz

edilemez. Grevin genel saghigi ve milli giivenligi bozucu nitelikte olup olmadiginin

takdir yetkisi Cumhurbagkani’na aittir.

2822 sayili kanunda s6z konusu ertelemelere karsi Danistay’da dava
acilabilecegi belirtilse de 6356 sayili kanunda boyle bir durum s6z konusu degildir.
Doktrinde s6z konusu erteleme kararlarina karst genel mahkemelerde iptal davasi
agilmasina engel bir durum goriilmemektedir'®>. Doktrinde Danistay’a erteleme igin
basvurulabileceginin kanunda diizenlenmemesinin basvuruya bir engel teskil
etmedigini belirtmektedir!®®. Nitekim madde metninden de goriilecegi tizere milli
giivenlik ve genel saglik gerekcelerinin yaninda “biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi
toplu tasima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar
bozucu” nitelikte olan grevler de ertelenebilecektir. 2016 ve 2018 yillarinda erteleme

nedenlerinin dorde ¢ikarilmasi bunlardan bankacilik ve belediyelerce sehir igi

tagimacilikta Anayasa Mahkemesi’nin grev yasagini kaldirmasina karsin s6z konusu

1936356 Sayih Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu, RG, 07.11.2012, Say1: 28460

194 Yasada yapilan degisiklikle dnceden Bakanlar Kurulu’na ait olan yetki, Bakanlar Kurulu’nun
kaldirilmasiyla Cumhurbaskani’na gegmistir.

195 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organinin Yetkisinin Smirlanmast”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Science, Cilt:1, ,2018, Say1:1, s.10

196 Mustafa Kiligoglu, 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu Yorumu, Bilge
Yaymevi, Ankara, 2013, s. 63, Melda Sur, s Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, 2011,Ankara,
$.438

69



ertelemelerle “yasak halinin” baz1 hallerde devam ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir!®’.

Bazen grevin yasak olmadig1 bir is yerinde uygulanan grev o andaki kosullar
sebebiyle topluma zararlar verecek nitelikte olabilir. Bu gibi durumlarda grev

ertelemesine basvurulabilir'®®

. Ya da erteleme yoluna sik gidilmemesi, kararin spesifik
gerekeelerle aciklanmasi ve ancak pek ciddi hallerde bu yola gidilmesi gerektigi de

ifade edilmektedir!®?.

Grev ertelemesi 275 sayili kanundan 6356 sayili kanuna degin grev hakkinin
diizenlendigi tiim kanunlarda hakkin 6ziinii ortadan kaldiran bir araca donilismiistiir.
Madde 63: Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt; genel
saglhgr veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi toplu tasima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu

nitelikte ise cumhurbaskant bu uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin siire ile
erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararin yayimi tarihinde baslar.

Grev ertelemesinin uygulamaya konulmasinin ilk sart1 ilgili kanun metninden
de goriilecegi iizere grev kararinin verilmesi veyahut baglanmis olan kanuni bir grevin
mevcut olmasidir. Her ne kadar uygulamaya konulmus bir grevi ertelemek erteleme
mekanizmasiyla Ortiigse de grev kararinin da grev ertelemesi igin yeterli bir sart
say1lmasini hukuken dogru varsayilmamalidir. Nitekim 6356 sayili kanunun amacina
ve kanun sistematigine bakildiginda kanunun grevden once barisgil yontemlerin
denenmesini istedigini ve greve giden siirecte ¢cok sayida usulii gereklilikler oldugu
bilinmektedir. Nitekim grev kararinin alinasindan itibaren, 6zel hakem, arabuluculuk,
grev oylamasi, yargi yollar1 oldugu bir gercektir. Bundan 6tiirii grev kararinin alinmasi
grev ertelemesi yoniinden ¢ok soyut bir kanun hiikmii olarak yer almig, madde

hiikmiinii suiistimallere agik hale getirmistir.

Nitekim 2822 sayili kanun ertelemenin ardindan tekrar greve gidilmesine

miisaade etmemekte, uyusmazlig1 yiiksek hakem kuruluna yonlendirmektedir. Boyle

197 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organinin Yetkisinin Smirlanmast”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Science, Cilt:1, ,2018, Say1:1, s.11

198 Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanun’a Gére Grev Yasaklar ve Grevin Ertelenmesi”, Calisma
ve Toplum, Sayt:4, Y11:2013, 5.306

199 Melda Sur, Is Hukuku Toplu iliskiler, Turhan Kitabevi, 2011, Ankara, s.438
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bir durumda grevi erteleyerek uzaklagtiran ve unutturan mekanizma, tekrar greve

baslanamayacagi yoniindeki hiikmiiyle yasaga doniismektedir.

Bilindigi gibi, 2822 sayili yasada 63.madde uyarinca hiikiimet tarafindan
ertelenmesi ve erteleme sonuncunda anlagma olmamissa Yiiksek Hakem Kurulunun
karar1 ile uyusmazligin sonuglandirilmasi hukukcularin ve UCO’ niin sikga elestirdigi
konularin basinda gelmektedir. Nitekim bu durum 2010 Anayasa reformunda
kaldirilmamaigtir. En yeni olan ve en demokratik olmasi beklenen bir Anayasa’da 1963-
1980 aras1 donemde oldugu gibi greve gidilememesi grev hakkinin kullanilmasinin
engellenmesi yoniinden hukukun temek ilkeleriyle bagdasmamaktadir. Ayrica
erteleme hususunda yargi yoluna bagvuru imkanimin dahi birakilmamis olmast son
derece tartisilir bir husustur. Nitekim 2822 sayili Kanun’un 33.maddesi uyarinca
“Bakanlar Kurulunun erteleme kararlart aleyhine Danistay 'da iptal davast agilabilir
ve yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesi istenebilir” ibaresi yer almakta
oldugundan 6356 sayili Kanun ’da grev ertelemeleri olumsuz gelisme kaydetmistir.
Grev ertelemeleri neticesinde Yiiksek Hakem Kurulu’na mecburi bagvuru durumu isgi
sendikalar1 tarafindan Anayasa Mahkemesi’'ne yapilan bireysel bagvurular etkisiz
kilmaktadir?®’. S6z konusu husus g¢alismamizin iiglincii boliimiinde ayrintili olarak

islenecektir.

2.2.2.2.3.2.Grev Oylamasi

Grev oylamasi greve son ¢are olarak basvurulmasi ilkesinin (ultima ratio) bir
sonucudur ?°!. Bu doktrinde kimi gériislerce sdyle agiklanmaktadir. Her ne kadar grev
karar1 alma yetkisine sendikalar haiz olsa da sendikalar is¢ileri temsil ettiginden greve

gidilmeden once son bir kez isgilerin onayina dayanilmasi uygun bulunmaktadir?®2. Bu

200 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimin Yetkisinin Sinirlanmasi”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Sciences, Cilt 1, 2018, Say1:1, s.2

201 Aziz Can Tuncay,Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yaymcilik, Istanbul, 2013, 5.379

202 Tankut Centel, “Yasal Greve Miidahalede Grev Oylamasi Uygulamas1”, TISK Akademi Yayinlari,
Sayi:1, Y11:2014, s.8
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durum bazi iilkelerde iscilerin istegine birakilmis ise de bazi {ilkelerde zorunlu

tutulmustur.

Ulkemizde grev kararmin ilan edildigi tarihte o is yerinde calisan iscilerin en
az dortte biri, ilan tarihinden itibaren alt1 iggiinii icinde gorevli makama yazili olarak
bagvurarak grev oylamasi isteyebilir. Tarih hesabinda ilan tarihinin yapildig1 giin
hesaba katilmaz. Gorevli makama istegin bildirilmesinin ardindan alt1 is giinii
icerisinde grev oylamasinin yapilmasi gerekmektedir. 2822 sayili kanun doneminde
bu talep mahallin en biiyiik idare amirine yapilmakta o da bolge calisma miidiirliigiine
yonlendirmekteydi. 6356 sayili kanun uyarinca grev oylamasi talebi is yerinin
bulundugu yerdeki Calisma ve i3 Kurumu Il Miidiirliigii’ne yapilir. Bu talep topluca

yapilabilecegi gibi is¢ilerin bizzat bagvurulari ile de yapilabilir?®?

. Isveren veya isveren
vekilleri grev oylamasini talep edemezler. Ayrica belirtmek gerekir ki grev oylamasini
sendika iiyesi is¢ilerin talep etmesi bir zorunluluk degildir, sendikasiz iscilerde grev

oylamasini talep edebilirler?*.

Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmelige gore gérevli makam
talebin yapilmasindan baslayarak alt1 is giinii icerisinde gorevlendirecegi memurlarin
gozetimi altinda ve i§ yerinde grev oylamasini gerceklestirir. Grev oylamasinin giin ve
saati ig saatleri disinda, i akisin1 kesmeyecek sekilde belirlenir. Oy verme giin ve saati
en az bir is giinii dncesinde ilan edilir. Oy verme esnasinda is¢i veya igveren sendikasi

temsilcisi gézlemci olarak bulunabilir?®.

Grevin yapilip yapilmamasi yoniindeki karar sayisi is¢ilerin yarisindan fazlasi
oranindadir. Eger grev oylamasi neticesinde oylamaya katilan iscileri salt
cogunlugunun karartyla grevin yapilmasi yoniinde bir sonug ¢ikarsa sonugtan itibaren
60 is gilinli igerisinde grev karar1 uygulanmali, uygulanacag: tarihten 6 is giinii
oncesinde de kars1 yana noter kanaliyla bildirilmelidir. 2822 sayili kanunda is yerinde
calisan isgilerin salt gogunlugunun karari aranirken 6356 sayili Kanunda oylamaya
katilan iscilerin salt ¢ogunlugu karar yeter sayisini olusturmaktadir. Bu durum

uygulamada grev oylamasinin yapilisin1 kolaylastirmaktadir.

203 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 381
204 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s. 381
205 Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda Yonetmelik, RG, Tarih:11.10. 2013, Say1: 28792
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Grev oylamasi neticesinde iscilerin yarisindan fazlasi grevin yapilmamasi
yoniinde oy kullanirsa bu uyusmazlikta alinan grev karar1 uygulanamaz. Bu durumda
alt1 is giinii icerisinde taraflar arasinda anlagsma saglanamazsa veya alt1 i gilinii
icerisinde isci sendikas1 Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvurmaz ise yetki belgesinin
hiikmii kalmaz. Is¢i sendikas1 grev oylamasi sonucunda grev yapilmamas: yoniindeki
kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii icinde Yiiksek Hakem Kurulu'na

basvurabilir.

Oylamanin usulsiizliigiine iliskin itirazlar oylama giiniinden baglayarak {i¢ is
giinii icerisinde is davalarina bakmakla gorevli mahkemeye yapilir. Bu siire hak
diisiiriicii siiredir. Itiraz hakkina sahip kisiler kanunda agik¢a belirtilmemistir.
Yonetmelige gore oylamaya is¢i veya igveren sendikalari ile sendikasi olmayan

igveren itiraz edebilir.

Grev oylamasi i3 mahkemesince iptal edildiginde uygulamanin nasil
seyredecegi konusunda kanunda agiklik yoktur. Ayni prosediir yeniden izlenerek
oylama yapilmahdir aksi halde yapilacak olan grev yasadisi grev olur?%, Yonetmelige
gore de kesinlesmis mahkeme kararinin gérevli makam tebliginden itibaren alt1 i giinii

icerisinde ayni esaslara gore oylama tekrarlanir.

2.2.2.3. Diger Mevzuat Hiikiimleri ve Grev Hakkinin Simirlandirilmasi

1982 Anayasas1 doneminde de 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer
alan grev yasagi, varhgmi korumaya devam etmektedir. UCO’ niin tavsiye ve
goriislerine ragmen devlet memurlari i¢in genel bir grev yasagi uygulamak grev

hakkinin ihlalidir.

Daha sonra 399 sayilh Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Bazi1 Hiikiimlerinin

Yirurlikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname ile kamu iktisadi

206 Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu Is Hukuku, Beta Yayincilik, Istanbul, 2013, s.384
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tesebbiislerinde idari hizmet sozlesmesiyle c¢alisan isciler icin de grev yasagi

getirilmistir.

5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 17.maddesinde 6zel
giivenlik personelinin greve katilamayacagi belirtilmistir. 3308 sayili Meslek Egitim
Kanunu’nda mesleki egitim Ogrencilerinin, egitim personelinin grev yapmalari
yasaklanmigtir. Ayrica 4924 sayili Eleman Temininde Giicliik Cekilen Yerlerde
Sozlesmeli Saglik Personeli Calistirtlmast Kanunu ile grev yasagr saglik

personellerine de getirilmistir.

3218 sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda grev yasagi bulunurken sonradan bu
hiikiim kaldirilmustir. Yine 1982 Anayasasi doneminde 625 sayili Ozel Egitim
Kurumlari Kanunu’nda grev yasag yer alirken, yerine gelen 5580 sayili Ozel Egitim

Kurumlar1 Kanunu’nda bdyle bir diizenleme yer almamustir.
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UCUNCU BOLUM

GREV HAKKININ SINIRLANDIRILMASININ ULUSLARARASI VE
ULUSAL YARGI KARARLARI ISIGINDA DEGERLENDIRILMESI

Grev hakki uzun yillar boyunca diinya iizerinde ve iilkemizde 6nemli 6l¢iide
gelismeler kaydetmistir. Nitekim UCO’ niin tavsiye ve goriislerine ve AIHM
kararlarina bakildiginda grev konusunda evrensel birtakim ilkelere ulasildig1 agik bir

sekilde goriilecektir.

Ulkemizde grev hakkina iliskin olarak yapilan diizenlemeler grev hakkinin
uygulanabilirligini biiyiik 6l¢iide sinirlandirmaktadir. Ozellikle insan haklarma iliskin
uluslararas1 belgelerin ve ¢esitli kuruluslarin karar ve tavsiyeleriyle iilkemizde grev
hakkina iliskin olarak yapilan diizenlemeler, celiski gostermektedir. Ulkemizin
kurulusundan bu yana sendikal haklar yoniinden zaman zaman ilerlemeler ve
gerilemeler kaydedilse de 6356 sayili kanunun, hali hazirda yiiriirliikte olmasi
sebebiyle ¢caligmamizin son bdliimiiniin konusunu igbu kanun ve bu dénemde meydana

gelen grevlerin hukuki boyutlar1 olusturacaktir.

Bu boéliimde oncelikli olarak grev kararmin alinabilmesi icin gerekli usulil
stire¢ agisindan grev hakkimin smirlandirilmasina ilisin degerlendirmeler yapilip,

akabinde grev yasaklar1 ve grev ertelemeleri yorumlanacaktir.

UCO diinya iizerinde grev haklarmin gelismesinde rol oynayan en &nemli
mekanizmadir. Bundan dolay1 éncelikle UCO’ niin grev hakkinin sinirlandiriimasina

yonelik olarak belirledigi ¢ercevelerin incelenmesi gerekmektedir.

3.1. UCO ve Grev Hakkina Genel Bir Bakis

UCO, grev hakkim sendika 6zgiirliigiiniin ayrilmaz bir parcasi sayarak énemli

bir ictihat birikimi olusturmustur 27 . UCO’ niin grev hakkina yénelik olarak

207 Melda Sur, Is Hukuku Toplu Iliskiler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2011, 5.393
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degerlendirmelerde ve belirlemelerde bulunan iki temel orgami bulunmakta olup
Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi olan bu iki denetim organ,

igverenler ve iscilerle, grev hakki ve grev hakkinin sinirlarini ¢izmeye c¢alismaktadir.

UCO denetim organlari, grev hakkinin, iscileri ilgilendiren ekonomik ve sosyal
sorunlarin ve isletmenin karsilastigi sorunlarin ¢oziilmesine yonelik talepleri de iceren
daha genis bir alan1 kapsadigini, sadece ¢alisma kosullar1 ve mesleki faaliyetlere iliskin
olmadigimi ifade etmektedir 2*® . Ekonomiye yonelik diizenlemelerin ve bu
diizenlemelerin istihdama iligkin sonuglarini protesto eden grevlere yonelik olarak
hiikiimetler tarafindan hukuka aykir1 olduklarina dair yapilan agiklamalar da UCO
tarafindan sendikal haklarin ve Orgiitlenme Ozgiirligliniin  ihlali  olarak

209 Sendika Ozgiirliigii Komitesi, iscilerin ve sendikalarm

degerlendirilmektedir
ekonomik ve sosyal taleplerini genis bir ¢ercevede agiklama haklariin bulundugunu,
bu nedenle grev hakkinin yalnizca toplu is sozlesmesi uyusmazliklart ile

2100 SOK, greve yonelik hiikiimet

siirlandirilamayacagini  ifade etmektedir
miidahalelerine iliskin olarak, idari makamlarin kamu diizeni bozulmadik¢a veya
diizenin korunmasi ciddi ve yakin bir tehlikeye atilmadik¢a, bu hakki sinirlayacak ve
kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahaleden sakinmalar1 gerekliligini 6zellikle
ifade etmektedir?!! .

UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan grevin kesintiye ugramasi
halinde halkin yasamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya bir kisminin
sagligini tehlikeye sokma sonucunu doguracak temel hizmetler s6z konusu oldugunda
212

ya da kamu hizmetlerinde grev hakkinin sinirlandirilabileceginin alt1 ¢izilmektedir

Bu tiim temel hizmetlerin ¢esitli gerekceler sunularak sinirlandirilmast manasina

298 Dursun AL, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve Uluslararasi Sézlesmeler Agisindan
Toplu Eylem Hakk1”, Econder Uluslararas1 Akademik Dergi, Cilt:2, Say1:1, 2018, .59

29 Dursun AL,” Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve Uluslararasi Sézlesmeler Agisindan
Toplu Eylem Hakk1”, Econder Uluslararas1 Akademik Dergi, Cilt:2, Say1:1, 2018 , .59

210 “Isj durdurma, isi yavaslatma, kurallara tamamen uyarak isi agirdan alma ve is yeri isgali eylemleri
bariscil olma 6zelligini korudugu siirece yasaldir.” (ILO, SOK, Rapor Dava No:997, 999, 1029,
Paragraf 367, 260 ve 39)

211 Pir Ali Kaya ve Ceyhun Giiler, “Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakk1”,
Sosyal Siyaset Konferanslari, Say1:68, 2015 s. 105-126°den aktaran Dursun AL,” Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) Normlar1 ve Uluslararasi Sézlesmeler Agisindan Toplu Eylem Hakki”, Econder
Uluslararast Akademik Dergi, Cilt:2, Sayi:1, 2018, s.59

212 Melda Sur, “Uluslararast Normlar ve 6536 Sayili Kanun’un Toplu Is Szlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:15, Ozel Sayz, s.270
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gelmemektedir. UCO’ ne gore temel hizmetler, hastaneler, elektrik hizmetleri, su
tedarik hizmetleri, telefon hizmetleri, hava trafik kontrolorleri gibi hizmetler olarak
sayllmustir. SOK, 1996 tarihli raporunda grev yasaginin uygulanamayacagi hizmetleri
de belirtmistir. Raporda, radyo-televizyon, maden, petrol, genel ulagtirma, limanlar,
sogutma, bankacilik, otel, bilgisayar hizmetleri, ingaat, magazalar, otomotiv, parklar,
ucak onarim, metal sektdrii, gida temin ve dagitim, devlet matbaalari, egitim, kamuya
ait alkol, tuz ve sehir i¢i ulagtirma, tiitiin tekelleri, posta, darphane, hizmetlerinin temel
hizmetlerden olmadigr ve bu hizmetlerin grev yasagi kapsamina alinamayacagi
belirtilmistir?!3.

UCO’ niin denetim organlarmdan biri olan UK’ ya gore grev hakki
siirlandirilabilir bir haktir fakat s6z konusu sinirlar genis tutulmamalidir. UK, bu
goriisiinii 1959 yilindan beri siirdiirmektedir. Nitekim UCO’ niin kurulusunun
temelinde sosyal adaleti saglama diislincesi bulundugundan s6z konusu sinirlamalarin
cok genis tutulmasi esitlik ¢abasini ortadan kaldiracaktir 24,

Grev hakkinin sinirlandirilmast ile ilgili UCO’ de yillardan beri genis bir ictihat
haznesi olugsa da s6z konusu haznenin yeterliligi UCO’ niin 101. Konferansinda
siddetli bir sekilde tartisilmistir. Tartigma grev hakkini ihlal eden yirmi bes iilkenin
incelenmesi istegiyle baglamis, igveren grubu bu Oneriyi sert bir sekilde tartismistir.
Yapilan tartismalar sonucunda UCO Yénetim Kurulu UCO’ niin mahkeme islevinden
ziyade yorumlayic1 ve anti miidahaleci bir yaklasimi oldugunu belirterek UK ile
yasadig1 ¢eliskiyi gozler oniline sermistir?!>.

Hukukumuzda sik¢a orneklerini goérdiigimiiz genel sagligi bozucu nitelikte
veyahut milli giivenlik gerekgelerini UCO, inkar yoluna gitmese de s6z konusu

gerekeelerin iyi niyetli ve somut bir sekilde degerlendirilerek dar bir kapsamda

kullanilmasi gerektigini savunmaktadir.

213 Alptekin GUNEY, Kemale ASLANOVA, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari ve ILO Normlar1”,
Calisma ve Toplum, Sayi:1, 5.267

214 Claire La Hovary, Showdown at The ILO? A Historical Perspective on Employer’s Group’s 2012
Challenge to the Right to Strike,

https://www.academia.edu/9784611/C._La Hovary Showdown_at the ILO_A_ Historical Perspecti
ve_on_the Employers Group_s 2012 Challenge to_the Right to Strike Industrial Law_Journal 4
2 4 2013 338-368, (Erigsim Tarihi:16.03.2019) , 5.339

215 Sevda Kose, “ILO: Grev Hakkina Iligkin Kriz”, Insan ve Insan Dergisi, Cilt:5, Say1:15, Y11:2018,
s.54
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UCO 1982 Anayasasi’ndan itibaren 2822 sayili ve 6356 sayili kanunlara
yonelik olarak elestirilerde bulunmustur. Uluslararasi Calisma Konferansi’na
sunulmak tizere her y1l hazirlanan Uzmanlar Komisyonu kararlarinda da bu konudaki

elestiriler ve ¢6ziim Onerileri yer almistir?!¢

1952 yilindan beri SOK tarafindan korunan grev hakki, UK’nin 1959 yilindan
bu yana vermis oldugu kararlarinda da taninmis olup, hakkin sinirsiz bir hak olmadigi,
temel hizmetler ve devlet adina birtakim yetkileri kullanan kisiler agisindan
simirlamalara gidilebilecegi, isveren, hiikiimetler ve isciler arasinda bir dengenin
saglanarak s6z konusu sinirlandirmalarin da ¢ok genis tutulamayacagi sikga
belirtilmektedir?'”. UCO’ niin 2012 y1linda yapilan konferansinda o zamana degin grev
hakki acisindan yasanan gelismeler bir yana, grev hakkinin var olup olmamasi
sorunsali damga vurmustur. Isverenler grubu UK nin yetkinligini ve grev hakkina
iliskin degerlendirmelerini elestirmislerdir 2'® . 2018 yilinda UCO Standartlarin
Uygulanmas1 Komitesi Konferansi’'nda iilkemize yonelik onemli konularda
yorumlamalarda bulunmusgtur. Tiirkiye’nin temel haklar konusunda kotli zamanlar
gecirdigini vurgulayan AIHM de 2018 yilinda 2911 sayili Toplanti ve Gosteri
Yirtiylisleri Kanunu’nda yapilan degisikliklerle sert yaptirimlara gidildigini,
hiikiimetin kamu giivenligini bozdugu gerekgesiyle eylemlere miidahale edebilecegini
ve bunun is¢ilerin devredilmez haklarindan olan grev hakkina zarar verebilecegini

2192017 yilinda yapilan UCO Standartlarmn Uygulanmasi Komitesi

belirtmistir
Konferansi’'nda grev hakkinin Tiirkiye’de tehdit altinda oldugu, cam, metal,
bankacilik, ila¢ sektoriinde ulusal giivenlik ve kamu sagligi gerekgeleriyle grevlerin

yasaklandigini belirtmistir 22°.

216 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimin Yetkisinin Sinirlanmasi”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Sciences, Cilt:1, Say1 1, 2018, s.21

217 Sevda Kose, “ILO: Grev Hakkina Iligkin Kriz”, Dergi Park Yaynlari, Say1:15, 2018, .52

218 UCO, “International Trade Union Confederation (Ituc) The Right To Strike And The Ilo: The
Legal Foundations”, https://www.ilo.org/wcemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/genericdocument/wems_245669.pdf, (Erisim Tarihi: 14.12.2018)

219 Conference Committee On The Application Of Standards-“Record Of Proceedings”, Geneva,
2018, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/-
normes/documents/publication/wems_643937.pdf, (Erisim Tarihi: 12.12.2018)

220 Conference Committee On The Application Of Standards-“Record Of Proceedings”, Geneva,
2018, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/publication/wems_576287.pdf , (Erisim Tarihi:12.12.2018)
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UCO’ niin Tiirkiye’ye yonelik olarak elestirilerinin biiyiik bir boliimiinii grev
yasaklar1 olugturmaktadir. 2008 yilinda yayinlanan raporda 2822 sayili kanuna iliskin
olarak Tiirkiye’den degisiklik tasarilarin1 yapmasini istemekte ve bu tasarilar i¢in siire
bildirmesi gerektigini de ifade etmektedir. Kanun degisikliginin UCO tarafindan
gerekli goriilen alanlari, esasli hizmetlerin diginda yer alan grev yasaklari, zorunlu
tahkim, grev Oncesi bekleme siirecinin ¢ok uzun tutulmasi ve acikg¢a 2822 sayili

kanunda kanun dis1 sayilan grevlerin sayilmasidir.

UCO denetim organlari grevin yasaklanabildigi is kollar1 icin ‘“esasl
hizmetler” kavramii mevzuatimiza kazandirmistir. UK’nin gore kesintisi yasami,
giivenligi, niifusun tiimiinii veyahut bir kisminin sagligini tehlikeye sokacak hizmetler
esasli hizmetlerdir. SOK de bu goriisii benimsemis bulunmaktadir. SOK” e gore esasli
hizmetler ifadesiyle neyin kastedildigi bir iilkedeki 6zel kosullara da baglidir. Buna
gore esasli olmayan bir hizmet, grevin belirli bir siireyi agsmasi halinde, belirli bir
kapsamin digina ¢ikmasi halinde yasami, giivenligi ve saglig1 tehlikeye sokarsa esasl

hale gelebilir.

UCO denetim organlari tarafindan esasli hizmetler kavraminin yaninda asgari
hizmetler kavrami da kullanilmaktadir. Esasli hizmetler kamu yarar1 nedeniyle grevin
yasaklanabilecegi veya sirlanabilecegi halleri ifade ederken asgari hizmetler kavrami
grev sirasinda iscilerin grev hakki engellenmeksizin saglanmasi gereken asgari
hizmetlerdir. Dolayisiyla esasli hizmetlerde siki bir yasaklama bulunurken, asgari

hizmetlerde asgari diizeyde ¢aligma ile grev hakkiin korunmasi s6z konusudur.

Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun 137.maddesinin 2.fikras1 uyarinca “borsalar ve
teskilatlanmis pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari
ve Merkezi Kayr Kurulusu tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz”
hiikmii de yukarida agiklanan UCO gbriislerine gore tamamen grev hakkini ihlal edici

niteliktedir.
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3.2. Greve Dogru Giden Siire¢

Esasen grev hakkina yonelik sinirlandirmalart ii¢ ana grupta toplamak
miimkiindiir. Bunlardan ilki grev asamasina degin uygulanmasi zorunlu kilinan ¢esitli
stireglerdir ki grev hakkinin sinirlandirilmasinda mevzuatimizda uluslararasi dlgiitlere

en yakin siirlandirmalar, s6z konusu sinirlandirilmalardir.

Mevcut 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu uyarinca grev
hakk: yetkili sendikalar??! eliyle gerceklestirilebilmektedir. Birden fazla is¢inin bir
araya gelerek grev yapmasi bu husustan dolayr miimkiin olmamakta, toplu eylem
hakkini??? meydana getirmektedir. Grev hakkimm bu baglamda sadece sendikalara
tan1y1p iist kuruluslara yasaklanmasi da UCO tarafindan dzellikle 87 say1l1 sozlesmeye

aykir1 goriilmektedir??.

Yetkili sendika isverenlerle is¢iler arasinda olan uyusmazliklari ¢oziime
ulagtirmak i¢in toplu is sozlesmeleri goriismesine katilmakla yiikiimlidiir. Toplu is
sOzlesmesi goriismelerine ¢agri ve katilim usulleri de kanunda ayrica diizenlenmis,
siirelere baglanmustir 224, Soz konusu diizenlemeler her ne kadar toplu is goriismeleri
hususunda yapilmis olsa da greve giden siireci prosediirel olarak zorlagtirmaktadir.
Nispeten zorlagtirmalarin ticari yasami her an bir is durdurulmasi olgusuna karsi

korudugu sdylenebilir.

Toplu Is Goriismeleri neticesinde bir anlasmaya varilamaz ise taraflar

arabuluculuk asamasina ge¢mek zorundadirlar ?2° .

S6z konusu arabulucu resen
belirlenebilecegi gibi taraflarca da segilebilmektedir. Burada da aslinda kanun

koyucunun grevi “Ultima Ratio” ilkesinin bir sonucu olarak gordiigii agikardir. Soz

221 Yetkili sendika 6356 sayili Kanun’un 41.maddesine gore kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan
is¢ilerin en az yiizde birinin liyesi bulunmasi gartiyla is¢i sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina
girecek ig yerinde basvuru tarihinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasina, isletmede ise iiyelerin yiizde
kirkina sahip olan sendikadir.

222 Toplu eylem hakk, iscilerin ekonomik sosyal ve ¢alisma kosullarmi olumsuz etkileyen karar ve
uygulamalara kars1 toplu olarak bagvurduklart demokratik bir direnme hakkidir. (Pir Ali Kaya,
Ceyhun Giiler, “Uluslararas insan Haklar1 Hukukunda Toplu Eylem Hakk1”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, Say1:68, 2015, s.106)

223 Kamu-Is, ILO Normlar1 ve Tiirk Is Hukuku, Ankara,1997, 5.90

224 6356 Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, RG, Tarih: 7/11/2012 Say1 : 28460

225 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, RG, Tarih : 7/11/2012 Say1 : 28460
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konusu durum grev hakkinin gergeklestirilmesi siirecini uzatmis olsa da arabulucuya
bagvuru hususunun taraflara taninan alternatif bir ¢dziim yolu olmasi sebebiyle s6z
konusu durum UCO agisindan sakincali bir durum teskil etmemektedir?2. S6z konusu
durum grev hakkina dogrudan bir miidahale olarak goriilmemektedir. Yalnizca sunu
belirtmek de yarar vardir ki 6356 sayili kanunun 60.maddesinin 7.fikrasinda yer alan
“Kanuni grev karart alinan bir uyusmazilikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
wyusmazlhigin ¢oziimii i¢in bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kisiyi de
arabulucu olarak gorevlendirebilir” hikkmii greve kamu otoritelerinin miidahalesi??’

olarak degerlendirilmektedir.

Arabulucu ile yapilan gorligmeler neticesinde bir sonuca varilamamasi
durumunda da kanunda cesitli siireler Ongoriilmiistiir. S6z konusu siirelere
uyulmamasit durumunda yetkili sendikanin yetkisi diisecek ve grev icin izlenecek
kanuni yollarin tekrarlanmasi gerekecektir. Bundan dolayr greve gidilen yolun

mevzuatimizdaki goriiniimiinii mesakkatli olarak nitelendirmek yanlis olmayacaktir.

Grevin sendikalar eliyle yiiriitiilmesini disinda ama¢ bakimindan da grevler
sinirlandirilmistir.  Mevzuatimizda ancak iscilerin kendi ekonomik ve sosyal
durumlarini konu alan grevler yasal sayilsa da SOK, devletlerin anayasal diizenlerine
aykir1 olmadikga isgileri dolayli da olsa etkileyen tiim konularda barig¢il eylemleri
yasa dist grev kapsaminda degil, demokratik bir hakkin kullanilmasi olarak

8

nitelendirmektedir *® . Yalnmizca hiikiimetlerin ekonomik ve sosyal politikalarini

etkileme amactyla bagvurulabilecek eylemler, temel bir protestonun ortaya konulmasi

seklinde olmal1 ve barig1 bozucu amag giitmemelidir*?%°.

226 Dog. Dr. Gaye BAYCIK, Sosyal Diyalog, Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu S6zlesme Hakkina
[liskin ILO ve AB Standartlarina Uyum Degerlendirmesi ve Oneriler, Calisma Hayatinda Sosyal
Diyalogun Gelistirilmesi Projesi, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/--
-ilo-ankara/documents/publication/wems _682559.pdf, (Erisim Tarihi:13.04.2019)

227 Melda Sur, “Uluslararast Normlar ve 6356 Sayili Kanun’un Toplu Is Szlesmeleri Ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Ozel S., 2013,
s.272

228 B.Gernigon/A.Odero/H.Guido, ILO Principles Concerning the Right to Strike, ILO,
Geneva,2000’den alintilayan A.Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, Beta Yayinlari,
Istanbul, 2013, s. 364

229 Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Is Hukukunda Giincel Sorunlar 3, Seckin Yayncihk,
Ankara, 2013, s.142

81



Grev karari alinmasina degin prosediirel siire¢ disinda ikinci bir grevin
sinirlandirilmast  hali grev yasaklarinda kendini gostermektedir. Yukarida da
aciklandig1 tizere grev yasaklari; siirekli ve gegici grev yasaklar1 olmak iizere ikiye

ayrilmaktadir.

Ayrica SOK, grev hakkina dogru giden uzun prosediirlerden 6tiirii isgilerin
grev disinda ig yavaslatma, oturma eylemleri gibi toplu eylemlerin de olabilecegini,
barig¢il olmaktan ¢ikmadiklari siirece bu tip toplu eylemler yaptirim uygulanmamast

gerektigi goriisiindedir?*.

3.3. Siirekli Grev Yasaklarimin Uluslararasi ve Ulusal Yargi Kararlan Isiginda

Degerlendirilmesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 62. Maddesinde
stirekli grev yasaklar1 diizenlenmistir. Kanunun 1. fikrasinda “Can ve mal kurtarma
islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda, sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz,
petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya
islerinde; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhiginca dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen
itfaiye ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.” Ibaresiyle grevin yapilamayacagi

isler ve igyerleri sayilmistir.

Gortildiigii tizere 6356 sayili kanunda grev yasaklari gesitli isler ve isyerleri
olarak iki grupta sinirlandiriimaktadir. Oncelikle belirtmek gerekir ki ancak toplum
icin vazgegilmez olan, hayati oneme sahip hizmetler yoniinden grev hakkinin
siirlandirilmasina gidilir. 2822 sayili kanuna nazaran 6356 sayili kanunda siirekli
grev yasaklarinda sayica azalma kaydedilse de 6356 sayilinin kanunun giincel halinin

asagida da deginilecegi iizere UCO normlaria eksiksiz uydugu sdylenemeyecektir.

UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi tarafindan da grevin kesintiye ugramasi
halinde halkin yasamini, kisisel giivenligini veya niifusun tamaminin veya bir kisminin

sagligini tehlikeye sokma sonucunu doguracak temel hizmetler s6z konusu oldugunda

230 Kamu-Is, ILO Normlar ve Tiirk Is Hukuku, Ankara, 1997, 5.103
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ya da kamu hizmetlerinde grev hakki sinirlandirilabilecektir 2! . SOK, zorunlu
hizmetlerin kesintiye ugramasi toplumun bir bdliimiiniin veya tamaminin yasamini,
kisisel giivenligini ve saglhigini tehlikeye atiyorsa, grev hakkinin sinirlanabilecegini
kabul etmektedir. Tehlikenin agik ve beklenen bir tehlike olmasi gerekmektedir?®2.
UCO’ ne gore temel hizmetler hastaneler, elektrik hizmetleri, su tedarik hizmetleri,
telefon hizmetleri, hava trafik kontrolorleri gibi hizmetler olarak sayilmistir. SOK,
1996 tarihli raporunda grev yasaginin uygulanamayacagi hizmetleri de belirtmistir.
Raporda, radyo-televizyon, maden, petrol, genel ulastirma, limanlar, sogutma,
bankacilik, otel, bilgisayar hizmetleri, insaat, magazalar, otomotiv, parklar, ucak
onarim, metal sektorii, gida temin ve dagitim, devlet matbaalari, egitim, kamuya ait
alkol, tuz ve sehir ici ulastirma, tiitlin tekelleri, posta, darphane, hizmetlerinin temel
hizmetlerden olmadigi ve bu hizmetlerin grev yasagi kapsamina alinamayacagi
belirtilmistir>*®>. Bu agidan bakildiginda 6356 sayili kanunda yer alan “petrol iiretimi,
tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde” grev
yasag1 uygulamasimin UCO normlariyla uyumsuz oldugu gériilecektir. Nitekim s6z
konusu madde hiikmii Anayasa Mahkemesinin 22/10/2014 tarihli ve E.: 2013/1, K.:
2014/161 sayili Karar1 ile nispeten daha demokratik bir hal almigtir. Anayasa

234

Mahkemesi’nin s6z konusu karari ile =% madde metninde yer alan “Bankacilik

Hizmetleri” ve “Sehir I¢i Toplu Tasima Hizmetleri” ibareleri ¢ikarilmistir.

Anayasa Mahkemesi’ne 6356 sayili kanunda yer alan pek c¢ok hiikkmiin iptali
icin bagvurulmustur. 62.maddede yer alan grev yasaklarma iligkin hiilkmiin iptal
gerekgesi olarak grev hakki ile ilgili yapilan sinirlamalarin uluslararast normlara grev
ve Orgiitlenme haklarima aykir1 olduguna deginilmistir. Sinirlamalarin kurallarla
orgiitlenme, toplu pazarlik ve grev haklarmin demokratik toplum diizenine ve
olgiiliiliik ilkesine aykir1 bigimde yapildig1 ve grev hakkinin yalnizca devlet adina yetki

kullanan kamu gorevlileri i¢in sinirlandirilabilecegi ya da yasaklanabileceginin ifade

231 Melda Sur, “Uluslararas1 Normlar ve 6536 Sayili Kanun’un Toplu Is Sézlesmeleri ve Grev
Hakkindaki Hiikiimleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt:15, Ozel Sayz, s.270
22 1LO, Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva, 2006, paragraf 576 ve 581

233 Alptekin GUNEY, Kemale ASLANOVA, “Tiirk Hukuku’nda Grev Yasaklari ve ILO Normlar1”,
Calisma ve Toplum, Sayi:1, 5.267

234 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529.
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edilmesinin Anayasa’ya ve tarafi oldugumuz uluslararasi s6zlesmelere aykir1 oldugu
belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 10., 13., 14., 51., 52., 54. ve 90. maddelerine aykir1

oldugu ileri siirtilmiigtiir’.

Anayasa Mahkemesi’nin s6z konusu kararinda oncelikli olarak 62.maddenin
bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini diger hizmetlerden aywrarak diger
hizmetleri dncelikli olarak incelenmistir. Her ne kadar bagvuru gerekgelerinde yer alan
madde hiikmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugu iddia edilse de Anayasa Mahkemesi,
Anayasa’nin 54.maddesinde grev hakkinin ancak kanunla sinirlandirilabilecegini fakat
bu siirlamalarin neler oldugunun Anayasa’da belirtilmedigini ve kanun koyucuya
yetki tanindigini, temel hizmetler yoOniinden grev hakkinda smirlamalara
gidilebilecegini ve hatta pek c¢ok iilkede bu smirlamalarin var oldugunu, fakat
sinirlamalarin kesin bir sekilde ¢ergevesinin ¢izilmesi gerektigini belirtmistir 236 .
Anayasa Mahkemesi’ne gore de grev hakki sinirlandirilirken tanimlar dar bir
cergevede degerlendirilmelidir. Temel hizmetler olarak kabul edilen isler halkin
genelini veya bir boliimiiniin yagamini, giivenligini ya da kisisel sagligini tehlikeye
diistirebileceginden simirlandirilmalart  gerekir. Grevin kapsami ve siiresi de
belirlenemeyeceginden Anayasa Mahkemesi temel hizmetlerin kesintiye ugramasi
halinde topluma ciddi zararlar verebilecegini belirtirken temel hizmetlerin
belirlenmesinde evrensel standartlarin oldugu kadar iilkelerin kendine has birtakim

ozelliklerinin de dikkate alinmasi gerektigini belirtmistir?’.

Anayasa Mahkemesi 62. maddenin bankacilik ve sehir i¢i ulasim hizmetleri
disinda grev hakkina bir miidahale niteligini tasidigin1 kabul etmekte fakat “ulusal
ekonomiye, insan saghgina ve milli giivenligin korunmasina” hizmet ettiginden
bahisle mesru bir amaca hizmet ettigini belirtmektedir. Burada mahkeme 6356 sayil
kanunun gerekgesine de atifta bulunmustur:

“Bu durum kurallarin gerekgesinde de “Maddenin ilk fikrasinda grev ve lokavtin

yvasak oldugu isler ve yerler ILO nun talepleri de dikkate alinarak yasamsal nitelik
gosteren temel kamu hizmetleri ile sinirlandirilmistir.” seklinde ifade edilmistir. Bu

235 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.49-50

236 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.50

237 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.50
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volla grev ve lokavtin yasak oldugu isler ve yerlerin yasamsal nitelik gosteren temel
kamu hizmetleri oldugu belirtilmis ve ILO taleplerinin dikkate alindigi vurgulanmgstir.
Kanun koyucu tarafindan, soz konusu isyerleri ve sektorlerin toplumun tiimiinii
dogrudan etkileyen hizmetler sundugundan bahisle faaliyetlerinin siirekliligini
saglamak ve iigiincii kisilerin haklarini korumak amaciyla sunduklari hizmetler
bakimindan grev ve lokavt yasagi getirilmistir. Soz konusu hak bakimindan getirilen
vasaklarin gerekgesini yasamsal ve stratejik oneme sahip olan kamusal ¢ikarlar
olusturmaktadir. Béyle bir nedene dayali olarak kanun koyucunun belirli ig, is yeri ve
hizmetler igin grev ve lokavt yasagi getirmis olmasi demokratik toplum diizeninin
gerekleriyle gelismez 3%,

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda Anayasa Mahkemesi bankacilik ve sehir ici
ulagim hizmetleri disinda sayilan diger islerin kamu diizenini dogrudan etkileyen
faaliyetler olmasi ve sahip olduklar1 6nem dolayisiyla kanun koyucu tarafindan
belirlenen alanlarda getirilen yasagin grev hakkina karsi bir Ol¢iisiiz bir miidahale

olmadiginin altin1 ¢izmistir.

Kanaatimizce yukarida da belirttigimiz iizere temel hizmetler yoniinden grev
hakkinda smirlandirilmalarda bulunulmast grev hakkina Olciisiiz  miidahale
olmayacaktir fakat su yoOnden belirtmek gerekir ki Anayasa Mahkemesi
siirlandirmalart dikkate alirken evrensel Olgiitleri de gozettigini belirtse de petrol
iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya islerinin
UCO kapsaminda temel hizmet olarak sayilmamaktadir. Bundan otiirii yapilan

diizeltme eksiklik teskil etmektedir.

Bankacilik ve sehir i¢i ulagim hizmetlerinde var olan siirekli grev yasaklarinin
Anayasa’ya ve evrensel ilkelere aykiriliginin degerlendirilmesi kanaatimizce yerinde
olmustur. Anayasa Mahkemesi bu hususa iligkin degerlendirmelerde bulunurken
oncelikle grev hakkinin iscilerin elinde bulunan en etkili silahin grev hakki oldugunu,
grev hakkmin etkili sekilde kullanilabilmesi i¢in yasaklarin en aza indirgenmesi
gerektigini belirtmistir. Temel hizmetlerde yagamsal onem sebebiyle kisitlanmalara
gidilebilinse de insan saghigina dogrudan etkisi bulunmayan, toplumun tiimiinii
dogrudan etkilemeyen hizmetlerde toplumsal stratejik bir 6nem bulunmadiginin altini
cizmektedir. Demokratik toplum diizeninde temel haklara yonelik olarak getirilen
kisitlamalar hakki ortadan kaldiracak nitelikte olmamasi veya kullanilmasini

engelleyecek diizeye varmamasi esas olup bankacilik ve sehir i¢i ulasim isleri temel

238 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.51
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hizmetlerden sayilmadigindan s6z konusu islerde grev yasagmin uygulanmamasi

gerekir?.

Anayasa Mahkemesi, bankacilik hizmetleri ve sehir igi toplu tagima
hizmetlerinde uygulanmakta olan grev yasaklarinin hakki tamamen ortadan
kaldirdigindan ve kamu yarari ile bireylerin hak ve 6zgiirliikleri arasinda adil bir denge
olusturamadigindan olg¢iiliiliik ilkesine aykirt oldugunu, korunmasi diisiiniilen yarar ile
catigan hak ve ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge gézetmemesi ve stratejik
oneme sahip olmamasi nedeniyle Anayasa’nin 54. maddesinde yer alan grev hakkina

aykir1 oldugunu belirtmigtir?4°,

3.4. Gegcici Grev Yasaklarimin Uluslararasi ve Ulusal Yarg: Kararlan Isiginda

Degerlendirilmesi

6356 sayili kanunun 62.maddesinin 2.fikrasinda gecici grev yasaklari
diizenlenmistir.

“Cumhurbaskani, genel hayati onemli olgiide etkileyen doga olaylarinin
gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince yiiriirliikte kalmak kaydiyla
gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan

itibaren altmis giin icinde alti i giinii 6nce karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve
lokavt uygulamasina devam edilir.”

Anilan kanun hiilkmii uyarinca genel hayati énemli Olciide etkileyen doga
olaylarinin gerceklestigi yerlerde Cumhurbaskani’na kanun koyucu tarafindan takdir
hakki taninmig grevi gegici olarak yasaklama yetkisi verilmistir?*!. Madde metninden
de goriilecegi lizere takdir hakkinin kapsami ¢ok genis tutulmustur. Grev hakkinin
cercevesinin en net sinirlar dahilinde belirlenmesi ve yasaklarin dar kapsamda
yorumlanmasi esastir fakat s6z konusu hiikiimde “genel hayati onemli élgiide

etkileyen” ibaresiyle bu smir net bir sekilde ¢izilmemistir. Kanun koyucu ilgili

239 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.53

240 Anayasa Mahkemesi, 22 Ekim 2014 tarih ve E.2013/1, K.2014/161 sayih Karar, RG, 11.11.2015,
Say1 29529, s.53

241 Onceden Bakanlar Kurulu’nun sahip oldugu bu yetki 2.7.2018 tarihli ve 700 say1li Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 197. maddesiyle Cumhurbagkani’na taninmaistir.
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hilkiimde grev yasagi halinin afet siiresince devam etmesi gerektigini belirterek
yasaklama yetkisini sinirlama amaci giitse de s6z konusu taktir yetkisine iliskin hi¢bir
denetim mekanizmasi getirmemistir. Bu yoniiyle s6z konusu hiikiim mesru bir amaca
iliskin olup kamu yararin1 gézetse de grev hakkina 6l¢iisiiz bir miidahale niteligini
tasimaktadir. Nitekim UCO de takdir yetkisinin tek bir kisiye verilmesinin grev
hakkina miidahale niteliginde oldugunu, 6zel durumlarda tamamen bagimsiz uzman
kisilerce bir kurulun olusturulup s6z konusu kurulun grevin sinirlandirilmasina gerekli
oldugu olciide karar vermesinin hakkin kullanimina daha uygun diistiigti goriistindedir.
UCO, halk saghginin tehlikede oldugu ve ulusal acil bir giivenlik probleminin oldugu
durumlarda tarafsiz bir kurulca herhangi bir yasak halinin gerekli olup olmadigina
karar vermesi gerektigini belirtmektedir?*?. Kanaatimizce toplum nezdinde 6nemli
kayiplara sebep olan doga olaylarinda alaninda uzman kisilerin yer aldigi, hiikiimet
organlarindan ve isverenlerden bagimsiz kisilerin degerlendirilme yapmasi ¢cok daha
yerinde bir uygulama olacaktir. Ayrica UCO Sendika Ozgiirliigii Komitesi’ne gore

grev yasagi ancak smirli bir siire i¢in siddetli olagantstii hallerde kullanilabilir?*3.

Hayat1 6nemli dl¢tide etkileyen doga olaylariin yaninda 6356 sayili kanunun
62.maddesi basladig1 yolculugu yurt i¢cindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulagtirma araclarinda grev ve lokavt yapilamayacagini hiikiim altina
almistir. S6z konusu durumla ilgili olarak doktrinde de farkli goriisler mevcuttur.
Oncelikle doktrinde bu durumun grev kararinmn alinmasini engellemedigi ve grev
oncesi yapilmasi gereken islemlere de bir engel tasimadig1 savunulmaktadir®**. Fakat
bu goriisiin disinda 6rnegin deniz yolculuklar1 agisindan disiplinin ¢ok 6nemli olmast,
denizin tehlikeli olmasi ve can giivenliginin korunmasinin gerektigi goriisleriyle

isabetli bir sinirlama oldugu da belirtilmektedir**.

242 TLO Freedom of association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association, Sixth edition, 2018, s.158

23 ILO, Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of

Association Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva, 2006, paragraf 570

24 Prof. Dr. Seza Reisoglu, 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi ve Grev ve Lokavt, Ankara, 1984, s.287-
288 ’den aktaran Nursen CANIKLIOGLU, “6356 Sayih Kanun’a Gore Grev Yasaklar ve Grevin
Ertelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:4, 2013, s.306

245 0. Kahn Freund, Labour and the Law, 3.Ed. London, 1983, 5.304’den alintilayan A. Can Tuncay,
Burcu Savas Kutsal, Toplu is Hukuku, Beta Yaymlar1, Istanbul, 2013, s. 375
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Yine yasagin amacimin heniiz yar1 yoldayken ulastirma aracinda grev
yapilmasinin {igiincii kisiler i¢in zarara yol agabilecegi ve 6zellikle heniiz gidecegi yere
varmamis yolcular1 olumsuz etkileyebilmesi olarak gosterilmektedir?*6. Buna ragmen
bu hiikiimde de sinirlandirilmaya gidilmemesi, 6rnegin ulagim aracinin tagima yapilan

seyin konusuna gore smirlandirilmamasi doktrinde elestirilmektedir?*’.

3.5. Grev Ertelemelerinin Uluslararasi ve Ulusal Yargi Kararlann Isiginda

Degerlendirilmesi

Yasal bir grevin yetkili bir idare tarafindan ertelenmesi mukayeseli hukukta stk
karsilagilan bir durum degildir. Ertelemeye izin veren iilkelerde de bu yetkinin bakan
ya da hiikiimet gibi 6nemli organlara tanindigi, ayrica yetkili organlarin bu yetkilerini

ancak olaganiistii ve acil hallerde kullanabilecekleri, yapilan uygulamalarin yargi

denetimine agik oldugu gozlemlenmektedir?*8,

6356 sayili kanunun 63.maddesi “Grev ve Lokavtin Ertelenmesi” basligi

altinda diizenlenmistir.

Madde 63: Karar verilmis veya baslanmis olan kanuni bir grev veya lokavt, genel
saghgr veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir igi toplu tasima
hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrart bozucu
nitelikte ise Cumhurbaskant bu uyusmazilikta grev ve lokavti altmis giin siire ile
erteleyebilir. Erteleme stiresi, kararin yayimi tarihinde baslar.

Erteleme kararmin yiiriirliige girmesi iizerine, 60 mci maddenin yedinci fikrasina gére
belirlenen arabulucu, uyusmazligin ¢oziimii igin erteleme siiresince her tiirlii cabayt
gosterir.

Erteleme siiresi icerisinde taraflar aralarinda anlasarak uyusmazligi ozel hakeme de
gotiirebilir.

246 Cevdet Ilhan Giinay, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara,1999, s.785’den
aktaran Nursen CANIKLIOGLU, “6356 Sayil1 Kanun’a Gore Grev Yasaklari ve Grevin Ertelenmesi”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:4, 2013, s.306

247 Cevdet Ilhan Giinay, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Hukuku, Ankara,1999, s.786, Prof. Dr.
Unal Narmanlioglu, Grev, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 1990, s.193

248 Prof. Dr. Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimin Yetkisinin Sinirlanmasi”,
International Journal of Economics, Administrative and Social Science”, Cilt:1, Sayi:1, 2018, 5.5
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(3) Erteleme siiresinin sonunda anlagma saglanamazsa, alti is giinii i¢inde taraflardan

birinin basvurusu iizerine uyusmaziik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiliir. Aksi takdirde

is¢i sendikasinin yetkisi diiser*®.

Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki yukarida yer verilen 63.madde hiikmii her
ne kadar grev ve lokavtin ertelenmesi basligi altinda diizenlense de madde hiikkmiiniin
iceriginden ertelenen grevin bir daha yapilamayacak olmasi acik bir sekilde
anlasilmaktadir. Kanaatimizce madde hiikmii her ydonden Anayasa’ya ve grev hakkina

iligkin tiim uluslararasi ictihatlara aykirilik teskil etmektedir.

UCO goriisleri uyarmnca sadece temel hizmetler konusunda grev hakkinin
siirlandirilmasinin yapilmasi gerekirken isbu hiikiimde yalnizca is kolu ydniinde
degil, genel saglig1 veya milli giivenligi, biiyiiksehir belediyelerinin sehir ici toplu
tagima hizmetlerini, bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu
nitelikte olan tim durumlarda grev hakki sinirlandirilabilmektedir. S6z konusu
hususlarin soyutlugu bir yana birakilacak olursa zaten temel hizmetlerin disina
tamamen c¢ikilmasi, grev hakkinin evrensel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Temel hizmetlerin disinda cesitli sinirlandirmalara yer veren kanun hiikmii, bu
siirlandirmay1 yaparken kesin ve agik bir ¢ergceve ¢izmemis, genel saglik ve milli
giivenlik gibi soyut kavramlarla grev hakkini sinirlandirmistir. Genel saglik ve milli
giivenlik ibareleri daha sonra detaylica aciklanacag: iizere mutlak olmayan, takdir
sahibine genis bir yetki saglayan ibarelerdir. Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi’nin
22 Ekim 2014 tarihli ve E.2013/1, K.2014/161 sayil1 karar1 ile kaldirilan bankacilik
hizmetleri ve sehir i¢i toplu ulasim hizmetlerinde grev yasaklarini icermekte adeta
daha once hiikkmedilen Anayasa’ya aykirt bulunan yargi kararlari, hiikiimsiiz hale

getirilmektedir.

UCO, 12 Eylil 1980 askeri miidahalesinden sonra yiiriirliige giren
mevzuatimiza, Ozellikle 98 ve 87 sayili sozlesmelere aykiriliklar1 dolayisiyla
elestirilerde bulunmustur. Her y1l y1l hazirlanan Uzmanlar komisyonu kararlarinda da

bu konudaki elestiriler ve ¢6ziim Onerileri yer almis, iilkemiz savunmaya ¢agrilmistir.

249 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, RG, Tarih: 7/11/2012Say1: 28460
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Ornegin miizakere serbestisi ilkesine aykir1 olarak grev ertelemelerinden sonra zorunlu

tahkime gidilmesi agisindan ¢okea elestirilmistir®*°.

Esasen AB Hukukunda oOrnegi olmayan grev ertelemelerinin kaynagi
Amerikan Hukukudur. Grev ertelemesi mekanizmasinin iilkemiz i¢ hukukundaki

kaynaginin Taft Hartley yasasi oldugu belirtilmektedir?!.

Amerika’da sendikal haklarin elde edilmesi miicadelesi Onemli tarihsel
olaylara sebep olmustur. 1929 Ekonomik Buhrani’nin meydana gelmesiyle is¢ilerin
Amerika Devleti iizerinde baskist olmus, iilke genelinde huzursuzluklar bas
gostermistir. 1929 Ekonomik Buhraninin da bu etkilerinin azaltilmak istendigi
Amerika’da Wagner Yasasi olarak bilinen 1935 tarihli Ulusal Is Iliskileri Yasast
(National Labor Relations Act NLRA) kabul edilmistir?*2.

Wagner Yasasi is¢i sinifinin kazanimlarimin yer aldigi 6nemli bir yasadir. Bu
yasayla toplu is iligkilerinde sendika hareketinin ve serbest toplu pazarligin
gelismesini saglanmistir. Ote yandan Wagner Yasasi sendika ve isverenler arasindaki
goriigmelere hiikiimetin miidahalesini yasaklamis, ayrica “bu yasadaki hi¢bir hiikiim
hi¢bir sekilde grev hakkini engellemek, ona miidahale etmek ve onu ortadan kaldirmak
veya bu hakki kayitlamak ve simirlamak amaciyla yorumlanamaz” hitkkmiyle grev
hakkina genis bir glivence getirmistir. Tabii olarak bu yasa isverenlerin bir hayli
tepkisini ¢ekmis ve igverenler devlet lizerinde 6nemli bir tazyik giicii olusturdugundan
yasada degisiklige gidilmistir. 1947'de ¢ikarilan Taft-Hartley Yasasi grev hakkinin ve
akabinde tiim kolektif haklarin sinirlanmasina yol agmistir. S6z konusu yasaya gore
ABD Bagkani, bir grevin ulusal saglig1 ya da ulusal giivenligi tehdit ettiine kanaat
getirirse, konuya iliskin bir aragtirma komisyonu gorevlendirebilir ve birtakim

253

asamalar neticesinde grevler ertelenebilir=>". Buna gore Bakan, ulusal olaganiistii

hallerde 6rnegin mili giivenlik ya da ulusal saglik nedenleriyle yargiya bagvurarak

230 Prof. Dr. Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimin Yetkisinin Sinirlanmasi”,
Iktisadi, idari ve Sosyal Bilimler Dergisi, 5.21

251 Metin Kutal, “Hiikiimetin Greve Miidahalesi”, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, 1971, Say1:22-
23,s.50

252 “National Labor Relations Act (1935)”,
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=67, (Erisim Tarihi:03.05.2019)

253 Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:18,
2008, s.95
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grevi 80 giin siireyle durdurma karar1 alir ve derhal bir arastirma kurulu olusturur.
Kurul, uyusmazlikla ilgili incelemeler yapar, taraflar1 dinler, sonucta Bakan’a durumla
ilgili bir rapor sunar ancak herhangi bir 6neri getirmez. Bu sirada is¢ilerin 60 giin siire
ile igbas1 yapmalar1 gerekir. Bu siirenin bitiminden 15 giin i¢inde Ulusal Calisma
Iligkileri Kurulu isciler arasinda oylama yapar. Oylamada isgilere isverenin son
onerisini mi yoksa sendika ile gelinen asamayir mi kabul ettikleri sorulur. Ulusal
Calisma Iliskileri Kurulu 5 giin i¢inde oylamanin sonucunu onaylayarak ilan eder.
Isciler isverenin Onerisini olumlu yamitlarsa uyusmazlik son bulur. Aksi durumda
sendika greve yeniden baslamakta serbesttir. Bakan, kongreye bu islemlerin tiimiine
iligkin bir karar vermek zorundadir. Bu arada Bakan gerekli gordiigii tavsiyeleri de
ekleyebilir. Yasama organ1 bu durumda somut olayin 6zelligine gére yeni bir yasa
cikararak grevi yasaklayabilir ya da uyusmazligin taraflarca ¢éziimlenmesini bekler.
Amerikan hukukundaki bu sistem sadece 6zel kesimde gegerlidir 2>*. Nitekim
iilkemizde de 1982 Anayasasi’nda grev ertelemelerinin bulunmasinin en Snemli
sebebinin Amerika’daki gibi Tiirkiye isveren Sendikalar1 Komisyonu nun baskilari

oldugu goriilecektir.

S6z konusu yasa iilkemiz i¢ hukukunda da etkisini gostermistir. 1950 yilindan
once mecliste Taft Hartley Yasasi tartisilmis, grev hakkinin taninmasi tartismalarinda
milli giivenligin haktan daha énemli olduguna iliskin goriisler belirtilmistir. Isbu
durum 1950 yilindan 1961 Anayasasi’na degin gecen siiregte grev hakkinin
taninmamasina, 1961 Anayasasi doneminde ise grev hakkinin smirlandirilmasina
sebep olmustur. 1961 Anayasasi 47.maddesinde grev ertelemesi bulunmasa da 1982
Anayasa’nin 54. maddesi ile “grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi
haller ve ig yerleri kanunla diizenlenir” hikkmiiyle idareye grev ertelemesi konusunda

genis bir takdir yetkisi getirilmistir.

Diinya iizerinde grev ertelemesi mekanizmasinin 6rnekleri goriilse de grev
ertelemesi konusunda siirli is alanlarinda ve gerekgeli olarak uygulanmasi esastir.
Burada gerekgelerin somut 6rneklerle desteklenmesi gerekmektedir. Milli saglik, milli
giivenlik, kamu diizeni vb. ifadeler soyut anlamlar barindirmakla birlikte tek basina

bir gerekce nitelendirmesine sahip olmamaktadir. UCO de kamu saghg ve milli

254 Metin Kutal, “Grev Ertelemelerinde Yiiriitme Organimin Yetkisinin Sinirlanmasi”, International
Journal of Economics, Administrative and Social Science”, Cilt:1, Say1:1, 2018, s.18

91



giivenlik nedeniyle bir grevin askiya almmast inisiyatifinin  hiikiimete
birakilamayacagini vurguladigi gibi ertelemenin zorunlu olup olmadigi hususlarini
bagimsiz bir organin denetlemesi gerektigini belirtmektedir. UCO, ertelemeyi
gerektirecek bir durumun olup olmadigina iligkin karari, biitlin taraflarin

giivenebilecegi bagimsiz bir organin belirlemesi gerektigini ifade etmektedir?>.

Ulkemizde ise durum cok daha farkli bir sekilde seyretmektedir. Grev
ertelemelerinin sinirl ve istisnai bir sekilde kullanilmasi esasken tilkemizde olagan bir
yol olarak benimsenmis ve cogunlukla da “milli giivenlik” kavrami ile ertelemeler

gerekcelendirilmistir 2

. Uygulamada hiikiimetlerin grev erteleme mekanizmasini
kotiiye kullandiklari, genel saglik ve milli giivenlikle ilgisiz grevleri soyut ibareli
gerekgelerle erteleyerek kendilerini “karikatiirlere” konu ettikleri ve “giiliing”
duruma diistirdiikleri bilindigi gibi milli giivenlik ve genel saglik ile hi¢ ilgisi olmayan
bir “cam fabrikasi” ile bir “giibre fabrikasinin” grevleri buna 6rnek gosterilebilir?®’.
Bu nedenle yapilan uygulamalar, Tiirkiye’nin UCO’ de sik sik giindeme alinarak
elestirilmesine neden olmaktadir. Giinlimiize kadar pek ¢ok grev, erteleme yolu ile
yapilamamigtir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu 18.10.2012
tarihinde kabul edilmis, 7.11.2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmigtir 258 .
Yaymlandigi tarihten bu yana ilkemizde pek cok grev, grev ertelemesi ile

uygulanamamus, fiilen yasaklanmistir.

I1k olarak 25 Haziran 2014 tarihinde Tiirkiye Sise ve Cam Fabrikalar1 Anonim
Sirketine bagl isyerlerinde Kristal-Is Sendikas: tarafindan uygulanmakta olan grev,
genel sagligi ve milli gilivenligi bozucu nitelikte goriildiigiinden 60 giin siireyle
ertelenmistir 2° . Bunun {izerine Kristal s Sendikasi Danistay’a yiiriitmenin
durdurulmast istemiyle dava agmistir. Danistay s6z konusu istemi reddetmis kararinda
grevin uygulandigi is yerinin iilkemiz cam {retiminin yiizde doksanini

gerceklestirdigini, Ekonomi Bakanligi’nin, Milll Savunma Bakanligi’nin, Saglik

255 ILO, Freedom of Association, Digest of decisions and principles of the Freedom of

Association Committee of the Governing Body of the ILO, Geneva, 2006, paragraf 571

256 Aziz Celik, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:18,
2008, s.88

257 Fevzi Demir, “2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununu Degistiren Yasa
Tasaris1 Taslag: Hakkinda Diistinceler”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1:2, 2005, .73
258 6356 Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu, RG, Tarih: 07.11.2012 Sayi: 28460

259 Bakanlar Kurulu Karar1, 25.06.2014 tarih ve 2014/6524 sayili karar, RG, 27.06.2014, Say1:29043
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Bakanligi’nin ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nin uygulanan grevin genel
sagligr ve milli glivenligi bozucu etkisinin oldugu yoniinde goriis bildirdiklerini
bundan dolayr yiiriitmenin durdurulmasim1 gerektirecek bir kararin olmadigini
agiklayarak soz konusu istemi oygokluguyla reddetmistir?*°. S6z konusu kararda kars
oylar da mevcuttur. Karst oyda grevlerin Bakanlar Kurulu’nun yetkisi dahilinde genel
saglig1 ve milli glivenligi bozucu bir grevin varligi halinde ertelenebilecegi ve bunun
kanunen miimkiin oldugu fakat milli glivenlik ve genel saglik ifadelerinin soyut
kavramlar oldugunu, belli bir tanimi olmadigini bundan dolay1 her grevin milli
giivenligi ve genel saglig1 bozucu nitelikte degerlendirilebilecegi belirtilmistir. Ayrica
milli glivenligi ve genel saglig1 bozucu grevlerin hangi agilardan bu sayilan nitelikleri
kargiladiklarinin net bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi, Sisecam grevinin
ertelenmesinde gerekli delillerin agik bir sekilde ortaya konulmadigi belirtilmistir?®!.
Ayrica karst oyda Danigtay 10. Dairesi’nin 19.4.2006 tarih ve E:2003/6134,
K:2006/2551 sayili kararinda iilke ve devletin 6zel savunma ve giivenlik altina
alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi halinin milli giivenligi
bozucu, Danistay Onuncu Dairesi’nin 15.10.1997 tarih ve E: 1995/6497, K:2005/3777
sayil1 kararinda da toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden veya buna bagl
olarak sosyal bakimdan ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi halinin genel sagligi

bozucu olarak tanimladigi sayilan kararlara atif yapilarak hatirlatilmigtir?6,

Danigtay’in ret kararinin ardindan yetkili sendika Anayasa Mahkemesi’nin
bireysel basvuru yolunu kullanarak 23.07.2014 tarihinde Anayasa Mahkemesi’'ne
bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi’nin bireysel basvurulari kabuliiniin ardindan grev
hakkiyla ilgili olan ilk bagvuru olmasi sebebiyle s6z konusu girisim Onemli bir
gelismedir. Anayasa’ya basvuru gerekgesi olarak yetkili sendika olan Kristal-is

Sendikasi, erteleme siirecinde anlagsma yapilamamasi ve Yiiksek Hakem Kurulu'na

260 Damgtay 10.Dairesi’nin 16.07.2014 tarihli 2014/3628 E. Sayili karari,
http://www.kristalis.org.tr/wp-content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A77eli-
karar.pdf, (Erigim Tarihi:25.04.2019)

261 Damgtay 10.Dairesi’nin 16.07.2104 tarihli 2014/3628 E. Sayili karari,
http://www.kristalis.org.tr/wp-content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A7eli-
karar.pdf, (Erigim Tarihi:25.04.2019)

262 Damgtay 10.Dairesi’nin 16.07.2104 tarihli 2014/3628 E. Sayili karari,
http://www.kristalis.org.tr/wp-content/uploads/2014/08/dan%C4%B1%C5%9Ftay-gerek%C3%A7eli-
karar.pdf, (Erigim Tarihi:25.04.2019)
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bagvuru mecburiyetine doniismesinin grevin yasaklanmasina ornek teskil ettigini,
erteleme yapilirken somut olgular gosterilmeden sadece kanundaki soyut ibarelerin
gosterilmesinin yeterli olmadigini, yargi kararlar1 uyarinca kanunda yer alan soyut
erteleme ibarelerinin dar yorumlanmasi gerektigini, Bakanlar Kurulu kararinda
erteleme gerekgelerinin grevle baglantisinin net bir sekilde ortaya konulamadigini bu
nedenle Anayasa’da yer alan toplu sozlesme ve grev haklarimin ihlal edildigini

belirtmigtir?®3

. Idare ise AIHS nin 11. Maddesinin grev hakkini kapsadigini, iscilerin
grev hakkina sahip oldugunu, grev hakkinin tiimiiyle yasaklanamayacagini fakat bir
miidahale varsa demokratik bir toplumda o miidahalenin gerekli olup olmadiginin

degerlendirilmesi gerektigini belirtmigtir?®4,

Anayasa Mahkemesi kararinda genis 6l¢ekli degerlendirmelerde bulunmustur.
Anayasa Mahkemesi’ne gore sendika hakki orgiitlenme 6zgiirliigliniin bir parcasidir
ve sendikal tiim faaliyetleri kapsamaktadir. Bu nedenle basvuru konu yoniinden

incelenebilir bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi 6ncelikle sendikal haklar1 ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiinii ele
almistir. Demokrasilerde oOrgiitlerin var olacagin1 ve bu oOrgiilerin iiyeleri lehine
faaliyetlerde bulunabilecegini, sendikalar ¢ercevesinde faaliyet gostermenin
orgiitlenme 6zglirliigiiniin bir par¢ast oldugunu ifade etmistir. Anayasa Mahkemesi’ne
gore oOrgiitlenme Ozgiirliigii AIHS nin 11.maddesi kapsaminda degerlendirilen ve
sendikal faaliyetleri de kapsayan bir haktir. Bundan dolayr grev hakki da sendika
iiyelerinin ¢ikarlarina hizmet ettiginden 11.madde lafzinda agik¢a yer almasa da
11.maddenin bir parcasidir. Mahkeme bu hususta 2013/8463 Basvuru numarali Tayfun
Cengiz kararini, 4464/70 basvuru numarali Belcika Ulusal Polis Sendikasi kararini,
5589/72 bagvuru numarali Schmidt ve Dahlstrom kararini, 34503/97 bagvuru numarali

Demir ve Baykara/Tiirkiye kararin1 6rnek almistir.

263 Anayasa Mahkemesi’nin 02.07.2015 tarihli 2014/12166 B. Numaral karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/12166?BasvuruAdi=KR%C4%B0STAL-
%C4%B0%C5%9E+SEND%C4%B0KASI, , (Erisim Tarihi:25.04.2019)

264 Anayasa Mahkemesi’nin 02.07.2015 tarihli 2014/12166 B. Numarali karar,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/12166?BasvuruAdi=KR%C4%B0STAL-
%C4%B0%C5%9E+SEND%C4%B0KASI, , (Erisim Tarihi:25.04.2019)
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Anayasa Mahkemesi'ne gore devlet grev hakkina miidahalede bulunmamali,
bulunsa dahi birey ve toplum arasinda adil bir dengeyi gozetmelidir. Sendika hakk1
siirlandirilabilir bir haktir fakat bu simirlamalar Anayasa Madde 13’te yer alan
sinirlandirmalara uygun olmak zorundadir. Mahkeme, erteleme mekanizmasinin
yapilabilmesi hukuken miimkiin bir sinirlama oldugunu belirtmis fakat sinirlamanin
kanunilik, mesru amag, demokratik toplum diizeninde gerekli olma ve ol¢iiliiliik
kistaslarina uygun olup olmadigini incelemistir. Erteleme kanuni bulunmustur.
Erteleme kanundaki mesru amaglara da uygun bulunmus olup bu olayda mesru amacin
gerekli olmadig belirtilmistir. Demokratik toplum diizeninde gerekli sinirlamalar
yapilabilir fakat asla hakkin 6ziine dokunulmamalidir. Yine demokratik toplum
diizeninde gerekli sinirlandirmalar 6lgiilii bir sekilde yapilmalidir. Mahkeme’ye gore
oOl¢iiliiliik denetimi, ulasilmak istenen amagtan yola ¢ikilarak bu amaca ulasilmak i¢in
secilen aracin denetlenmesidir. Gerekli kavrami, zorlayici bir toplumsal ihtiyaca isaret
etmektedir. Bunun sonucunda miidahale mesru amagla orantili olmali, gercekten
toplumsal bir ihtiyaca cevap verip vermedigi gerekgeleri somut ve hakla ilgili

olmalidir?®>,

Bagvuruya konu grev nezdinde Anayasa Mahkemesi daha dnceden vermis
oldugu 25.04.1974 tarihli kararina atif yaparak milli gilivenlik ifadesinin
uygulayicilarin takdirine yol agacak soyut bir kavram oldugunu belirtmistir. Hatta yine
yetkili sendikanin 2003 yilinda ertelenen bir baska grevinde de Danistay’in “iilke ve
devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin

ortaya ¢ikmasi gerektigi” goriisiine atifta bulunulmustur?®S.

Anayasa Mahkemesi yapilan bu bagvuruda erteleme sebeplerine dair olgularin
varligina isaret etse de yetkili sendikanin yiiriitmenin durdurulmasi isteminin 6nemli
oldugunu, yiiriitmenin durdurulmas: talebi karsisinda idarenin zorlayici sebeplerin
varligint kanitlayamadigini belirtmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi kararinda

Danistay’1n idarenin goriisleriyle yetindigini, bu yoniiyle yiiriitmenin durdurulmasini

265 Anayasa Mahkemesi’nin 02.07.2015 tarihli 2014/12166 B. Numarali karar,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2014/12166?BasvuruAdi=KR%C4%B0STAL-
%C4%B0%C5%9E+SEND%C4%B0KAS]I, (Erigim Tarihi:25.04.2019)

266 S6z konusu karar Danistay Onuncu Dairesinin 12/1/2004 tarihli ve E.2003/6134 sayili yiiriitmenin
durdurulmasi kararidir.
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reddederken yeterli agiklamada bulunmadig: belirtilmis ve soz konusu ertelemenin?®’

“demokratik toplumda gerekli olmadigi” sonucuna varmistir.

Sisecam grevinin ardindan 21 Temmuz 2014 tarihinde donemin Bakanlar
Kurulu tarafindan Elektrik Uretim A.S. Genel Miidiirliigiine ait Afsin-Elbistan (B)
Termik Santraline komiir saglayan Afsin-Elbistan Komiir Havzast Collolar Komiir
Isletmesi is yeri ile 4/12/1984 tarihli ve 3096 sayili Kanun uyarinca imtiyaz hakki
sOzlesmesiyle isletme hakki devredilen Cayirhan Termik Santraline komiir saglayan
Cayirhan Koémiir Isletmesi is yerinde Tiirkiye Maden Iscileri Sendikasi tarafindan
alinmis bulunan grev kararimin, genel saghigi ve milli giivenligi bozucu nitelikte

goriildiigiinden 60 giin siireyle ertelenmesi kararlagtirilmigtir?®8,

Ertelemesi yapilan iigiincii grev ise Birlesik Metal Iscileri Sendikasi’nin 38
farkli is yerinde almis oldugu grev kararinin ertelenmesidir. Ilgili Bakanlar Kurulu
karar1 29.01.2015’te tarihinde kararlagtirilmig, 30.01.2015 tarihinde Resm1 Gazete *de

269 Bakanlar Kurulu tarafindan sz konusu grevin milli giivenligi

yayimlanmigtir
bozucu nitelikte oldugunu belirtilmis, somut bir gerekce gosterilmemistir. Bu kararin
iptal edilmesi i¢in yetkili sendika tarafindan 02.02.2015 tarihinde Danistay’da dava
acilmig, Danistay basvurunun reddine karar vermistir. Danistay s6z konusu kararinda
Kristal Is basvurusunda oldugu gibi milli giivenlikle ilgili goriis yazis1 aldigmi ve bu
goriis yazisi neticesinde ekonomik giivenligin milli, giivenligin bir parcasi olduguna
kanaat getirildigini belirtmistir. Bunun {izerine Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu’na itirazda bulunan yetkili sendika, Idari Dava Daireleri Kurulu’ndan
ylirlitmenin durdurulmas: ic¢in gerekli kosullarin olugmadigi yoniinde bir cevap
almigtir. S6z konusu kararda muhalif iiyelerinde goriisleri bulunmaktadir. Muhalefet
serhinde grev ertelemesi neticesinde uyusmazligin Yiiksek Hakem Kurulu’nca

¢cozlilmesinin grev hakkinin ortadan kaldirdigini, milli glivenlik kavraminin soyut

oldugunu, grev hakkinin gergevesi cizilirken soyut kavramlarin dar yorumlanmasi

267 Anayasa Mahkemesi’nin 02.07.2015 tarihli 2014/12166 B. Numarah karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2014/12166?BasvuruAdi=KR%C4%B0STAL-
%C4%B0%C5%9E+SEND%C4%B0KASI,, (Erisim Tarihi:25.04.2019)

268 Bakanlar Kurulu Karari, 21.07.2014 tarih ve 2017/9744 sayili Karar, RG,24.07.2014, Say1:29070
(miikerrer)

269 Bakanlar Kurulu Karar1, 29.01.2015 tarih ve 2015/7251 sayili Karar, RG,30.01.2017, Say1:29252
(miikerrer)
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gerektigini, ertelemeyle milli gilivenlik ilkesi arasindaki iligkinin net olarak ortaya
konulmasi gerektigini ve bu yapilirken de olciiliiliik ilkesine ve demokratik toplum
diizeninin gereklerine uyulmasi gerektigi belirtilmistir. Akabinde doktrinde milli
giivenlikle ilgili olarak "Yurt ol¢iisiinde beliren i¢ ve dis tehlikelere karsi devlet tiizel
kisiliginin savunma ve giivenlik altina alinmasi” ibaresiyle milli giivenligin
tanimlandigini, bunun “tilke ve devletin ozel savunma ve giivenlik altina alinmasini

’

zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin ortaya ¢ikmasi gerektigi” manasina geldigini
belirtilerek, erteleme karariin yasada dngoriilmeyen ekonomik sebeplere dayanilarak
alindigr belirtilmis, Danigtay 10. Dairesi de gerekli arastirmalar1 yapmadigi igin

elestirilmistir?7°,

Ardindan yetkili sendika bireysel basvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi’'ne
basvurmustur. Basvurusunda erteleme siiresi igerisinde Yiksek Hakem Kurulu’na
bagvurma zorunluluklar1 oldugunu, Danistay’in esas hakkinda verecegi karara kadar
yetkisinin diisebilecegini, AITHM’nin Enerji Yap: Yol Sen/Tiirkiye kararinda grev
hakkinin acik¢a 1l.madde kapsaminda kabul edildigini, Bakanlar Kurulu’nun
erteleme kararinda milli giivenligi bozucu ibaresinin somut verilerle agiklanmadigini,
grev hakkinin her iki tarafi ve ekonomiyi de grev siiresince zorlayan bir hak oldugunu,
fakat bunun grev hakkinin dogasinda oldugunu ve bu sekilde diisiiniildiigiinde tiim
grevlerin milli giivenligi bozucu olarak goriilebilecegini, grev ertelemelerinin sonunda
bir grev yasagmin meydana geldigini ve bunun UCO sézlesmelerine ve denetim
organlar1 kararlarina aykir1 oldugunu ve son olarak olgiiliiliik hakkinin ihlal edildigini

belirtmigtir?’!.

270 Anayasa Mahkemesi’nin 09.05.2018 tarih ve 2015/14862 B. Numarah karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/BB/2015/14862?BasvuruAdi=B%C4%B0ORLE%C5%9E%
C4%BOK+METAL+%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%BOLER%C4%B0+SEND%C4%B0KASI,
(Erisim Tarihi:25.04.2019)

27! Anayasa Mahkemesi’nin 09.05.2018 tarih ve 2015/14862 B. Numarali karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2015/148627BasvuruAdi=B%C4%BORLE%C5%9E%
C4%BOK+METAL+%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%B0OLER%C4%B0+SEND%C4%B0KASI,
(Erisim Tarihi:25.04.2019)
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Idare ise grev hakkimin AIHS nin kapsaminda kalmadigini, grev hakkinmn
siirlandirilmasinda idarelerin genis takdir yetkisi oldugunu ve milli giivenlik

gerekgesinin zorlayici toplumsal bir ihtiyaca isaret ettigini belirtmistir?’2.

Anayasa Mahkemesi Oncelikle grev hakkina yapilan miidahaleleri kanunilik,
mesru amag, demokratik toplum diizeninin gereklerine uygunluk ve olgiliiliik
kistaslarina gore incelemistir. Miidahale kanuni bulunmustur. Demokratik toplum
diizeninin gerekleri ve Olgiiliilik kistaslarinin incelenmesinde, sendikal hakkin
orgiitlenme Ozgirliigiinii ve {yelerinin c¢ikarlar1 icin faaliyetlerde bulunmayi
kapsadigini ve ancak 6ziine dokunulmamasi sartiyla demokratik diizene ve olgiiliiliik
ilkesine aykir1 olarak kisitlanabilecegi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore
erteleme gerekgesi gercekten zorlayici toplumsal bir ihtiyaca cevap vermiyorsa, hak
ve Ozglrliigiin kullanimint 6nemli 6l¢giide giiclestiriyorsa, sinirlama araci ile amaci
arasinda dengeyi bozuyorsa demokratik toplum diizenine aykiridir. Bundan dolay1

idarelerin gerekceyi net bir sekilde ortaya koymalar1 gerekir.

Anayasa Mahkemesi bagvuruya konu gerekceyi incelediginde milli giivenlik
kavraminin herkese goére farkli anlamlar ifade edebildigini ve soyut oldugunu
belirterek Kristal-Is Sendikasi’nin basvurusuna atifta bulunmustur. O basvuruda,
Danistay’1n bir kararinda milli glivenligin ancak {ilkenin savunulmasini gerekli kilacak
ciddi ve onemli bir tehlike halinin benimsendigini belirtmistir. Ardindan Bakanlar
Kurulu’nun gerekgesi ve savunmalari elestirilmistir. Zira savunmada milli giivenligi
bozucu eylemin ne oldugu aciklanmadig1 gibi, ekonomik giivenlikle milli giivenligin
es tutuldugu belirtilmistir. Fakat Anayasa Mahkemesi, bdyle bir varsayimin ancak
akademik olarak miimkiin olabildigini, somut olayda ortaya konulamadigini ayrica
ekonomik gilivenligin 6356 sayili kanunun 63.maddesinde yer almadigini belirtmistir.
Ayrica Yiiksek Hakem Kurulu’na bagvuru zorunluluguyla grev hakkinin bagitlandigi

belirtilerek grev hakki yoniinden ihlal karar1 verilmistir?’>.

272 Anayasa Mahkemesi’nin 09.05.2018 tarih ve 2015/14862 B. Numarali karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2015/148627BasvuruAdi=B%C4%BORLE%C5%9E%
C4%BOK+METAL+%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%B0LER%C4%B0+SEND%C4%B0KASI,
(Erisim Tarihi:25.04.2019)

273 Anayasa Mahkemesi’nin 09.05.2018 tarih ve 2015/14862 B. Numarali karari,
https://kararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tt/BB/2015/148627BasvuruAdi=B%C4%BORLE%C5%9E%

98



Ardindan Asil Celik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’ne bagl isyerlerinde
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi tarafindan uygulanmakta olan grev, Bakanlar
Kurulu’nun 2017/9744 sayilr 17.01.2017 tarihli karar1 ile milli giivenligi bozucu
nitelikte gortldigiinden ertelenmistir?’*. Erteleme karar1 {izerine yetkili sendika olan
Birlesik Metal Iscileri Sendikasi Danistay’a bagvurmus, Danistay Milli Savunma
Bakanlig1 ile Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu’ndan alinan savunmalar
neticesinde Kara Kuvvetleri Komutanligi’nin ihtiya¢ duydugu silah ve mithimmatin
imalatinda kullanilan vasifli geliklerin Asil Celik’ten temin edildigi gerekgesine
dayanarak s6z konusu grevin milli giivenligi bozucu nitelikte olduguna karar

vermistir?”>,

Asil Celik grevinin ertelenmesinin ardindan iki giin sonra 19.01.2017 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile Birlesik Metal Iscileri Sendikasi tarafindan GE Grid
Solution, ABB, Schneider Enerji ve Schneider Elektrik sirketlerine ait igyerlerinde
baslayacak olan, yetkili sendikanin Birlesik Metal Iscileri Sendikasi oldugu grev,

ertelemeye ugramistir?’S.

20 Mart 2017 tarihinde 2017/10038 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile Akbank
Tiirk Anonim Sirketi’ne bagli isyerlerinde Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi
tarafindan alinan grev karari, finansal ve ekonomik istikrar1 bozucu nitelikte oldugu

7

gerekgesiyle ertelenmistir 2’7 . Ertelenen Akbank grevi, ekonomik veya finansal

istikrar1 bozucu oldugu gerekgesiyle ertelenen ilk grev olma 6zelligine de sahiptir.

UCO goriisleri ve Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu karar kapsaminda
temel hizmetlerden sayilmayan, 62.maddede yer alan grev yasaklarini diizenleyen
hiikiimden ¢ikarilan bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu

grevler yapildig1 silirece bunlar ertelenebilecektir. Ekonomik ve finansal istikrari

C4%BOK+METAL+%C4%B0%C5%9E%C3%87%C4%B0OLER%C4%B0+SEND%C4%B0KASI,
(Erisim Tarihi:25.04.2019)

274 Bakanlar Kurulu Karar1, 17.01. 2017 tarih ve 2017/9744 sayili Karar, RG,18.01.2017, Say1:29952
275 “Damgtay Birlesik Metal Is’in grev yasagina itirazimi reddetti”, 01.03.2017,
http://www.soldefter.com/2017/03/01/danistay-birlesik-metal-isin-grev-yasagina-itirazini-reddetti/,
(Erisim Tarihi:26.04.2019)

276 “EMiS'e direnen metal iscisine yasak: Grev "milli giivenligi bozucu" ilan edildi”, 20 Ocak 2017,
http://yarinhaber.net/emek/48227/emise-direnen-metal-iscisine-yasak-grev-milli-eguvenligi-bozucu-
ilan-edildi, (Erisim Tarihi:26.04.2019)

277 Bakanlar Kurulu Karar1, 20.03.2017 tarih ve 2017/10038 sayili Karar RG,20.03.2017, Say1:30013
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bozucu ibaresinden anlagilmast gereken ¢ok ac¢ik olmadigi gibi erteleme neticesinde
grevlerin Yiiksek Hakem Kurulu’nca ¢oziilmesi bankacilik hizmetlerinde yasanan

zimmi grev yasaginin en somut 6rnegidir.

Ardindan Trakya Cam AS, Pasabahce Cam AS, Anadolu Cam Elyaf AS,
Anadolu Cam Yenigehir AS, Trakya Yenisehir Cam AS ve Sisecam Otomotiv AS ile
bunlara bagli isyerlerinde yetkili sendikanin Sisecam oldugu isyerlerinde alinan grev
karar1 16.05.2017 tarihli Bakanlar Kurulu Karari?’® ile ertelenmistir. Kararin gerekgesi
s06z konusu grevin milli gilivenligi bozucu nitelikte goriilmesidir. Bakanlar Kurulu
tarafindan s6z konusu grevin neden milli giivenligi bozdugu yoniinde somut bir
gerekgesi diger ertelenen grevlerde oldugu gibi gosterilmemistir. Insan haklart
konusunda gelinen noktada tiim diinyada temel bir insan hakk: olarak diizenlenen ve
ancak cok smirli sebepleler sinirlanabilecegi BM, UCO, AIHS igtihatlar1 ve
goriigleriyle kabul olunan grev hakki hicbir somut gerekce gosterilmeden soyut
kavramlarla sinirlandirlmaktadir. Iscilerle isverenler arasinda bir denge mekanizmasi
olan, toplumsal adaleti saglamaya yardimci grevler iilkemiz is hukuku mevzuati

hiikiimleri uyarinca yapilamamaktadir.

Ertelenen Sisecam grevi sonrasinda 05.06.2017 tarihinde Bakanlar Kurulu,
2017/10430 sayili karar1 ile Mefar ila¢ Sanayi Anonim Sirketi’ne bagl is yerlerinde
Petrol-Is Sendikasi’nin yetkili oldugu grevi, genel saghigi bozucu nitelikte oldugu
gerekgesiyle ertelemistir?’. 20 Haziran’da baslanilmasi planlanan soz konusu grev 5
Haziran 2017 tarihli karar ile ertelenmistir. Uygulamaya konulmayan grev
baslanilmasina 15 gilin kala genel sagligi bozucu oldugu sebebiyle ertelenmis,
ertelenmesi somut gerekgelere dayandirilmamustir. Nitekim Petrol Is Sendikas1 yaptigi
aciklamada “Ilac sirketlerine fason iiretim yapan Mefar llac is yerinde iiretilen
ilaglarin sektorde ikame edilebilir iiriinler oldugu bilinmektedir ve grevin “genel
saglhigr bozucu” bir etkisinin olmayacagi agiktir.” agiklamasinda bulunarak Mefar
isimli ila¢ firmasinin {ilkemiz saglik sektoriinde bulundugu konumu ve bunun genel

saglig1 bozucu bir etkiye sahip olup olmadigini ortaya koymustur.

278 Bakanlar Kurulu Karar1, 16.05.2017 tarih ve 2017/10327 sayili Karar, RG, 22.05.2017, Say1:30073
279 Bakanlar Kurulu Karar1, 05.06.2017 tarih ve 2017/10430 sayil: Karar, RG, 05.06.2017, Say1:30087
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Mefar grev ertelemesinin ardindan Tiirk Metal Sendikasi, Birlesik Metal
Iscileri Sendikas1 ve Celik-Is Sendikasi tarafindan alinan 02.02.2018 tarihinde
baslanilmas1 planlanan grev karar1 milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu
goriildiigiinden 24.01.2018 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenmistir?8°.
Akabinde bir erteleme de Petrol Iscileri Sendikas iiyesi Soda Kromsan iscilerinin
Adana ve Mersin’de aldig1 grev kararia gelmistir. 17.05.2018 tarih ve 2018/11832
sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile s6z konusu grev milli giivenligi bozucu oldugu

gerekgesiyle ertelenmisgtir®8!.

Caligmamizin tarihi itibariyle 6356 sayili kanun déneminde ertelenen son grev;
Izmir Banliyd Tasimaciligi Sistemi Ticaret Anonim Sirketi’ne bagli isyerlerinde
Tiirkiye Demiryolu Iscileri Sendikasi tarafindan uygulanmakta olan grev sehir igi
toplu tagima hizmetlerini bozucu oldugu gerekgesiyle ertelenmistir?®?. S6z konusu
grev 10 Aralik 2018 tarihinde baglamig, 07.01.2019 tarihli Cumhurbagskani
Kararnamesi ile son bulmustur. Bu yoniiyle kararin uygulamaya konulmasindan sonra
ertelenen bir grev olmasi sebebiyle 6356 sayili kanun doneminde incelenen grevlerden
farkli bir gelisim seyretmistir. Ayn1 zamanda Cumhurbaskan1 Kararnamesi ile

283 Soz konusu ertelemeye karsi

ertelenen ilk grev olma ozelligi tasimaktadir
Demiryolu Iscileri Sendikast Danistay’a basvurmustur. Dava dilekcesinde
Cumbhurbaskan1 kararnamesi ile grev ertelemelerinin uygunsuzluguna, bu durumun
uluslararasi metinlere ve Anayasa’ya aykir1 olduguna, grev hakkinin is¢ilerin temel bir
hakk1 olduguna deginildigi gibi igveren tarafin erteleme olacagi yoniindeki beklentileri

lizerine miizakerelere katilmaktan dahi imtina edildigi belirtilmektedir?*.

Hukuken gelinen asamada Danistay Bakanlar Kurulu’'nun veya
Cumhurbagkan1 Kararname’lerinin onaylandigi bir yargit mekanizmasi olarak
goriilmektedir. 6356 sayili kanunda yukarida deginilen tiim grevlerde Danistay

Bakanlar Kurulu’nun goériislerinin aksi yoniinde bir karara imza atmamistir. Bunda

280 Bakanlar Kurulu Karar1, 24.01.2018 tarih ve 2018/11225 sayili Karar, RG, 26.01.2018, Say1:30313
281 Bakanlar Kurulu Karari, 17.05.2018 tarih ve 2018/11832 sayili Karar, RG, 23.05.2018, Say1:30429
282 Cumbhurbaskani Karari, 07.01.2019 tarih ve 556 sayili Karar, RG, 08.01.2019, Say1:30649

283 Bilindigi lizere 2/7/2018 tarihli ve 700 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 197. maddesiyle
Bakanlar Kurulu’na ait olan erteleme yetkisi Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasiyla Cumhurbagkani’na
gecmistir.

284 «<{7BAN Grevi’ne fiili grev yasag1”, 06.02.2019, http://gazetehayir.com/izban-grevine-fiili-grev-
vasagi/, (Erisim Tarihi:26.04.2019)
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kararin almmasi esnasinda Bakanliklardan gorlis alinmasi da etkilidir. Grevlerin
ertelenmesi yoniinde oy kullanan Bakanliklardan erteleme yoniinde goriis alinmasi
hukukun temel ilkelerine, grev hakkinin 6zline ve sendikal haklarla ilgili uluslararasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

6356 sayilt kanun donemi Oncesinde Danistay’in hukukun temel ilkelerine
bagli demokratik diizene uygun kararlar verdigi fakat bu i¢tihadinin zamanla degistigi
goriilmektedir. Yukarida genel sagligi ve milli giivenligi bozucu niteliklerine anlam
kazandiran Danistay 10. Dairesi’nin 1995/6497 E ve 1997/3777 K numarali kararinda
T.C. Devlet Demiryollart Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bagl isyerlerinde
uygulanmakta olan grevlerin genel sagligi ve milli giivenligi bozucu nitelikte olup
olmadigint degerlendirmistir. S6z konusu karar kamu c¢alisanlarina yonelik olsa da

toplu is hukuku yoniinden 6nemli tespitleri barindirmaktadir.

Idare savunmasinda iilkenin ihracat ve ithalatmin zarar gérdiigiinii, limanlar
izerinden yapilan tagimalarin durma noktasina geldigini, limanlarda tagimasi yapilan
esyalarin biiyilik bir boliimiiniin askeri malzeme ya da yiyecek ve iceceklerden ve de
ayni zamanda ilaglardan olustugunu bundan dolayr milli glivenligi ve genel sagligi

bozucu nitelikte bir grevin yapildigini belirtmistir?®>.

Danistay s6z konusu kararda grevin uygulandig: isyerlerinde yapilan islerin
niteligi itibariyle milli giivenligi ve genel saglig1 bozucu nitelikte olmadigini, grevin
kot niyetle kullanilmasimin yaptirim yolunun 2800 sayili kanunun 47.maddesi
uyarinca yetkili i3 mahkemelerince saglanacagini bu nedenle hukuki dayanagi
bulunmayan ertelemenin kaldirilmasi gerektigini belirtmistir?*®. Kararin devaminda
yasal bir grev hakkinda genel sagligi bozucu degerlendirilmesinin yapilabilmesi i¢in
toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden ciddi bir tehlikeyle karsi karsiya
kalmasi, giderilmesi olanaksiz kayip ve zararlarin sdz konusu olmasi gerektigini

belirtilirken, grevin milli glivenligi bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in de iilke ve

25Danistay 10.Dairesi’nin 15.10.1997 tarihli 1995/6497 E. Sayili karar,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=10d-1995-6497.htm&kw=grev#fm, (Erisim
Tarihi:25.04.2019)

286 Damgtay 10.Dairesi’nin 15.10.1997 tarihli 1995/6497 E. Sayili karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=10d-1995-6497.htm&kw=grev#fm, (Erigim
Tarihi:25.04.2019)
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devletin 6zel savunma ve giivenlik altina alinmasini zorunlu kilacak ciddi tehlikelerin

ortaya ¢ikmasi gerektigi agiklanmistir.

Baska bir kararinda davaci sendika Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Baskanlig1,
Bayrampasa Belediyesi Bagkanligi, Gaziosmanpasa Belediyesi Baskanligi, Glingdren
Belediyesi Bagkanligi, Uskiidar Belediyesi Baskanlig1, Konak Belediyesi Baskanlig
ve Karsiyaka Belediyesi Baskanligi'nda uygulanmakta olan grevin genel sagligi

bozucu nitelikte olmasindan bahisle ertelenmesine karst bagvurusunu konu edinmistir.

Danigtay oOncelikle iscilerin grev yapma haklarimin Anayasa’nin 54.
maddesinde diizenlendigini, belirli durumlarda bu hakkin 2822 sayili kanunla
siirlandirldigini fakat yasal bir grevin yasada Ongdriilen anlamda genel sagligi
bozucu nitelikte goriilebilmesi i¢in, toplumun 6nemli bir kesiminin saglik yoniinden
ciddi bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica bu saglik ve
tehlike hallerinin varlig1 bulunsa dahi grev hakkindan bagka bir yolla telafisi yoksa
ancak bu durumda grev hakkinin sinirlandirilabilecegini belirterek uluslararasi

olgiitlerin dahi 6tesinde bir karara imza atmus, ertelemeyi iptal etmistir?®’,

Yukarida yer alan agiklamalarimizdan da goriilecegi tizere tilkemizdeki yiiksek
yargi mercileri igerisinde bulunduklari déneme gore veyahut yiiksek mahkemelerde
gorev alan hakimlerin gérevlendirilme durumlarina gore farkli kararlara imza attiklari
goriilmektedir. Hukuken temel haklarin tamamen kullanilmasini engelleyen, hakkin
Oziinii zedeleyici kararlar ililkemizde sendikal haklar konusunda yasanan kanuni
ilerlemeleri geriletmistir. Kanunen ne kadar uluslararasi benimsenmis ilkelere uygun
olunursa olunsun zayiflatict bir uygulama temel haklar konusunda ihlallere neden

olmaktadir.

Nitekim sadece yiiksek mahkeme yargi kararlar1 degil, devletlerin genel
politikalar1 ve temel haklara bakis agilar1 da ¢ok 6nemlidir. Yine tekrarlayacak olursak
demokratik toplum yasamina uygun kanuni diizenlemelerin yaninda hiikiimetlerin de
temel insan haklar1 konusunda tesvik edici bir tutumda bulunmalar1 gelinen noktay1

ilerilere tagimaktadir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in grev hakkinin ihlal

287 Damgtay 10.Dairesi’nin 10.10.2000 tarihli 2000/4436 E. Sayili karari,
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/dsp.php?fn=10d-2000-
4436.htm&kw="kar%C5%9F%C4%B 1yaka+belediyesi #fm ,(Erisim Tarihi:01.04.2019)
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edilmesine yonelik c¢ok sayida karari da vardir. Nitekim bu kararlar erteleme
mekanizmasini kullananlar acgisindan da baglayicidir. Erteleme karari verilirken
idarenin gelisen ictihatlara uygun hareket etmesi ve ihlal hususlarini gozetmesi

gerekmektedir?®3.

1. Bes yilik Kalkinma Plani’nda; “Isgiiciine isveren karsisinda egit bir
konusma ve tartisma giicii saglama, is¢i ile igveren arasinda sosyal adalet ilkelerine
dayanan bir menfaat birligi yaratma ve béylece bir yandan sendikalar: gelistirme ote
yandan demokratik diizen gereklerini yerine getirme” gayeleriyle toplu sézlesme ve
grev ve lokavtla ilgili temel haklarin kanunlastirilacagi belirtilmektedir?®®. S6z konusu
planda grevle ilgili 6nemli bir tespite yer verilmistir. Nitekim donem itibariyle de 1961
Anayasast’nin Ozellikleri goriilmektedir. 2. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1968-
1972) da calisanlarin temel haklarindan birinin de grev hakki oldugu belirtilmis,
kanunda yer alan uyusmazliklarin giderilmeleri amaglanmaistir. 3. Bes Yillik Kalkinma
Plan1 (1973-1977) donemine gelindiginde yapilan grevlere yonelik sayisal
degerlendirmelerde bulunulmus, grevlere iliskin olarak uzlastirma sisteminin etkisiz
oldugundan s6z edilmistir. Uzlastirma yolunun etkin olmamasinin sebebinin
uzlastirma kurullarinin teknik bir biirodan yoksun olmalari ve bu yolun tarafsiz
kisilerce yonetilmemeleri olarak belirtildigi raporda toplu s6zlesme dncesi uzlastirma,
tahkim ve arabuluculuk kurumlarinin yeniden diizenlenmesi gerekliginin alt1
cizilmistir. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1979-1983) grev siiresinin en uzun
oldugu isletmelerin, ortalama 30 isci calistiran yerler olduklarini, sendikalarin giiclii
oldugu iilkelerde bir iscinin ortalama olarak grevde bulundugu giin sayisinin
Tiirkiye'ye oranla ¢ok diisiik oldugu bunu sebebinin de 6zellikle kiigiik isletmelerde
pazarlik siiresinin ve uyusmazlik doneminin uzun siirmesi oldugu tespitlerinde
bulunulmugstur. 5. ve 6. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda grevle ilgili herhangi bir
ifadeye yer verilmemistir. 7. Bes yillik Kalkinma Plani’nda (1996-2000) kamu

gorevlilerinin grev yapma hakkinin mevzuatimizda yasaklandigini ama uluslararasi

288 flke Giirsel, “Idari Kararla Greve Miidahale”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt.18, Say1:54, 5.650
289 S6z konusu plan 2963 yilinda hazirlanmis olup 1967 yilina kadarki bir siireci kapsamaktadr.
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ilkeler uyarinca bu konuda diizenleme yapilmasmin beklendigi belirtilmigtir 2%° .

Nitekim planin igerisinde Kamu Gorevlileri Sendikalar1, Toplu Is Sézlesmesi ve Grev
Kanunu c¢ikarilacagi belirtilmistir. Calisma konumuzun disinda kalmakla birlikte
1996-2000 yillarin1 kapsayan bu plandan itibaren ¢alismamizin tarihi olan 2019 yilina
degin kamu gorevlilerinin grev hakkiyla ilgili bir diizenleme yapilmayis1 da ayrica
kaygilandiricidir. 4. Bes Yillik Kalkinma Plani’nin aksine 8. Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda (2001-2005) endiistriyel iliskilerde taraflar arasinda sosyal diyaloga dayali
diizenin biiylik Ol¢lide saglanmis olmasindan bahisle grev ve lokavt uygulamalari
nedeniyle kaybedilen isgiinli sayilarinin diisiik oldugu ifade edilmistir. 9. Kalkinma
Plani’nda (2007-2013) greve iligkin herhangi bir diizenleme yer almazken 10. Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda (2014-2018) yalmizca sendikal haklar ile grev hakkina
getirilen smirlamalarin kaldirildigi, memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu
sozlesme hakki tanindig1 ifade edilmistir®®!. 10. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yer
alan grevle ilgili son tespitin dogru oldugunu sdylemek hukuken miimkiin

goriinmemektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki grev hakkinin ihlali yalnizca grev karariin
alinmasindan 6nce usulii prosediirlerle, grev kararinin alinmast sirasinda yasaklarla ve

ertelemelerle olmamaktadir. Herhangi bir yasak veya erteleme durumu olmaksizin da

grev hakki ihlal edilebilmektedir.

SOK kararlarinda bu durumlar agik bir sekilde ifade edilmistir. Grev karar1
aldigr icin sendikalara karst cesitli yaptirimlarda bulunulmasi, sendikalarin
kapatilmasi, grev karart alinmasi ig¢in is¢iler tarafindan girisimlerde bulunanlarin
cezalandirilmasi, greve katilan iscilerin isten c¢ikarilmasi, hiikiimetlerin grevi

engelleyici agiklamalari grev hakkinin birer ihlalidir?®? .

Ulkemizde yukarida sayilan durumlarin pek ¢ok ornegi goriilmekledir. Grev

hakkinin temel insan haklar1 arasinda yerini almasina ragmen her yil yiizlerce isci

290 7. Bes yillik Kalkinma Plani, http://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2018/11/Yedinci-
Be%C5%9F-Y %C4%B 111%C4%B 1k-Kalk%C4%B 1nma-Plan%C4%B1-1996-
2000%E2%80%8B.pdf, (Erisim Tarihi:01.05.2019)

2! TC Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, Kalkinma Planlari,
http://www.sbb.gov.tr/kalkinma-planlari/, (Erisim Tarihi:09.05.2019)

22 ILO Freedom of association, Compilation of decisions of the Committee on Freedom of
Association, Sixth edition, 2018, s.158
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sendikal haklarmi kullanmalarindan dolayr is davalar1 agmaktadirlar. Bagiml
calisanlar sendikalara iiye olduklar1 gerekgeleriyle isverenler tarafindan ise
alinmamaktadir. Bunun yaninda tilkemizde 6zellikle 6356 sayili kanun doneminde
devlet yetkililerinin de oOzellikle olaganiistii hal donemlerinde grevlere “izin

vermediklerini” belirttikleri agiklamalar1 bulunmaktadir.

3.6. Sonug¢

Bu c¢alismada oOncelikle grev hakkinin smirlandirilmasinin -~ detaylica
incelenmesinden once ilk olarak grevin, grev hakkinin tanimlanmasi ve grev hakkinin
gecirdigi tarihsel asamalar aktarilmistir. Ardindan grev hakkinin yer aldig1 uluslararasi
metinler degerlendirilmistir. Tarafimizca grev hakkinin hukukumuzda uygulanig
asamalar1 aciklanmig, grev kararmin alinmasi ve uygulamaya konulmasi anina dek
grevin bir¢ok siireye ve sekle tabi oldugu ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Son boliimde
ise UCO ’niin gériislerine yer verilerek dncelikli olarak 6356 say1li kanun kapsaminda
grev prosediirleri ardindan grev yasaklar1 ve ertelemeleri iilkemiz yiiksek mahkeme
kararlartyla birlikte incelenmis, ¢calismamizin tarihi itibariyle ertelenen tiim grevlere

yer verilmistir.

Goriilmektedir ki grev hakkimin yeri ve énemi UCO’ niin gelistirmis oldugu
ictihatlarda, AIHM nin kararlarinda ve uluslararas: insan haklar1 metinlerinde noktaya
tartismasiz  bir noktaya gelmistir. Hukukumuzda da grev hakki konusunda
gelistirmeler saglanmaya calisilmis, toplu is hukukumuzu konu alan kanunlarda en
onemli gaye UCO tavsiye ve goriislerine uyum saglamak olmustur. Fakat halen 6356
sayili kanun uyarinca greve giden siire¢ bakimindan grev hakkinin uygulanmasinin
zorlagtirildigi, temel hizmetler disinda goriilen birtakim islerde ve isyerlerinde de
halen grev yasaklarinin oldugu gériilmektedir. Ozellikle gegici grev yasaklarinda dahi
idareye ¢ok genis kapsamli yetkiler verildigi ve idarenin de bu yetkiyi soyut
gerekcelerle uygulamaktan kaginmadigir goriilmektedir. Grev yasaklarinin disinda
grev ertelemeleri de grev hakkinin 6ziinli zedeleyici bir kurum olarak varligini
siirdiirmeye devam etmektedir. Grev ertelemeleri sonucunda uyusmazliklar Yiiksek
Hakem Kurulu'nca ¢oziilmesi s6z konusu ertelemelerin aslinda birer grev yasagi

oldugunu gozler niine siirmektedir. Durum béyle iken UCO’ ye uyum ¢alismalar
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kapsaminda grev yasaklarinda sayilan hizmetlerde eksiltme yapilmasinin grev
erteleme mekanizmasindan dolayr hi¢bir anlaminin kalmadigi goriilmektedir.
Uluslararas1 metinlerde grev hakkinin 6nemine binaen hukukumuzda var olan bu grev
ertelemeleri olarak adlandirilan yasak hali temel insan haklarinin kullanimi agisindan

tiziicli sonuglar dogurmaktadir.

Grev hakki uzun yillar boyunca énemli miicadeleler sonucunda kazanilmig
temel bir insan hakkidir. Bir toplumda huzurun devamliligini saglamak ancak sosyal
adaleti korumakla miimkiin olur. Sosyal adaletin saglanmasinda da grev hakkinin
onemi c¢ok biyliktiir. Grev hakkinin bu surette engellenmeye calisilmas: kaygi
vericidir. Nitekim ¢aligmamizda incelenen 6356 sayili kanun doneminde ertelenen
grevlerde goriilmektedir ki grev ertelemeleri soyut gerekgelerle kisitlanmis, yargi
organlar1 tarafindan da bu ertelenmeler siirekli onaylanir duruma gelmistir.
Danistay’1n ertelemenin hukukiligini denetlerken erteleyen kurumlardan goriis almasi
yasanilan fiili grev yasaginin boyutlarin1 acik¢a ortaya koymaktadir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan grev yasaklarinin ve grev ertelemelerinin olumsuz boyutlarinin
ortaya konulmasina ragmen sz konusu uygulamalarin devam etmesi grev hakkinin

siirlandirilmasinin ¢ok daha farkli bir boyutunu olusturmaktadir.

Anayasa’nin 90.maddesi, usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve
ozgiirliikklere iliskin milletlerarasi antlagmalarla kanunlarin ayni1 konuda farkli
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma
hiikiimleri esas alinmasi gerektigini belirtmektedir. Grev hakkina yonelik olarak gerek
UCO sozlesmelerinin gerek AIHS’nin ve gerekse ASS’nin normlar hiyerarsisinde
kanunlarin istiinde yer aldig1 asikardir. Temel bir insan hakki olan grev hakkinin
uygulanmasinda sayilan uluslararasi metinlerin kanunlardan ¢ok daha oOnce esas

alinmasi gerekirken uygulamada bunun saglanmadig1 goriilmektedir.

Yine belirtilmelidir ki kanuni diizenlemeler disinda bagimli calisanlarin
sendikali olduklar1 gerekgesiyle giinliikk yasamda sikca isten c¢ikarilmalari veya ise
kabul edilmemeleri, hiikiimet organlarinin grevi engelleyici agiklamalar1 ve grevler
neticesinde uygulanan para cezalar1 gibi yaptirimlar da grevin sinirlandirilmasi
manasina gelmektedir. Kanunen gerekli diizenlemelerin yapilmasi bu noktada yeterli
olmamaktadir. Devletler kanuni diizenlemelerin yaninda insan haklarinin

uygulanmasin1 engelleyici siijeleri ortadan kaldirip gerekli tiim pozitif ve negatif
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yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir. Grev hakkinin énemi sadece toplu is kanunu

diizenlemelerinde kalmamali, pratikte de uygulanmasi kolaylagtiriimalidir.

Tiim bu nedenlerle iilkemizde grev hakkinin hukuka ve uluslararasi tiim
metinlere ve igtihatlara uygun hale gelmesini saglama amaciyla hukukumuzda grev
hakkinin sinirlandirilmasinin  sakincali boyutlar1 ortaya konulmaya ¢aligilmistir.
Calismamizin amaci grev hakkinin uygulanmasinin 6niindeki engellerin agik¢a ortaya
konulmasi ve bu sayede uluslararasi ilkelerle kiyaslama yaparak grev hakkinin yerinin
ve Oneminin aktarilmasina, hukuka uygun bir sekilde uygulanmasma katki

saglamaktir.
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