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Toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziim yontemleri olarak grev ve lokavt, hukuksal
cerceveleri ve uygulanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin irdelenmesi amaci ile, bu
yiiksek lisans tezinin konusu olarak belirlenmistir. Bu amagla oncelikle grev ve
lokavtin hukuksal kavramlar olarak anlam1 ve tarihsel gelisimi kisaca agiklandiktan
sonra uluslararasi belgelerde ve Tiirk hukukundaki yeri, yurtrlikteki 6356 sayili
Kanun ¢ergevesinde uygulanma kosullar1 ve son olarak kanun dis1 kabul edildigi haller
ile hukuki sonuglar1 irdelenmistir. Tez iceriginde bu haklarin kullanilabilirligi ve
uygulamada karsilagilan sorunlar tartisilmaya ve sonug boliimiinde elestirel bir bakis
acis1 ile onemli noktalara dikkat ¢ekilmeye calisilmistir. Bu ¢alisma, 6356 sayili
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu cercevesinde is sozlesmesine tabi
calisanlarin tabi bulundugu grev ve lokavtla sinirl yapilmis, Tiirk Hukukunda farkli

bir diizenlemeye konu olan kamu ¢alisanlarinin toplu is haklar1 incelenmemistir.

Anahtar Kelimeler: Grev, Kanuni Grev, Kanun Dis1 Grev, Lokavt, Kanuni Lokavt,



Kanun Dis1 Lokavt.



ABSTRACT

STRIKES AND LOCKOUTS IN COLLECTIVE LABOR LAW

Tufan Tolga ARSLANTURK

Izmir University of Economics Graduate School

Private Law Master’s Program with Thesis

Advisor: Assoc. Dr. Zeynep SISLI

July, 2020

Strike and lockout for settlement of collective labour disputes are determined
as the subject of this master's thesis with the aim of examining the legal frame work
and the problems regarding the practice of them. The definition and historical
development of strikes and lockouts as legal concepts are explained briefly at first, and
then their places in international legal documents and Turkish legislation including
legal conditions for application are explained, and illegal strike and lockout examined
at last. In particular, the usability of these methods and related problems in legal
practice are tried to be discussed within the text to that end. In conclusion, the
important points are summarized with a critical approach. The subject is addressed
mainly within the context of Turkish Act N0.6356 Trade Unions and Collective
Labour Agreements and limited with the collective rights of workers who work based
on labour contract and the union rights of public officials are not covered because of

being regulated by a different act.



Keyword: Strike, Legal Strike, Illegal Strike, Lockout, Legal Lockout, Illegal
Lockout.
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BOLUM 1: TOPLU IS UYUSMAZLIGI, GREV VE LOKAVT

1.1.Is Uyusmazhig Tiirleri ve Toplu Is Uyusmazhigr Coziim Yollar:

1.1.1.Is Uyusmazhigi Kavramu ve Tiirleri

Isci ve isveren arasindaki is iliskisi Avrupa da sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmis
bir kavramdir. Sanayi kuruluslarinin ¢ikmasiyla birlikte bir is¢i kesimi olusmus,
isverenlerin gii¢lii iscilerin zayif oldugu bir iliski modeli ortaya ¢ikmistir. Bu iliski
modelinde isveren ile isc¢i arasindaki iliskide ¢esitli uyusmazliklar yasanmaya
baslanmustir. Isveren ile isci kesimi arasindaki iliski toplumu sosyal ekonomik olarak
etkiledigi toplumsal bir problem haline gelmistir. Calisma hayatinda is
uyusmazliklarii, taraflar1 ve toplumu tatmin edebilecek bir sekilde c¢oziime
kavusturma ihtiyac1 dogmustur!. isverene gore ekonomik ve sosyal agidan giigsiiz olan
is¢ilerin bir araya gelerek olusturduklar1 sendikalar vasitasi ile miicadele ederek —
haklarin talep etmeleri ile gelisen toplumsal sorunlar, bu alanin, hukuk kurallari ile
diizenlenmesini gerektirmis ve is hukukunun bir alani olarak toplu is hukuku ayrica

gelismistir.

Toplu olarak orgiitlenen isgilerin is miicadelesinde basvurduklari grev ve
buna kars1 ortaya ¢ikan lokavt olgusunun hukuki diizenlenme gerekleri sonucu; kanun
koyucu is miicadele imkanlarin1 bazen tamamen kisitlamis, bazen belli bir sistemi
icinde kurallarla sinirlandirmistir. Kanun koyucu “kamu diizeni > ve “kamu yarar’m
korumak adina is uyusmazliklarina miidahale ederek is uyusmazliklarinin ¢6ziimiinde

basvurulacak usulleri bizzat diizenleme geregi duymustur?.

Is sdzlesmesinin tarafi olan isci ve isveren arasinda ortaya cikabilecek
uyusmazlik tirleri taraflarina gore  bireysel is uyusmazhiklari ve toplu is
uyusmazliklari, konu bakimindan ise  hak ve menfaat(¢ikar) uyusmazligi olarak

siiflandirilmaktadir.

! Mollamahmutoglu, H. (1993) Tiirk Hukukunda Lokavt. Ankara: Tarhan, s.1
2 Demir, F. (2002) Yargitay Kararlart isiginda Is Hukuku ve Uygulamasi. Is Giivencesi yasas ile
Yeniden Diizenlenmis 2. Bask1. Izmir: Fakiilteler kitabevi, $.293
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1.1.1.1.Taraflar: Bakimindan

1.1.1.1.1.Bireysel Is Uyusmazhig

Bireysel is uyusmazligi isgi ile isveren arasinda is sozlesmesi ya da mevzuattan
kaynaklanan uyusmazliklara verilen isimdir®. Bununla birlikte, bireysel bir is
uyusmazligr is¢i veya isveren kuruluslarinca benimsenerek, is¢i toplulugunun
biitiiniinli veya belirli bir grubunu ilgilendirdigi iddiasiyla toplu is uyusmazligina da

doniistiiriilebilir®.

Taraflarin is¢i ve igveren oldugu bir uyusmazlik, toplulugu ilgilendirdigi halde

toplulukea tistlenilmedigi durumda ise bireysel olarak nitelendirilir.

SUR, bireysel iliskide kaynagini bulan bir uyusmazlikta is¢i ve igveren ferdi
olarak taraf iseler veya uyusmazlik toplulugu ilgilendirmekle birlikte topluluke¢a
iistlenilmedigi takdirde “ferdi (bireysel) is uyusmazligi”nin séz konusu olacagini
belirtmistir’. Kisaca taraflar acisindan degerlendirildiginde, uyusmazlik eger isci
toplulugu ile igveren arasinda ise toplu is uyusmazlig, is¢i ile igveren arasinda ise

bireysel is uyusmazlig1 mevcut olacag: ifade edilebilir®.

1.1.1.1.2.Toplu Is Uyusmazhig

Uyusmazligin ~ konusu, bir 1is¢i toplulugunun ortak menfaatlerini
ilgilendirdiginde, toplu is uyusmazlhigindan soz edilebilir’. Bir tarafin isveren veya
igveren sendikasinin diger tarafin is¢i toplulugu olan uyusmazlik tiirli olarak ifade
edebiliriz. Kisacasi topluluk hukukunu ilgilendiren bir husustur. Tek bir is¢inin
isverenle olan menfaat ¢atigmasindan dogan uyusmazIlik her ne kadar is¢inin sendikasi
olsa ve sendika olarak is¢iye destek olsa veya is¢iyi temsil etse de bu uyusmazlik

bireysel uyusmazlik tiirii olarak adlandirilir.

Toplu is uyusmazliginin s6z konusu olabilmesi i¢in is hukukumuzda sendika

olarak tiizel kisilige haiz ve toplu goriismelerde bulunabilmek yetkisini kazanmis olan

3 Aktay, A. N. (2019) Toplu Is Hukuku. Giincellenmis 2. Bask1. Ankara: Lykeion Yayinlari, 5.272
* Demir, F. (2006) Sorularla Is Hukuku. cilt.2. Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi Yaynlar1, $.339
5Sur, M. (2019) Is Hukuku Toplu Iliskiler. Gozden Gegirilmis-Giincellestirilmis 8. Baski. Izmir:
Turhan kitabevi, 5.389

® Tuncay, A. C., Kutsal, B. S. (2017) Toplu Is Hukuku. 6.bask1. Istanbul: Beta Yayinlari, .344

7 Akyigit, E. (2015) Toplu Is Hukuku EI Kitabu. 1.baski. Ankara: Segkin Hukuk, s.697

2



isci kurulusunun uyusmazlik ¢ikartmis olmasi gerekmektedir.®

Tez konum olarak toplu is uyusmazliklarinda yer alan isverenin karsisinda yer
alan is¢i toplulugunun isverenle menfaat ¢atismasi sonucu hak olan grev hakkini ve

igverenin buna kars1 kullanacagi lokavttan bahsedecegim.

Goriildigti tizere is¢i toplulugunun hak ve menfaatleri koruma amaci
giidiildiigiinden dolay1 burada kollektif bir haktan bahsedebiliriz. Buradan sonug
olarak grev hakkinin kollektif bir hak oldugu goriiniimii ortaya ¢ikmaktadir. Sarper
SUZEK, bu durumu iscilerin bireysel olarak isi birakmaya ve bu sekilde faaliyeti
durdurmaya yonelik eylemleri, ayn1t amagla bir is¢i toplulugunun iradesi ile kollektif
bir eyleme doniismekte ve bu kollektif irade i¢inde ig¢ilerin bireysel iradeleri onemini

yitirmektedir® seklinde ifade etmektedir..

1.1.1.2.Konu Bakimindan

Buradaki ayrimda uyusmazligin taraflarindan daha ziyade icerigi 6n planda

tutulmaktadir. Uyusmazligin niteligi ve konusuna bakilmaktadir.

1.1.1.2.1.Hak Uyusmazhig

Taraflardan birinin diger tarafin bir hakkini ihlal etmesi yiiziinden ¢ikan ve
¢ozlim tarzini, aralarindaki miinasebeti diizenleyen akitte ve mevzuatta bulan
uyusmazliktir'®. Kisaca bir hakkn ihlal edilmesi yiiziinden ¢ikan uyusmazhiktir. Isciye
az ticret 6denmesi, yillik ticret, ikramiyenin 6denmemesi ,is¢inin makineleri hasara
ugratmasi sebebi ile ortaya ¢ikan uyusmazliklar hak uyusmazligina 6rnek olarak

verilebilirt!,

Fevzi DEMIR, hak uyusmazlhigi mevzuattan veya sézlesmeden dogan bir
hakkin yorumlanmasi veya uygulanmasi nedeniyle c¢ikan uyusmazlik olarak

tanimlamaktadir. Bu nedenle her bireysel is uyusmazligi hak uyusmazligr olmakla

8 Esener, T., Demir, E. (2019) Toplu Is Hukuku. Istanbul: Vedat Kitapgilik, 5.104

% Siizek, S. (1989) Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi. Ankara: Savas yaymlari, .64
10 Oguzman, K. (1987) Hukuki Yonden Isci- Isveren Iliskileri. 4.Basku. cilt.1. Istanbul: Istanbul
Universitesi Yayinlari, 5.109

11 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.343)



birlikte her hak uyusmazlig1 ayn1 zamanda bireysel is uyusmazligi olmayabilir. Hak
uyusmazliklarimi  hem bireysel hem de toplu is uyusmazligt olarak

degerlendirilebiliriz*2.

1.1.1.2.2 Menfaat Uyusmazlig

Bir toplu is sdzlesmesi yapilmasi esnasinda taraflarin uygulanmakta olan
calisma sartlarin1 degistirmeye yonelik talepleri iizerine ¢ikan uyusmazliklardir. Ucret
artirimi, is siiresinin azaltilmasi, tazminatlar ile ilgili degisiklik talepleri buna 6rnek
gosterilebilir.'® Fevzi DEMIR, ¢ikar uyusmazhiginin kaynaginda mevcut bir hakkin
talep edilmesi degil, yeni bir hakkin elde edilmesi veya yeni bir menfaatin saglanmasi
yada yeni bir hakkin diizenlenmesi isteginin bulundugunu ifade etmistir. Ayn1 yazar,
bu niteliginden dolay1 tiim menfaat uyusmazliklarinin toplu is uyusmazligi oldugunu

belirtmistir'®.

1.1.2.Uyusmazhik Coziim Yollart

Tez konusu olan grev ve lokavtin toplu is uyusmazliklari kapsaminda yerini
gorebilmek agisindan, genel olarak toplu is uyusmazligi ¢éziim yontemlerini kisaca
degerlendirmekte yarar bulmaktayim. Toplu is uyusmazliklarinda taraflar arasindaki
uyusmazligin ¢oziimii i¢in ¢esitli ¢6ziim yollart mevzuatimizda diizenlenmistir. Toplu
1s uyusmazliklarinda baris¢il ¢6ziim yollarinin yetersiz kaldigi noktada taraflarin
birinin haklarini korumak adina kendi isteklerini kars1 tarafa zorla kabul ettirmek adina
hukuki mesru silahlar kullanabilir. Bunlara taraflarin “is miicadelesi araglarr” veya “is
miicadelesi silahlarr”’ denilir®. Bu mesru is miicadelesi silahlarmin birisi miicadeleci
¢Oziim yollar1 olarak gegen grev ve lokavttir. Calisma barisin1 hedef alan toplu bir
eylem profili ¢izer. Hedef ¢alisma barisin1 bozarak toplu is uyusmazligini ¢éziimiine

katki sunup yeniden ¢aligma barigin1 saglamaktir.

Her iilkenin ekonomik, siyasi, kosullarinin is¢i ve igveren arasindaki toplu is

12 Demir, F. (2006, s.341)
13 Aktay (2015, 5.328)

14 Demir, F. (2006, s.342)
15 Akyigit (2015, 5.727)



uyusmazliginin ¢éziim yontemlerin farkli sistemlerde diizenlenmesinde etkili oldugu
kabul edilmektedir. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, bu sistemleri; grev ve
lokavt1 yasaklayan ve zorunlu tahkimi esas alan, grev ve lokavti sinirlayarak izin
verenler, genis bir grev ve lokavt serbestisi taniyanlar olmak iizere {i¢ baslikta
incelemistir'®. Bazi yazarlar, bu sistemleri otoriter sistem, karma sistem ve serbest
sistem seklinde basliklarla tanimlamaktadirlar'’. Bazi sistemler iilke kosullarmnin
etkisiyle barisgil yontemleri esas almakta ve miicadeleci bir ¢éziim yolu
ongormemektedir. Bu {li¢ baslik grev ve lokavtin evrimsel siireci hakkinda da bilgi
sahibi olmamiz1 saglayabilir. Grev ve lokavtin yasaklandigi donemden serbest
birakildig1 zamanlara dogru toplu is uyusmazlig1 ¢6ziim araclarinda bir evrimi ifade
eder. Kanimca 1963 yilina kadar Tiirkiye’de de oldugu gibi, grev ve lokavtin yasak
oldugu sistemlerde toplu is uyusmazligi ¢oziim yollarmi simiflandirmaya gerek
bulunmamaktadir. Ciinki tahkim hukuken zorunlu tek ¢6ziim yolu olarak
ongoriilmiistiir. Grev ve lokavtin sinirli kabul edildigi veya genis bir serbesti ile
tanindig1 sistemler acisindan toplu is uyusmazliklarinin ¢éziim yollar1 iki grupta

siiflandirilmaktadir.

1.1.2.1.Baris¢il Coziim Yolu

Iscilerin veya isverenin grev veya lokavta gitmeden &nce toplu is
uyusmazliklarin1 ¢6zme gayretleri olarak ifade edebiliriz. Bu dedigim tanim sinirh
grev ve lokavt hakkini tanimlayan iilkeler i¢in gegerli bir tanimdir. Serbestiyet sistemi
1s¢1 ve igverenin bariscil veya miicadeleci ¢oziim yollarindan birine basvurmakta
tamamen bir serbestiye taninmistir. Miicadeleci ¢oziim yollarindan 6nce baris¢il
¢Oziim yollarina gitmedeki amag toplu is uyusmazIigi neticesinde olabilecek bir grev
ve lokavtin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz yonde etkileyebilecegi
gercegidir. Bu durumu dikkate alarak hukuk sistemlerinde oncelik barig¢il ¢oziim

yollarinin denenmesini ve bu yollarin tiiketilmesini istenmistir.

Toplu Is uyusmazliklarinda taraflar arasindaki uyusmazligmimn ¢dziimii i¢in

cesitli ¢oziim yollart mevzuatimizda diizenlenmistir. Tiirk toplu is hukukunda barisgil

16 Celik, N., Caniklioglu, N. ve Canbolat, T. (2019) /s Hukuku Dersleri. Yenilenmis 32. Baski.
Istanbul: Beta Yayinlari, s.1025; Tuncay ve Kutsal (2017, s.351)

7 Demir, F. (2018) Is Hukuku ve Uygulamasi. Yeniden Gozden Gegirilmis 11. Baski. izmir: Albi
yaynlart, $.705



¢ozlim yollarma 6zel bir énem verilmis, grev ve lokavt hakkinin yasak oldugu
donemde bile toplu is uyusmazliklarinin ¢6ziimiine iliskin ayrintili hiikiimler

getirilmistir'®,

Toplu is uyusmazlhiginin isci, isveren ve devlet olmak iizere 3 ayakl bir yap1
oldugu gercegi ile kars1 karsiya kalmaktayiz. Hukuk diizenlerinin miicadeleci ¢6ziim
yollarindan 6nce bariscil yollarin tiiketilmesini istemesi ultima ratio(son care )*°
ilkesinin toplu is uyusmazliklarinda ki  bir gostergesidir’®. Grev ve lokavt
basvurulmasi durumunda ulusal ekonomi ve kamu diizeni olumsuz olarak
etkilenebilir. Bundan dolay1 kanunda grev ve lokavt i¢in bazi kisitlamalara yer

verilmistir?. Bariscil ¢oziim yontemlerinden en sik basvurulan yontemler tahkim,

arabuluculuk ve uzlagtirmadir.

Yirirlikte olan 6356 sayili Kanunumuzda zorunlu arabuluculuk kurumu
siireci yan1 sira  goniillii tahkim ve zorunlu tahkim kurumlar diizenlenmistir. Ozii
itibartyla kanunda belirtilen bu baris¢il ¢6ziim yollari, grev ve lokavti kisitlayan bir
durum olusturmaktadir. Burada kanun koyucunun amaci olabildigince is¢ilerin greve
gitmesini dnlemektir. Ozellikle grev hakkmin 6ziine dokunulmadigi siirece de bu
yollarin kanunen grev ve lokavttan 6nce gidilmesi zorunlu bir ¢6ziim yolu olarak ifade
edilmesi is¢i ve igveren agisindan uyusmazlik ¢6ziimii i¢in yararli bir durum ortaya
koymaktadir. Sonucu belirsiz tehlikeye atilan c¢ikarin yiliksek oldugu is
miicadelesinden kaginarak, baris¢i yollardan toplu is sdzlesmesi diizenlemek, her iKi

tarafinda ¢ikarma uygun diisecektir?,

Mevzuatimizda tanmimlanan “arabuluculuk” kurumuna iki sekilde
diizenlendigini gormekteyiz. Bunlardan ilki 6356 sayili Kanunda madde 50’de ifade
edilen “olagan arabuluculuk”, digeri ise grev ve lokavtin ertelenmesi sonucu s6z

konusu olan “olaganiistii arabuluculuk” kurumlardir.

Olagan arabuluculuk, iscilerin grev ve lokavta gitmeden 6nce basvurulmasi

18 Subass, 1. (2003) Toplu Is Hukukunda Arabuluculuk: Bilgi Toplumunda Hukuk (Unal Tekinalp e
Armagan), Cilt.2, Istanbul: Beta yaynlari, $.743

19 Son care( ultima ratio )ilkesi gozetilmelidir. Greve veya lokavta yoluna gitmeden &nce isci ve
igveren tiim bariscil yollar1 denemeli ve en son grev veya lokavt silahina bagvurmalidir.

20 Tuncay ve Kutsal (2017, s.351)

21 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1027)

22 Tungomag, K., Centel, T. (2018) s Hukukunun Esaslari. 9.Baski. Istanbul: Beta Yayinlari, 5.418



zorunlu olan bir baris¢il ¢cdziim yoludur. Toplu is uyusmazliginin belli bir agsamasinda
olagan arabuluculuga bagvurulur. Taraflarin birinin ilk toplantiya gelmemesi,
goriismeye baslamamasi, toplantiya devam etmemesi, toplu goriisme yapilamamasi
veya toplu goriisme sirasinda anlagsmaya varilamamasi takdirde taraflardan biri alti is
giinii icinde uyusmazlig: gérevli makama bildirir. Aksi takdirde SenTiSK madde 49
geregi sendikanin yetkisi diiser. Bu asamadan sonra olagan arabuluculuk evresine

23 Arabuluculuk evresinde taraflari uzlastrmak adina bir arabulucunun

gecilir
atanmas1 gerekmektedir. Bu arabulucunun atanmasi taraflarin en az birinin katilimi ile
veya resen gerceklesir. Kanun koyucu taraflarin anlasmasi ile arabulucunun
belirlenmesine olanak sagladigi gibi aksi durumda resen atama yaparak bu arabulucu

slirecinin kesintiye ugramasini engellemeye calismaktadir.

Olaganiistii arabuluculuk, SenTISK 63/2’de belirtilen ifadede yer almaktadir.
Madde metninde grev ve lokavt ertelenmesi sonucu izlenen prosediir diizenlenmis
olmakla beraber grev ertelemesi sonucunda taraflar i¢in zorunlu bir arabuluculuk
ongoriilmiistiir. SenTISK 63/3’de ifade edildigi gibi eger anlasma saglanmamis ise
devaminda zorunlu bir Yiiksek Hakem Kuruluna bagvuru 6ngoriilmiis olmakla beraber
grev hakkinin 6ziline direk miidahale edilecek sekilde barisgil ¢6ziim yolu onerilmistir.
Bu durum grev hakkinin 6ziine bir miidahale niteliginde oldugundan dolay1 anayasal
olarak gilivence altina alinan grev ve lokavt hakkinin ihlali neticesinde Anayasaya

aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

Isin farkl1 bir boyutu ise arabuluculuk agisindan grev ve lokavt ertelenmesinde,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin(Simdi: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakani) yetkisinin SenTISK 60/7°de ifade edilen hiikiimle birlikte kanuni grevi
kapsayacak sekilde genisletildigini gérmekteyiz?*. Bu durum grev ve lokavt siirecinde

idarenin her zaman greve miidahale edebilecegini ortaya koymaktadir.

“Zorunlu tahkim” ve “ihtiyari tahkim” kurumlari mevzuatimizda yer
almaktadir. Ihtiyari tahkim SenTISK 52. maddesinde diizenlenmistir. Uyusmazligin
her agamasinda taraflarin basvurabilecegi bir yoldur. Onemli bir husus ise SenTISK
52/3 geregi taraflar anlagarak ¢ikar uyusmazliklarinda ihtiyari tahkim kurumuna

gittigi  durumlarda arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik hiikiimleri

2 Sur (2019, 5.401)
24 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1034)



uygulanmaz. Bu kurumun taraflarin anlasmasi ile gidilebilen ihtiyari bir yol olmasi

onemli bir husus olusturmaktadir.

Zorunlu tahkim ise kanunda belirtilen durumlarda gidilmesi emredici bir
hilkkme baglanmis bir ¢6ziim yoludur. Grev ve lokavt ertelenmesi sonucu
arabuluculuk asamasmin uygulanmasi ile ¢o6ziime kavusturulmamis toplu is
uyusmazliklarinda gidilen bir hakemliktir. Kanunda, “Yiiksek Hakem Kurulu” olarak
gecger ve resmi bir kuruldur. Zorunlu tahkim olarak ge¢mesinin nedeni taraflarin
anlasmasina gerek olmamasi ve taraflardan sadece birinin iradesi ile de devreye
girmesidir?®. ister ihtiyari tahkim ister zorunlu tahkim kurumuna gidilsin her iki
durumda da hakemin verdigi karar SenTISK geregi toplu is sézlesmesi hiikmiindedir.
Onemli bir husus, tahkim kurumuna gidildiginde grev ve lokavt hakkindan feragat
edilmis olunmaktadir. Zorunlu tahkim, grev ve lokavt hakkindan zorunlu bir feragat

ongodrmektedir. Bu durumda grev ve lokavt hakkinin 6ziine miidahale niteligi tasir.

Kanun koyucu grev ve lokavt hakkini mevzuatta diizenledigi baris¢il ¢oziim
yollart ile dolayli bir sinirlandirmaya gitmektedir. Grev ve lokavt hakkinin 6ziine
dokunulmadig: siirece bariscil ¢6ziim yolu 6ngormek ve grev ve lokavta basvurmadan
once zorunlu kilmak caligma barisina katki sunabilir. Buna karsin hakkin 6ziine
miidahale seklinde olan  kanuni diizenlemeler hakkin kullanimini miimkiin
kilmamakla birlikte anayasaya aykir1 bir durum ortaya koymaktadir. Ozellikle zorunlu
tahkim kurumunu bu kapsam igine alabiliriz. Ayrica belirtmek gerekir ki SenTISK
60/7 ile idarenin arabuluculuk konusunda yetkisinin genisletmesinde kamu diizeni ve
ulusal ekonomi kaygisinin varliginin 6n plana oldugunu varsayabiliriz. Bu durum,
grev hakkinin her an idari bir miidahale ile kars1 karsiya kalabilecegi sonucunu ortaya
koymaktadir. Kanun koyucunun iradesi olabildigince grev ve lokavta gidilmemesi
uyusmazligin baris¢il ¢oziim yollar1 ile ¢6ziilmesi dogrultusundadir. Bunu da

mevzuata yansitirken yer yer hakkin 6ziine miidahale edilmistir.

Belirtmek gerekir ki, kanun koyucunun iradesini toplu is uyusmazliklarinda
son ¢are ilkesi geregi barig¢il ¢oziim yollarina 6ncelik vererek grev ve lokavti en son

basvurulacak ¢6ziim yolu olarak ortaya koymaya ¢aligmistir.

25 Sur (2019, 5.398)



1.1.2.2.Miicadeleci Coziim Yolu

Toplu is uyusmazliklarinda miicadeleci ¢oziim yolu is¢i agisindan grev,
isveren acisindan ise lokavttir. Bazi sistemlerde yasaklanmig, mesru goriilmemis, bazi

sistemlerde ise belli ¢ergevesi ¢izilmis ve sinirlandirilmis bir miicadele aracidir.

Tirk hukuk sistemimiz, 3008 sayili is kanunu donemi grev ve lokavtin
yasaklandig1 otoriter bir sistem olup daha sonraki mevzuatimizdaki diizenlemeleri
grev ve lokavt hakkinin sinirlandirildigi veya karma sistem diye adlandirilan sistemin

icine dahil edebiliriz?.

Anayasanin ve 6356 sayili Kanunun grev ve lokavt icin ¢esitli sinirlamalar
getirdigini gormekteyiz. Kanunda 6ngoriilen baris¢il ¢6ziim yollarini tiiketerek ve
bununla birlikte kanunda belirtilen unsurlarin varligi ile is¢i veya isveren grev veya
lokavta gidebilir. Bizim kullandigimiz bu karma sistemin sinirlamalarinin muhtevasi
farkl1 olmakla beraber bugiin batida da uygulanan bir sistemdir?’. Tezimiz boyunca

miicadele ¢ozlim yollarindan grev ve lokavti inceleyecegiz.

1.2.Grevin Tanimu, Tiirleri ve Tarihsel Geligimi

1.2.1. Grevin Tanim

Insanlik tarihinin her déneminde grev ve benzeri toplu eylem 6rneklerine
cesitli sebeplerle rastlayabilmekteyiz. Bu eylemlere karsi basta baskilayici ¢6ziim
yoluna gidilmis daha sonra bu eylemler hak olarak taninip pozitif hukuk normlarinda
yer almistir. Her donemde grev nedenin farklilik gostermesi grevin tek bir tanimla
ifade edilmesini zorlastiriyor. Grevin anlami ve kapsami, her iilkeye gore hatta bir
iilkede degisik zamanlara gore bile degisiklik gdsterebilir 28, Grev hakkinin kapsamu,
smirlar1 ve yasaklari her iilkenin sosyal biinyesine gore degismektedir?®. Sosyal

biinyeden kasit donemim siyasal ve ekonomik yapisidir.

Grev anlami1 ve 6nemi her iilkenin i¢inde bulundugu, sosyal ekonomik sartlara

paralel bir goriiniim tasimakta, toplumun is¢i sinifina ve kuruluglarina bakis acgilari

26 Narmanlioglu, U. (2001) fs Hukuku II. izmir: Dokuz Eyliil Universite Yayinlari, 5.488

2" Narmanhoglu (2001, s.487)

28 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.386)

2% Esener, T. (1978) Is Hukuku. 3.baski. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakultesi Yayinlari,
s5.589



grev kavramina yansimaktadir. Bu sebeple grevi diizenleyen her iilkenin mevzuatlari

sosyal, ekonomik, politik biinyesine gore sekillenmektedir°.

SUR, grevin 19. yiizyilin baslarinda itibaren, bugiinkii isgilerin ¢esitli
menfaatler saglamak amaciyla toplu ve iradi sekilde ise ara vermeleri olarak anlam

kazandigini ifade etmistir®’.

Glinlimiizde sosyal, ekonomik ve siyasi yapiyr diisiindiigimiizde cesitli
sosyolojik tanimlarla kars1 karsiya kalmaktayiz. Giiniimiizdeki sosyolojik agidan grev
tanimlamalarina bakalim. F. Sellier’ye gore grev, isverenin isci isteklerini kabul
etmesini saglamak amaci ile isgiler tarafindan isin topluca ve birlikte hareket edilerek
birakilmasidir. Alman hukukgulari A.Hueck ve H.C.Nipperdey’e gore grev,
uyusmazlik sona erinceye veya amaca ulasinca ise yeniden baslamak istegiyle, ayni
meslek ve isletmenin belli sayidaki ¢alisanlarinin savasimin amacina ulagmasi i¢in
topluca ve birlikte isi durdurmalaridir. C. Talasa gore grev calisma kosullarini kendi
lehlerine degistirmek ve yeni haklar, ¢ikarlar saglamak amaci ile is¢ilerin ¢cogunun
onceden aralarinda karar vermek suretiyle bir igyerinde veya bdlgede belirli veya
belirsiz bir siire i¢in ¢alismaya son vermeleridir. M. Sehmus GUZEL’e gore grev,
calisanlarinin(is¢i, memur ve benzer sekilde bagimli ¢alisan digerlerinin)yasam ve
calisma kosullarint korumak, bu kosullarda iyilestirme ve diizeltme saglamak, iicret
artigl, calisma siiresinin kisaltilmasi ve benzeri amaglarla isveren ve isverenlerin
olusturdugu kapitalist sinifa karsi ya da kamu kuruluslarinin kararlari iizerine baski
yapmak amaciyla, belirli veya belirsiz bir siire i¢in goniillii olarak topluca ve birlikte
bir hareketle , ekonomik alanda bir isyeri, isletme, iskolu veya biitiin iskollarinda,
cografi alanda bir semt, kent, bélge veya biitiin iilkede isi yavaslatma, 6nemli 6lgiide
aksatma ya da tiimii ile durdurma eylemidir®. Baska bir grev tamimu ise su sekildedir:
Iscilerin isveren isteklerini kabul ettirmek ve ona bu yonde baski yapmak igin
aralarinda verdikleri karar dogrultusunda topluca is birakmalaridir®®. Baska bir
kaynakta grev tanimi su sekilde ifade edilmekte: Grev, isgilerin isteklerini elde etmek

lizere i sOzlesmesini gecici bir siire i¢in yerine getirmeme niyetlerini agiklayan ve

3 Narmanlioglu, U. (1990) Grev. Ankara: Ankara Universitesi Basimevi, 5.49-50

3L Sur, M. (1987) Grev Kavrami. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Yayinlari, 5.7

32 Paragrafta gegen tanimlar igin bakimz: Giizel, M. S. (1993) Grev: Grevin Yapisal ve Islevsel A¢idan
Irdelenmesine Katki, 2.Baski. Ankara: sosyalist yayinlari, 5.16-17

3 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.327)
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topluca veya bir karara uyarak isi birakmadir® NARMANLIOGLU, grevi, aktif siije
olan is¢inin yani bagimli ¢alisanlarin igverene baski kurarak istediklerini elde etmek
amaciyla toplu ve iradi bir sekilde iscilerin isveren karsi olan is gérme, ¢alisma
borcundan gegici bir siire kag¢inma hali olup bir is¢i miicadele araci olarak ifade

etmistir®.

ESENER, genel olarak grevi, isgilerin igverene isteklerini kabul ettirmek ve
onlara bu yonde baski yapmak igin aralarinda verdikleri karara uygun olarak topluca
isi birakmalaridir olarak ifade etmistir . SUR, genel anlamda grevi, “mesleki bir
grubun karsi koymak istedigi bir durum veya karar karsisinda isi birakmak suretiyle
direnmesi” seklinde tanimlanmaktadir®’. Bagka bir yazara gore ise grev, iscilerin
istedikleri calisma kosullarin1 esit durumda olmadiklar1 isverene karsi kabul

ettirebilmek igin isi birakmak suretiyle basvurduklar1 kollektif bir miicadele aracidir®.

Goriildiigt izere birden fazla grevin sosyolojik agidan tanimi yer almaktadir.
Bu tanimlardan yola ¢ikarak hepsinin ortak belli noktalara degindigini gérmekteyiz.
ortak deginilen noktalar; isgilerin toplu bir sekilde karar almalar1 ve alinan karara
uyulup is birakmalaridir. Taraflarin birinin isveren diger tarafin ise is¢i oldugunu
belirtilmis olup, grevin hak olarak kabul edildigini de gérmekteyiz. Genel olarak grevi,
Is sozlesmesinde giigsiiz taraf olan is¢ilerin ¢alisma kosullarinda veya 6zliik haklar ile
ilgili kisimda isverene istediklerini zorla kabul ettirmek adina is birakma eyleminde

bulunma hali olarak ifade edebiliriz.

Hukuki olarak grev tanimlarini incelemek geregi duyarsak, grevin iilkedeki
pozitif hukuk normlarindaki karsiligina bakmamiz gerekmektedir. Tiirk hukukunda
grevin hukuki tanimm tezimizin ileriki asamalarinda yapaca@iz. Ifade etti§imiz
sosyolojik tanimlarla, mevzuatimizda tanimlanan grev tanimi arasinda farkliliklarinin

oldugunu gorecegiz.

3 Tungomag ve Centel (2018, 5.451)

35 Narmanlioglu (1990, s.54)

% Esener (1978, 5.587)

37 Sur (1987, 5.7)

% Dogan, S. (2014) Toplu Eylem Hakki ve Siyasi Grev Baglaminda Bir Yargitay Karari Incelemesi,
Calisma ve Toplum, cilt.40, say1.1, $5.305-334, 5.310
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1.2.2.Grev Tiirleri

Grev isgilerin haklarint aramak i¢in kullandigi miicadele aracidir.
Uyusmazligin tarafi olan iscilerin hak aramak adma toplu yaptiklar1 eylemlerin

sekillerine gore grevleri belli dl¢iitlerde tilirlerine ayirabiliriz.

1.2.2.1.Menfaat Grevi

Ortaya ¢ikan bir menfaat uyusmazliginin (ekonomik uyusmazlik) arabuluculuk
yolu ile ¢oziimlenmemesi iizerine taraf is¢i kurulusunun basvurdugu grevdir®.
Buradaki menfaat uyusmazligindan®® kasit iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarin
ifade etmektedir. Isciler, isverenden yeni bir hak talep etmekte ve yeni bir diizenleme
yapilmas: istenmektedir. Iscilerin iicretlerinin artirilmasi, yillik izninin artirilmasi

,ikramiye, sosyal yardimlarin diizenlenmesi gibi 6rnekler verebiliriz.

1.2.2.2.Hak Grevi

Ortaya ¢ikan bir hak uyusmazhiginin® ¢dziimlenmemesi sonucu yapilan bir
grevdir®?, Toplu is s6zlesmesi siirerken sézlesme metninde is¢iye verilen hakki ihlal
eden isverene karsi yapilan bir grevdir. Miilga 275 sayili Kanunumuz hak ve menfaat
grevlerini benimsemis olmakla beraber gilinlimiizde yiiriirlikte olan 6356 sayili
Kanunumuz sadece menfaat grevi diizenlenmis olup hak grevine yer vermemistir.
Anayasamiz grev hakkini menfaat grevi gergevesinde giivence altina alacak sekilde

diizenlenmistir.

1.2.2.3.Siyasi Grev

Siyasi grev, yasama organini veya hiikiimeti yeni bir politika uygulamaya,
kamu otoritelerini bir karar almaya veya bir karar almaktan kacinmaya zorlamak

amaciyla yapilan grev olarak tanimlanabilir®®. Yapilan grevin siyasal bir grev olu
yla yap g p g y g p

39 Esener ve Demir (2019, s.125)

40 Daha detayli bilgi i¢in Tezin “menfaat uyusmazligi” kismina bakabilirsiniz
41 Daha detayl bilgi igin Tezin “hak uyusmazligr” kismina bakabilirsiniz

42 Esener ve Demir (2019, s.125)

43 Oguzman (1987, 5.168)
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olmadigma iki dlgiite bakarak karar verebiliriz**. Bu 6lgiitler grevin kime karst

yapildig1 ve grevin ne amagcla yapildigidir.

Siyasi grevde 6nemli olan taraflarin birinin igveren olmayip siyasete yon veren
otoritenin kendisi olmas1 ve grevin amacinin siyasi i¢erikte olmasidir. Yani bu tiir
grevlerde taraf devlettir. Belirtelim ki devlete yoneltilmis her grev, siyasal grev
degildir®. Devlete yonelmis mesleki amacla, sosyal ekonomik, ¢alisma kosullarin
ilgilendiren grevlerde olabilir. Ama dikkat etmek gerekir ki amag(siyasi amac)
unsurunun varligi tek basina grevin siyasi grev oldugu kanisina varmamiz igin yeterli
bir olgiittlir. Amacin siyasi oldugu bir durumda taraflarin kim oldugu 6nemli degildir.
Boyle bir durumda isgi tarafi salt is¢i seklinde davranmayip yurttas kimliginde taraf
olup toplumun geneline hitap eden sorunlar1 dile getirmektedir. Her grev kendi
biinyesinde birazda olsa siyasi ve ekonomik unsurlari barindirir. Ama salt (dar
anlamda) siyasi grevler hukuk diizenlerince korunmamaktadir®®. Mevcut toplumsal
diizeni degistirmeyi, rejim degisikligini, siyasal reformu ya da hiikiimetin bir politik
kararimi etkilemek adina yapilan grev (6rnegin bir savas ilanin1 amaglayan bir grev)

dogrudan devlete ydnelik oldugunda salt siyasi grev olarak nitelendirebiliriz*’.

Salt siyasi amagli grev drneklerini az gormekle beraber genelde karma nitelikli
grevlerin oldugunu goriiriiz. Daha 6nce 2822 sayili Kanunda yer alan siyasi grev, genel
grev ve dayanigsma grevinin kanun dis1 grev sayilacagina iliskin hiikme yiiriirliikte olan
6356 sayili1 Kanunda yer verilmemis, bunun gibi daha 6nce grev yasaklar1 kapsaminda
olan baz1 isler bu kapsamdan ¢ikarilmistir®®. Anayasada diizenlendigi sekilde sadece
menfaat grevi giivence altina alindigi i¢in is¢i ve igveren arasindaki menfaat
uyusmazliginda 6356 sayili Kanunda sayilan prosediirlere uyularak greve
gidilebileceginden dolay1 salt siyasi amagla yapilan grevler, ilerde bahsedecegimiz
kanun dig1 grevler kapsaminda degerlendirilmektedir. Siyasi amagla yapilan grev ile

mevzuatimizda tamimlanan grevin amag¢ unsuru®® uyusmamaktadir. Bundan dolay1

4 Daha detayli bilgi icin bakimiz: Giizel M. S. (1993, 5.35)

4 Demircioglu, M., Centel, T. (2003) fs Hukuku. 9.Baski. Istanbul: Beta Yayinlari, 5.317

46 Sur, M. (2009) Siyasi Grev, Calisma Ve Toplum, cilt.23, say1.4, ss.11-26, s.14

47 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.329)

48 Caniklioglu, N. (2013) 6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi, Caligma ve
Toplum, cilt.39, say1.4, ss.289-316, 5.290

49 Daha detayli bilgi i¢in bakiniz tezin 3.boliimiinde yer alan “Mesleki Ama¢™ bagligina

13



siyasi grev her ne kadar Anayasasmin 54/7 fikras1 kaldirilmis®® olsa da amag
unsurunun eksikliginden dolay1 kanun dis1 grev olarak bahsedebiliriz. Yargitay vermis
oldugu kararda, siyasi grevi kanunun aradigi amag¢ unsurunun eksikliginden dolay1
kanun dis1 grev olarak nitelendirmektedir®!. Baska bir yazara gore siyasi grev, isciler,
igverenle olan iligkilerinde sosyal ve iktisadi durumlarin1 korumak veya gelistirmek
amacint dogrudan izlemez. Bu tiirden grevde grevci isgilerin amaci, yasama veya
yluriitme organini etkilemek ve onlarin belirli bir bicimde davranmalarini saglamak
oldugundan dolayi siyasi grevler, Tiirk hukukunda kanun dis1 grev niteligindedir®.
Baska bir yazar siyasi grev tanimini su sekilde yapmaktadir: “Tiirk hukukunda kanuni
grev sadece toplu is sozlesmesi yapilmast esnasinda ¢ikan wyusmazliklar igin
ongoriilmiis bir is miicadelesi araci oldugundan siyasi grev Anayasal giivence digina
ctkarilmis bir grev tiiriidiir>®.” Mevzuatimizda grevin diizenlendigi haliyle grevin
siirlarini, menfaat uyusmazliklart olarak ¢izildiginden dolay1 salt siyasi grevler

kanun dis1 grev olarak nitelendirilmistir.

Belirtelim ki, ILO’nun Sendikal Orgiitlenme Komitesine gére saf siyasi amagl
grevler orgiitlenme O6zgiirliigii kapsamina girmez; ¢iinkii bu durumda ekonomik ve
sosyal menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaci yoktur. Ancak saf siyasi amagli
grev ile ekonomik ve sosyal menfaatlerin korunmasini amaglayan grevlerin arasindaki

farkin tespiti her zaman kolay degildir>,

[LO’da Komitenin verdigi baska bir kararda dikkate degerdir: “Salt politik
grevler orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri kapsamina girmezken, sendikalar, ozellikle bir
hiikiimetin  ekonomik ve sosyal politikalarini elestirirken, protesto grevine

basvurabilmelidirler™®.”  Diger bir kararda: “Iscilerin grev hakkini kullanarak

502010 referandum ile kaldirilan ilgili madde (“Miilga AN.54/7:Siyasi amagh grev ve lokavt,
dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, igyeri isgali, isi yavaslatma, verim diigiirme ve diger
direnisler yapilamaz ) anayasa maddesi kaldirilmigtir.

L “Ulusal mevzuatimiza gére isgiler ancak isverene kabul ettirebilecekleri, toplu is sézlesmesine
koydurabilecekleri hususlarda greve gidebilirler. Isverene yonelemeyecek talepler karsilanmadigt icin
iscilerin greve gitmeleri halinde ¢ok genis anlamda iktisadi ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
korumak ve diizeltmek amacinmin varhigindan bahsedilirse de, kanunun anladigi ama¢ sarti
gerceklesmemis olacak dolayisiyla grev kanun disi sayilacaktir. Hukukumuzda bu sebeple siyasi amagl
grev kanundisi kabul edilmistir.”; “Yarg. 2.HD. T.14.05.2013, E.2013/7515, K.2013/10949”, Calisma
ve Toplum (2013) ,cilt.38, say1.3, $5.611-620, 5.617

52 Tungomag ve Centel (2018, 5.462)

% Dogan (2014, 5.313)

% Caniklioglu (2013, 5.297)

5 TC.Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlhig1 (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komite Kararlar:
Derlemesi, 6.Baski, s.147
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savunduklart mesleki ve ekonomik menfaatler, sadece daha iyi ¢alisma kosullar: ya da
mesleki nitelikli ortak taleplerle ilgili degildir, ayni zamanda ¢alisanlarla dogrudan
ilgili olan, isletmenin kars1 karswya kaldigi ekonomik ve sosyal politika soru ve

sorunlarina ¢oziim arayisiyla da ilgilidir.>®”

Yukaridaki iki komite kararini birlikte degerlendirdigimizde Komitenin is¢inin
veya isyerinin  ekonomik sosyal durumunu etkileyecek durumlarda protesto
niteliginde grev yapabilecegi durumu ortaya c¢ikmaktadir. Hiikiimetin izleyecegi
politikalar igsyerini ve dolayli olarak is¢iyi ya da dogrudan is¢inin sosyal ekonomik
yasantisini etkileyebilmektedir. Bu tiir durumda is¢i, grev eylemi ile hiikiimet
politikalarin1 protesto niteliginde greve eylemine bagvurabilmelidir. Zaten salt siyasi
nitelikteki grevlerin yasak oldugu gercegi sonucu bu tiir protesto eylemlerin 6ziinde

is¢inin sosyal ekonomik durumunu varken salt siyasi bir grev olarak nitelendiremeyiz.

1.2.2.4.Nébetlese ve Donen Grey

Nobetlese grevinde is¢ilerin ayn1 anda greve baslamayip birbiri ardindan
gruplar halinde greve baglamalaridir. Bir grup isbasi yaparken diger grup greve baslar.
Olayn 6ziine baktigimiz zaman isgiiciinii azaltarak isi yavaslatma eylemi olarak ifade
edebiliriz. Isciler bu tiir bir grevde isin tamamen durdurmazlar. Bir grup isci isi
birakirken, daha evvel isini birakmis olanlar isbas1 yapmaktadirlar®. Bu tiir bir grevde

tiretim hizinda diisiise neden olan bir durum s6z konusu olur.

Donen grevini yatay ve dikey tip olarak iki kategoriye ayirabiliriz. Yatay tip
donem grevi, bir galisan kategorisinin bir digerinden sonra eyleme girmesiyle
gergeklesir®. Ayni isyerinde yer alan iscilerin farkli {iretim birimlerinin sirasiyla
greve girmesi olarak ifade edebiliriz. Ornegin bir tekstil fabrikasinda énce iplikgiler

ardindan dokumacilarin greve katilmasi gibi.

Dikey tip donen grevi ise, bir liretim biriminden bir digerine giderek
uygulanmaktadir. Araba fabrikasinda bir montaj birimi bir digerinden sonra greve

gitmesini 6rnek olarak verebiliriz. Bdyle bir grev durumunda isveren, klasik grevden

56 TC.Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komite Kararlar:
Derlemesi, 6.Baski, s.146

57 Esener (1978, 5.594)

%8 Giizel, M. S. (1993, s.22)
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daha zararl1 olacaktir. Cilinkii igverenin isletmenin genel giderlerini ve isi birakmayan

% Uretim 6nemli dl¢iide aksamakla

iscilerin tcretlerini 6demesi gerekmektedir
beraber isletmedeki genel harcamalar devam ettiginden dolayi isyerinin zarar1 ¢ok agir
olacaktir®. Dénen grev ve ndbetlese grevde iscilerin belirli bir plan dogrultusunda
kendileri agisindan en az, isveren agisindan ise en agir zarar1 doguracak sekilde topluca
hareket etmeleri séz konusudur®l. Yiiriirliikte olan 6356 sayili Kanunumuza gére

ndbetlese ve donen grevleri kanun dis1 grev olarak nitelendirilmektedir®?,

Donen grevde ardi ardina iscilerin greve katilma durumu s6z konusudur. Greve
karar1 aldiktan sonra iscilerin sonradan greve katilmasi noktasinda tartismali bir konu
olmustur. Yargitay kararinda® greve sonradan katilmanin miimkiin olmadig
yoniinde igtihat olusmustur®. Yargitay’in baska bir kararmda® ise; is¢inin sonradan
greve dahil olmasi igverene devamsizliktan kaynakli olarak igverene hakli nedenle
fesih imkani verdigi ifade edilmistir®. Grevin bildirildigi tarihte baslamasi
gerekmektedir. Bildirilmeyen gilinde baslamayan grev hakki diiser. Bundan dolay1
kanunumuzda ndbetlese grev ve dénen grev kanuni bir grev niteligi tasimaz®’. Aksi

goriiste olan yazarlarimizda mevcuttur®®,

Yirtrlikte olan 6356 sayili Kanunumuz yapilan eylemin grev olarak
nitelendirilmesi igin isin tamamen birakilmasini aramaktadir. Anilan grev tiirleri bu

unsuru tasimadigindan dolayr kanun dis1 grev olarak degerlendirilmektedir.

1.2.2.5.0turma Grevi

Iscilerin isyerini terk etmeden, isyerinde oturarak ¢alisma saatlerini gecirdigi

bir eylem tiiriidiir. Bu zaman diliminde is¢iler ¢alismamaktadirlar. Yargitay, vermis

% Giizel, M. S. (1993, 5.23) Aym goriiste Sur (1987, 5.73)

80 Sur(1987,s.72)

61 Dulay, D. (2014) Karar Incelemesi:Is¢inin Baslamis Olan Greve Sonradan Katilmas: Isverene Is
Akdini Hakli Nedene Dayali Olarak Feshetme Yetkisi Verir Mi?, Ankara Barosu Dergisi, say1.3,
§5.347-373, 5.361

62 Esener ve Demir (2019, s.126)

8 “Yarg. 9.HD, E.1714, K.13559, T.23.9.1993”

% Dulay (2014, s.359);

& “varg. 9.HD. E.2006/1570, K.2006/4778, T.27.2.2006”

% Dulay (2014, 5.353)

87 Oguzman (1987, 5.210)

8 Daha detaylh bilgi igin bakiniz Dulay (2014, s.359)
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oldugu kararda®®, iscilerin 2 saat siire ile calismayarak oturmalarini kanun dis1 grev
olarak saymustir’®. Bu durum Kkanun dis1 grev sayildigindan dolay1 yapilan eylem
sonucu igveren agisindan is soOzlesmesinin hakli nedenle fesih nedeni

olusturabilmektedir.

ILO, Komite kararindan birinde, “Is¢ilere yasaklanan cesitli grev tiirleriyle
(vahsi grev, is yavaslatma, kurallara tamamen uyarak isi agirdan alma ve oturma
grevi) ilgili olarak Komite, bu sinirlamalarin, ancak grev, baris¢iligini yitirdiginde

" seklinde goriis bildirmistir. ILO verdigi

hakli olabilecegini kabul etmektedir.
kararda kistas olarak “barisciligi ” almaktadir. Barisgilik kistasinin sinir1 “ol¢iiliiliik”
ilkesi ile baglantili oldugu kabul edilerek belli bir zamana kadar oturma grevinin

mesru sayilacagi goriisiindedir.

1.2.2.6.Dayanigma Grevi

Bu grev tiiriine sempati grevi denilmektedir’2. Dayanisma grevlerinde, grevin
dogrudan muhatabi ile yoneltildigi kisi, birbirinden farkli oldugundan siyasi grev ile
benzerlik gostermektedir’®. Baska bir isyerindeki calisanlarin grevini destekleme
amaciyla yapilan bir grevdir. Baska igyerindeki iscilerin hak ve ¢ikarlarin1 koruma

amaci vardir.

Ulkemizde dayanisma grevi drneklerine rastlamaktayiz. Ik dayanisma grevi
Ornegi 2. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte olusan grev patlamasi siirecinde sigara kagidi
iscilerinin grevini desteklemek amaciyla yapilan reji tiitiin iscileri grevidir’,
Dayanisma grevinde amag iscileri destekleyerek isverene baski uygulamaktir.
Yargitay, vermis oldugu kararda’ dayanisma amaciyla yapilan grevin 6lgiilii olmasi
gerektigi belirtmis ve 2,5 giin siiren dayanisma grevinin 6l¢iilii olmadigi kararina

76

varmigtir’®. Yargitay 3. Hukuk dairesi verdigi kararinda, ILO denetim organlarinin

8 “Yarg. 9.HD. E.14483 K.15638, T.19.12.1968”

0 Esener ve Demir (2019, s.126)

L TC.Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komite Kararlar:
Derlemesi, 6.Bask1 ,5.150

2 Giizel, M. S. (1993, 5.29)

8 Tungomag ve Centel (2018, 5.462)

™ Giizel, M. S. (1993, s.31)

5 “Yarg. 22.HD. E.31145, K.9461, T.25.04.2017”

6 Esener ve Demir (2019, s.129)
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cesitli tarihlerde verdikleri Kkararlara atif yapilarak, siyasi amacl grev, genel grev ve
sempati grevlerinin yasaklanmasini Tirkiye bakimindan elestirmis ve sendika
tiyelerinin menfaatlerini etkileyen konularda eylem yapma imkaninin taninmasi ve
desteklenen grevin yasal olmasi kaydiyla sempati eylemlerine izin verilmesi

gerekligini belirtmistir’.

Anayasanin miilga 54/7 fikrasinda belirtilen grev yasaklar1’® 2010 referandumu
ile kaldirilmistir. Yiriirliikte olan 6356 sayili Kanunda ise bu tiir yasaklara yer
verilmemistir. Anayasada ve yasal diizenlemelerde, toplu sdzlesme esnasinda menfaat
uyusmazliginda grev hakkinin kullanilabilecegi prosediire baglanmistir. Buna karsin
taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmelere uygun olarak Anayasanin 54/7 hiikkmiini
kaldirdigimiz1 dikkate alirsak, kanun koyucunun iradesinin ne yonde oldugunu
gorebiliriz. Yorumlamalarimizi bu yonde yapmamiz gerekmektedir. Grev hakkinm
kullanimin1 sadece toplu s6zlesme asamasinda yapilabilecegi kanunda 6ngdriildiigii
icin her ne kadar mevzuatimizda yasak olarak goriilmese de bu yasaklarin dolayli
olarak devam ettigini sdyleyebiliriz. Taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmeleri’®
dikkate aldigimizda ve Anayasamin 90. maddesi®® geregi normlar g¢atismasinda
uluslararasi sézlesme hiikmiinii dikkate almamiz gerektigini diistiniirsek; grev hakki,
anilan grev tiirlerini kapsayacak sekilde demokratik toplumun gerektirdigi sekilde

olgiilii ve bariscil olmak kosuluyla kullanilabilmelidir

Bir yazara gore bu tiir grevlerin  genellikle usul kurallar1 yoniinden yasal
olmalart zordur®. Toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilebilir; ama

mevzuatimizdaki usul kurallar1 geregi kanun dis1 grev olarak nitelendirilmektedir.

Yargitay 9.Hukuk Dairesi kararinda, isyerinde daha Onceden ¢alisan is
arkadaslarinin is sozlesmeleri feshedilmesi sonucu, is arkadaslarina destek amaglh ve

protesto niteliginde 3 giin is birakma eylemini “6/¢iiliiliik” ilkesi ile uyusmadigindan

T«Yarg. 3.HD. E.2014/7643, K.2014/12368, T.04.06.2014”, Calisma ve Toplum (2014), cilt.43,
say1.4, s5.273-279, s.277

78 Bu grev yasaklar: “Siyasi amagl grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt,
igyeri isgali, igi yavaglatma, verim diisiirme ve diger direnigler”

7 Detayli bilgi i¢in bakiniz tezin 2. bolimiinde “Uluslararast Belgelerde Grev Hakki ve Lokavt”

8 {lgili anayasa maddesi 90/son: “Usuliine gére yiiriirliige konulmus milletleraras1 anlasmalar kanun
hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz.
(Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.) Usuliine gére yiiriirliige konulmus temel hak ve dzgiirliiklere iliskin
milletlerarasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek

uyusmazliklarda milletlerarasi anlasma hiikiimleri esas alinir”.
81 Sur (2019, 5.433)
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dolayi is birakan iscilerin is sdzlesmesinin hakli nedenle feshini gecerli saymistir®,
Oturma grevi bashiginda bahsettigimiz ILO Komite kararmmn “¢leiliiliik” ilkesinin
verilen kararda etkisini gormekteyiz. Bu tiir protesto niteligindeki eylemleri “baris¢il ”
olmalar1 kosulu ile “ol¢iiliiliik” ilkesine gore bir degerlendirmede bulunuldugunu

gormekteyiz.

1.2.2.7.Genel Grev

Ulkenin tamaminda, bir bélgede, bir sehrin tamaminda, biitiin veya birkag
iskollarinda, belirli yada belirsiz siireli yapilan grev tlriidiir. SUR, genel grevi su
sekilde tanimlamaktadir: "Yurt ¢apinda uygulanmak amaciyla, toplu is sozlesmesi

2

linitesini agarak birden fazla isyerinde yapilan grev®®.” Bu tiir grevler diger grevlere

nazaran daha fazla ekonomik ve sosyal hayati etkilemektedir.

Dayanigma grevi icin uluslararasi sozlesmelere dayanarak beyan ettigimiz
diisiince genel grev iginde gecerlidir. Tekrar etmek gerekirse burada 6nemli olan
uluslararas1 sozlesmelerde insan hakki olarak kabul edilen toplu eylem hakkinin

demokratik toplumun gerekliligine gore 6lciilii ve bariscil bir sekilde kullanilmasidir.

AIHM Tiirkiye aleyhinde verdigi kararda toplu is sozlesmesi prosediirii ile
baglantili olmayan 1 giinliik genel grevin hiikiimet tarafindan yasaklanmasinin ve
calisanlara disiplin cezasi uygulanmasinin ATHS, Avrupa Sosyal Sarti ve ILO ile

benimsenen kurallara aykir1 oldugunu kabul etmistir®.

Genel grev kural olarak, yasaya aykir1 grevlerdendirler. Ciinkii genel grevin

SenTISK hiikiimlerine uygun yapilmasi olanaksizdir®.

ILO Komitesi bir karinda, “genel grev séz konusu oldugunda, Komite, grev
eyleminin ¢aliganlarin érgiitleri tarafindan kullanilabilir eylem tiirlerinden biri olmast
gerektigini  kabul etmistir. Asgari iicretin yiikselmesini, yiiriirliikteki toplu

sozlesmelere uyulmasini ve ekonomik politikada degisikligi (fiyatlarin ve igsizligin

82 “yarg. 9.HD. E.2018/212, K.2018/3773, T.22.2.2018”, kazanci, [Cevrimici]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi:04.05.2020)

8 Sur, M. (2015) Is Hukuku Toplu Iliskiler, Giincellestirilmis 5. Bask1, Ankara: Turhan Kitabevi,
s.405

8 «Yarg. 7. HD. E.2014/7643, K.2014/12368, T.04.06.2014 ", Calisma ve Toplum (2014), cilt.43,
say1.4, s5.273-279, s.277

8 Tungomag ve Centel (2018, 5.463)
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azaltilmasiny) amaglayan 24 saatlik bir genel grev mesrudur ve sendikal orgiitlerin
normal alanlarindaki etkinliklerdendir®® * demistir. Kararda dikkate edilmesi gereken
husus, kararda hiikiimetin politikalarina kars1 yapilan bir grevden bahsetmekle beraber
genel grev i¢in 24 saatlik bir grevin mesru ve Olgiiliiliik ilkesi kapsaminda hukuka

uygun goriilmesidir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi verdigi kararda ILO denetim organlari kararma atif
yapilarak su sekilde karar almistir: “denetim organlari ¢esitli tarihlerde verdikleri
kararlarda siyasi amaglh grev, genel grev ve sempati grevlerinin yasaklanmasini ...
bakimindan elestirmis ve sendika iiyelerinin menfaatlerini etkileyen konularda eylem
yapma imkanimin taninmast ve desteklenen grevin yasal olmast kaydiyla sempati
eylemlerine izin verilmesi gerekliligini belirtmistir. ... denetim organlarina gore; grev
hakki yalnizea toplu is sozlesmesinin imzalanmast ile c¢oziilebilecek endiistriyel
uyusmazhklarla simrh degildir. Iscilerin grev hakki vasitasiyla koruduklar: mesleki ve
ekonomik menfaatler sadece daha iyi ¢alisma kosullart veya mesleki nitelikteki toplu
taleplere dair degildir. Ayrica is¢ileri dogrudan ilgilendiren ekonomik ve sosyal
politika sorunlari ve igletmenin karsilastigi problemlere yonelik ¢oziimleri de igerir.
Hiikiimetin ekonomik politikasinin sosyal ve istihdama dair sonuglarini protesto eden
ulusal grevin yasak olmadigina dair agiklama ve grevin yasaklanmasi, orgiitlenme
ozgiirliigiiniin ciddi ihlali niteligindedir.®"” Belirtelim ki, Yargitay vermis oldugu

kararlarda ILO organlarinin verdikleri kararlarm etkisini gormekteyiz.

1.2.2.8.Kisa Siireli Grev

Isyerinde, iscilerin mesai saatleri iginde belli saat calismamasi seklinde yapilan
eylemdir. Iscinin, isi birakmasi igin gereken saatten 2 saat erken isi paydos etmesi
ornek olarak gosterebiliriz. Bu tir bir eylemi grev benzeri bir eylem olarak
adlandirabiliriz. Yargitay 7.HD. bir kararinda, uluslararasi normlar agisindan
inceledigimizde iscileri iktisadi, sosyal agidan etkileyen, isyerindeki uygulamalara

yonelik yapilan demokratik bir hakkin kullanimi olan bu tiir protesto eylemleri toplu

8 TC.Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg1 (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komite Kararlar:
Derlemesi, 6.baski,s.150

8 “Yarg. 9.HD. E.2017/19017, K.2018/1205, T.25.1.2018”, Kazanct, [Cevrimigi] Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erisim Tarih:4.5.2020)
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eylem hakkinda dahil oldugu gériisiindedir®®. Yargitay’in 9. HD. bir kararinda, 1
saat 15 dakikalik is birakma eylemini demokratik tepki kapsaminda goriip kanun dis1

grev olarak degerlendirmemistir®®.

1.2.2.9.Uyart Grevi

Uyar1 grevi, igverenin uygulamaya sokacagi bir karar1 engellemek ve
kararindan vazgecirmek amaciyla yapilan bir grev tiiriidiir. Bu eylemin stireklilik
unsuru olmayip kisa siireli bir eylemdir. Yukardaki bahsettigimiz kisa siireli eylemden
farki ise amag unsurlaridir. Burada amag igverenin kararindan vazgegirmektir. Eger
uyar1 grevi amacina ulagsmak i¢in toplumun ekonomik hayatini tamamen veya kismen
belirli siire i¢in islemez hale getirecek sekilde yapilirsa genel grev s6z konusu olur.

Genel grevde kural olarak politik amagli grev say1lir®.

16 Haziran 1975 yilinda Izmirde Tiirk-Is tarafindan yapilan grevi, uyari
grevine Ornek olarak gosterebiliriz. Egitim-Sen {iyesi bir kamu gorevlisine iilke
capinda yapilan “uyar: grevi’ ne katilmasi nedeniyle ise gelmedigi icin uyar1 cezasi
verilmistir. Anayasa Mahkemesine uyari cezasinin iptaline iligskin bireysel bagvuru
yapilmis ve bireysel bagvuru degerlendirilerek, verilen karar su sekildedir: “Sendika
hakkint kullanan bireyler, ¢ogulculuk, hosgorii ve ac¢ik fikirlilik gibi, demokratik
toplumun temel ilkelerinin korunmasindan yararlanirlar.” Bu hiikiim ile yapilan
eylem sendika hakki olarak degerlendirilmis, demokratik toplumun geregi olarak

goriilmiistiir™.

Yiriirlikteki yasal diizenleme bakimindan genel grevlerin, dayanisma
grevlerinin ve salt siyasi grevlerin yasaya uygun olmast miimkiin degildir. Nitekim
SenTISK 58. maddenin gerekgesinde belirtildigi iizere: “Genel grev, siyasi amagh
grev ve dayanigsma grevi ile isyeri isgali, isi yavaglatma, verimi diisiirme ve diger
direnislerin Kanunda belirtilmemis olmasi bunlart kanuna uygun hdle getirmez.

Belirtilen eylem ve direnisleri yapma hakkini veren ve hukuka uygun hale getiren

8 “Yarg. 7. HD. E.2014/7643, K.2014/12368, T.04.06.2014 ”, Calisma ve Toplum (2014), cilt.43,
say1.4, $5.273-279, 5.278

8 “Yarg. 9.HD. T.08.10.2015, E.19693, K.27938”; Esener ve Demir (2019, s.127)

% Esener ve Demir (2019, 5.128)

%1 “Anayasa Mah. Bagvuru N0:2013/8517, Karar Tarihi 6/1/2015”; Yorgun, S. (2016) Anayasa
Mahkemesinin 6356 Sayili Yasaya Iliskin Kararinin Sendikal Ozgiirliikler Boyutuyla degerlendirmesi,
Calisma ve Toplum, cilt.50, say1.3, s5.1171-1202, 5.1188
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hukuki bir dayanak da yoktur. (...) Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve
diger direnisler ayni zamanda is¢ilerin baghilik borcu ile is gorme borcuna aykirilik
olusturacaktir.”®? Buna karsin ILO Komite kararlarinin dikkat ¢ceken noktasi, bu tiir
grevlere daha farkli agidan yaklagmakta mesru olabilecek noktada yorumlamalara

gitmektedir.

1.2.3.Tarihsel Gelisimi

Grev, toplu is uyusmazliklarinda miicadeleci ¢oziim yolu olarak kullanilan,
mevzuatimizda yer alan mesru bir silahtir. Bir tarafinin igveren veya isveren
sendikasinin oldugu diger tarafin is¢i sendikasinin yer aldig1 bir is¢i miicadele aracidir.
Taraflardan birinin Is¢i sendikasinin yer aldig1 bir toplu is uyusmazlik durumunda
iscilerin kollektif olarak hareket ettigi miicadeleci bir ¢dzliim yolu olarak da ifade
edebiliriz. Grev esnasinda isciler bireysel olarak degil grup olarak hareket

etmektedirler.

Grevin is miicadelesi olarak ortaya ¢ikmasi dncelikle kollektif goriiniimii, toplu
ve planli bir eylem olusu ve sonrasinda baski etkisi olusturmak amaciyla ¢aligmayarak
is birakma eylemi ile olmustur ®%. Is miicadelesi terimi, Tiirk hukukunda sik¢a
kullanilan bir terim degildir. Ancak grev ve lokavt ile boykot ve benzerlerinin ortak
nitelikleri tagimalar1 nedeniyle, tiim bu kavramlarin is miicadelesi terimi altinda

toplanmas yerinde olur®,

Grev Fransizcadan gelme bir kelimedir. Dilimize de Fransizcan ge¢mistir.
Fransada Ilk kez 1877 tarihli “Dictionnaire de L’academie Francaise”de
kullamilmustir. Issiz is¢ilerin yaptiklar1 eylemde Paris’te “greve” alaninda toplanmalari
nedeniyle bu sekilde adlandirlmistir®. Paris’te Seine nehri kenarinda bulunan Grev
Meydani (La Place de la Greve) bir zamanlar, is arayanlarin toplu sekilde bekledikleri
bir meydan olarak kullanilmistir®®. Iscilerin Isverenlerle anlasmadiktan sonra iscilerin

topluca is birakarak meydana dénenmesi sonucu olusan bu eyleme “greve gitmek”

92 Sur (2016, 5.1022)

9 Ozdemir, E. M. (2016) Tiirk Hukukunda Grevin Is Sozlesmesine Etkisi. Ankara: Turhan Kitabevi,
s.21

% Tungomag ve Centel (2018, 5.437)

% Demircioglu, Centel, Kaplan (2019) /s Hukuku. 20.Baski. Istanbul: Beta Yayinlari, .326

% Giizel, M. S. (1980) Grev: Grevin Yapisal ve Islevsel Acidan Irdelenmesine Katki. Ankara:
Bilimsel Yayincilik, .8
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diye ifade edilmeye baslanmistir®’.

Grevin tarihi ortagaga kadar dayanmaktadir hatta daha 6ncesinde antik cagda
da grev 6rneklerini gorebiliriz. Orta cag doneminde zanaat isi yapilirken usta ve ¢irak
arasindaki sosyal bakimdan var olan dengesizlik nedeniyle uyusmazliklar ¢ikmis ve
anlagmazliklar nedeniyle sosyal ve ekonomik yonden giigsiiz olan isciler kendi
isteklerini isverene kabul ettirmek amaciyla is birakma yoluna gitmislerdir®®. Insanlik
tarihinde iz birakan ilk biiyiik grev, Misir’da 3. Ramses zamaninda firavun mezarlarini
yapan isciler tarafindan yapilmistir®. Eski Misir’da piramitlerin insasinda ¢alisanlarm
yiyeceklerine getirilen sinirlama nedeniyle bir giin islerinin basina gitmeyerek Seti
Tapmagi’nin arkasinda oturduklari ve donemin Firavunu Ramses (III)’in bu
simirlamay1 kaldirttig1 yoniindeki rivayet tipik bir grevi ortaya koymaktadir'®. Babil
ve Roma’da da cesitli is birakma eylemlerinin oldugunu goérmekteyiz. Grev
hareketlerine karst Roma dénemine ait yasaklayict metinlere rastlamaktayiz'®.
Grevin kanuni metinler olarak ifade edilmesi insanlik tarihinde belli bir siire alsa da
grev fiili olarak, insanligin dogas1 geregi toplu olarak hareket etmeye meyilli oldugunu

diisiiniirsek her zaman insanlik tarihi ile var oldugunu ifade edebiliriz.

Sanayi devrimi grev hakkinin gelisimi i¢in bir devrim niteligi tasimaktadir.
Misir’da ki piramitlerin yapiminda is¢iler agisindan kitlesel bir istihdam alani
olusturdugunu disiiniirsek, artik makinelesen toplumla birlikte sanayi doneminde
kitlesel istihdam alanlar1 artmistir. Topraga dayali olarak yasayan insanlar topraktan
kopmus ve giinliimiiziin is¢isini olusturmustur. Topraktan kopmasiyla beraber topraga
dayali ekonomi modeli yerine sanayiye dayali, is¢inin emegini sattii bir ekonomi
modeli ortaya ¢ikmistir. Sanayi devrimi ile birlikte serbest rekabet artmis ve sanayi
devrimi sonucu olusan is¢i kesimi serbest rekabetin etkisi ile burjuvazi tarafindan
biiyiik bir somiirliye maruz kalmistir. Makinelere karsi rekabet edemeyen topraga bagl
insan gruplar1 kirsal alandan kente go¢ etmislerdir. Sanayi devrimi {irlinii olan
fabrikalagma sonucu ihtiya¢ duyulan is giicii, kente go¢ eden insanlardan saglanmaya

calisilmigtir. Bu fabrikaya saglanan is giiclinde erkeklerin yani sira kadin ve

9 Tsikl1, A. (2010) Is Hukuku.7. Baski. Ankara: Imaj Yaynevi, $.330.

% Ozdemir, E. M. (2016, s.21)

% Esener ve Demir (2019, 5.123)

100 Dogan, H. (2018) Osmanli Devletinin Son Déneminde Grev Hakki ve Tatil-I Esgal Kanunu,
Belleten, cilt.82, say1.293, $5.265-295, 5.266

101 Esener ve Demir (2019, 5.123)
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cocuklarda yer almaktaydi. Kirsal iiretim fabrikalasma sonucu ¢ikan tiriinlerle rekabet
edemez bir hale gelmisti. Bu somiiriiye kars1 verilen ilk tepki tarihe makine kiriciligi

(ludizm) olarak gecen 1758 yilinda is¢ilerin yiin makinelerini par¢alamasi olayidir.

“Nottingham’da Ned Ludham (va da Ned Ludd) adinda bir ingiliz, ¢orap
dokuma tezgahini tahrip etmistir. Buna benzer olaylar tiim Ingiltere’ye yayilmis ve
ludizm ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’de makinelerin ve fabrikalarin tahribine karsi

siddetli cezalar -ki 6liim cezasi dahil- ludizmin yayilmasim onleyememigtir'®?.”

“Yalnizca adamlarin iicretlerini diistirenlerin tezgahlarint kiriyorlardi,
ticretlerini diigiirmeyenlerin makinelerine dokunulmuyordu, diin gece bir evde, alto
makineden dordiinii kirdilar, iicretlerini diisiirmeyen iki ustaya ait olan diger iki

makineye dokunmadilar*®®.”

Zamanla bu tiir eylemler orgiitsel bir bi¢ime doniismiistiir. Baslangicta bu tiir
eylemlere sert nlemler alinmakta ve bastirilmaya calisiimaktaydi. Ornegin, 1816°da
Nottingham’da tarim iscilerinin grevini oOrgiitleyenler idam edilmis, 1819°da
Lancashire’de grev hakki i¢in yapilan 80.000 kisilik mitinge doniik saldirida ath
polisler tarafindan 15 isci ezilerek can vermis, 1905°te Carlik Rusya’sinda cesitli

grevlerde 3000’e yakin kisi dldiiriilmiistiir.1%

Iscilerin toplu olarak yaptigi bu eylemler hak olarak taninmasi uzun bir
miicadele sonucunda olmustur. Hukuk sistemlerinde grevin bir hak olarak kabulii ve
taninmas1 sendika hakki ya da toplu is sozlesmesi hakkindan daha uzun zaman

almistir'®. Grev hakkinin tanindig1 ilk anayasa 1917 tarihli Meksika Anayasasidirt®,

Basta iscilerin bu tiir eylemleri baski ve yasaklarla engellemeye ¢aligsmistir.
Belli bir siire sonra, yapilan miicadeleler sonucunda hak olarak taninmaya
baslanmigtir. Baslangicta bu tiir eylemleri yasaklayan kanunlar diizenlenmistir. Roma
doneminde bile bu yasaklayict metinlere rastlamakla beraber grevin hak olarak

tanimlanmasi uzun ve zorlu bir siirecten ge¢mistir.

102 Cakir, M. (2005) Iscilerin Ilkel Tepki Bigimi Olarak Makine Kiricilik [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://sendika63.0rg/2005/07/iscilerin-ilkel-tepki-bicimi-olarak-makine-kiricilik-s-murat-cakir-4098/
. (Erigim Tarihi:22.01.2020)

103 Aktaran: Cakir, M. (2005); E.P Thompson, Ingiliz Is¢i Sinifinin Olusumu, Birikim Yayinlari, s.666
14 Giizel, M. S. (1980, 5.8)

105 Caniklioglu (2013, 5.290

106 Unsal, E. (2011) Grev Hakkinin Gelecegi, TBB dergisi, cilt.92, say1.1, $5.419-430, 5.426
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Osmanli tarihine baktigimizda, sanayi devrimi yasamamis, sendikal donemi
gecirmemis bir toplumdan bahsediyor olsak bile grevler ve bu grevlere karsi
yasaklarla karsilasiyoruz. Osmanli Imparatorlugu’nda ilk grev, bilinebildigi kadariyla,
Subat 1872°de Istanbul Beyoglu Postahanesi’nin telgraf subesinde ¢alisanlar

tarafindan gerceklestirilmistir (Telgrathane iscileri grevi)®’.

Bazi tarihgiler tarafindan Osmanli Imparatorlugu’nun ilk is kanunu olarak
kabul edilmis olan 1845 tarihli Polis Nizam1’nin onikinci maddesi biitiin sendikalar1

ve grevleri acikca yasa dis1 ilan etmekteydi®®®:

Polis Nizdm1’nim 12. maddesi: “Isini giiciinii terk ile miicerret tatil-i mesalih-i
ib’ad garazinda olan amele ve is¢i makiilelerinin cemiyet ve izamlerinin ve gerek bu
misillii asayis-i ammeyi ihlal edecek her giind fitne ve fesdd cemiyetlerinin def” ve
izdlesiyle ihtilal vukii’'unun o6nii kestirilmesi esbdbina tegebbiis ve miibdseret

1

olunmasi.’

Osmanli donemiyle ilgili bagka bir kaynakta ilk grev diizenlenmesinin 1909
tarihli Tatil-i Esgal kanunu ile getirildigini belirtip, bu kanunun grevi yasaklamayip ,

greve zorlamann sug oldugu belirtilmigtirt®®.

Gorildugii iizere grevi hak olarak goriilmeyip yapilan eylemleri yasaklayan bir
zihniyeti kendi tarthimizde gormekteyiz. Grevin yasaklamalarin ardindan hak olarak
taninmasi ve belli sosyal ekonomik donem icinde tekrar yasaklarla karsilasmasini
gormekteyiz. Grevin hak olarak ifade edilmesi yukar1 dogru diiz bir ¢izgi seklinde

giden bir grafik ile degil, inisli ¢ikish bir grafik ile belirtebiliriz.

Grevin hak olarak tanimina giden yolu ifade etmek i¢in sendikalarin gelisimine
de bakmamiz gerekmektedir. Bizim konumuz grev oldugundan dolay1 sendikalarinin
gelisimine ¢ok girmeden sadece bizi ilgilendiren kisim agisindan konumuzun i¢inde
yer verecegiz. Iscilerin grev olarak ifade edilen eylemleri yapabilmesi igin bir
birlikteligin orgilitlenmenin olmas1 gerekmektedir. 1789 Fransiz ihtilalinde getirilen
cesitli 6nlemler arasinda ilk once 2 ve 17 Mart 1791 tarihli “Allarde Yasasi” ile

loncalar kapatilmis ve boylelikle “diledigi is ve meslekte” ¢alisma, ise girme ve ise

17 Karakisla, Y. S. (1998) Osmanli Imparatorlugunda 1908 grevleri, Toplum ve Bilim Dergisi,
say1.78, $5.187-209, 5.188

108 K arakisla (1998, s.188)

19 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.383)
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alma 6zgiirliigl ilan edilmistir. 14-17 Haziran 1791 tarihli “Le Chapelier Yasasi” ile
ise her tiirlii mesleki birlesme ve is¢i birlesmelerinin tiimii men edildi. Ingiltere’de
benzer yasaklama 1799 yilinda “Combination of Workmen Acts” ile getirildi*'®. Bu
birlesme yasaklar1 19. yiizyilin ikici yarisina adim adim kaldirild. Ingiltere’de 1824
yilinda birlesme 6zgiirliigii yeniden tanindi*'l. 1875te grev suc olmaktan cikarildi*'?.
Fransa’da 1864 yilinda birlesmeye getirilen yasaklama kaldirilds, kisa bir siire sonrada

113 yasaklarin kalkmasi

1884 tarihli yasa ile mesleki birlesme 6zgiirliigii agik¢a tanindi
ve hak olarak taninmasi sendikaciligin hizlica gelismesine neden oldu. Bu siirecte inisli
cikislt belli donemler olmakla birlikte sendikalar giiniimiizde yer alan demokratik
toplumun vazgegilmez bir unsuru haline gelmis bulunmaktadir. Tarihsel siireg
icerisinde aslinda is¢ilerin Orgilitlenme hareketleri grev eylemlerinden sonra

114 Ornegin, Fransa 1749 genel grevi sonrasi ifade ettigimiz 1864 birlesme

baslamistir
yasaginin kaldirilmasi, Birlesik Krallik 1819 Lancashire grevleri ve ardindan gelen

1824 te ifade ettigimiz sendikalagsma yasaklarinin kaldirilmasi kanunlarinin ¢ikmasi.

Grev hakki bir tilkenin siyasi rejiminin niteligi hakkinda fikir veren 6nemli bir
kriterdir'®>. Genelde baskic1 rejimlerde grevi yasaklayici pozitif hukuk normlarmin
yer verildigini gorlirliz. Diger bir yandan cogulcu demokrasilerde grev hakki

116 Daha demokrasi yanlisi, insan haklarma saygili

taninmakta ve korunmaktadir
devlet rejimlerinde grevin bir hak olarak o iilkenin anayasasiyla gilivence altina
alindigin1 goérmekteyiz. Grev hakki, 6zgiirliik¢ii ve demokratik toplumlarda temel hak

117 Belli donemlerde

olarak taninmis, Anayasa ve kanunlar ile koruma altina alinmigtir
demokratik iilkelerin hemen hemen hepsinde grevin yasaklandigimi gormekteyiz!'®.
Almanya 1933-1945, Fransa 1940-1944 tarihlerinde grev hakki kaldirilmistir. O
donemin siyasi ideolojisi ve baskict rejimi grev hakkinin kaldirilmasinda etkili
olmustur. Ifade ettigimiz gibi iilkenin siyasi rejimi ile grev hakkinin taninmasi arasinda

bir iligki mevcuttur.

110 5ur (2019, s.12)

11 Sur (2019, 5.13)

112 Sur (2019, 5.13)

113 Sur (2019, 5.13)

14 Tuncay ve Kutsal (2017, s.7)

115 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.384)

116 Sur (2019, s.413)

17 Giiney, A., Aslanova, K. (2014) Tiirk Hukuku nda Grev Yasaklar: ve ILO Normlari, Calisma ve
Toplum, cilt.40, say1.1, ss.257-272, 5.258

118 Esener ve Demir (2019, s.124)
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Cesitli tilkelerin anayasalarinda ve yasalarinda grev hakkina da yer verildigi
gibi uluslararas1 belgelerde orgiitlenme 6zgiirliigi ve insan haklart arasinda yerini
bularak, gii¢lii denetim mekanizmalariyla izlenip giivence altina alinmaktadir'®®. Bu
denetim mekanizmalari hem anayasal haklar kapsaminda tilkelerin kendi pozitif hukuk
normlarinda hem de uluslararasi insan haklarinin tanimlandig: belgeler ve uluslararasi

kurulan orgiitler vesilesiyle saglanmaya calisilmaktadir.

“Grev toplumda sosyal denge ve diizen kuran bir isleve de sahiptir. Ger¢ekten
isci ekonomik agidan giiclii olan igveren karsisinda ancak grev sayesinde taleplerini
kabul ettirebilir ve esitlik ancak bu sekilde saglanabilir. Iste bu nedenle grev ¢agdas
hukuk sistemlerinde korunan ve giivence altina alinan bir hak niteligine

kavusmustur®.”

1.3.Lokavtin Tanimi ve Tiirleri

1.3.1.Lokavtin Tanimi

Avrupa tlkelerinde uzun siire lokavt, grev karsit1 kavram olarak kabul

edilmistir. Bunun iginde “patronlarin grevi” gozii ile bakilmistir'?

. Toplu is
uyusmazliginda grev iscilerin silahi ise lokavtta igverenin iscilere karst kullandigi bir
silah olarak degerlendirebiliriz. Bazi yazarlar ve kanunlar, lokavti, karsit-grev olarak
isimlendirmektedir??. Ama lokavt ve grev kavramlarmi inceledigimizde birbirinden
cok farkli kurumlardir. Lokavt karar1 alan igveren tek tarafli irade beyani ile bu karari
alirken isciler iizerinde kollektif olarak etki gosterir'?®. Grev karar ise kollektif
olarak alman ve grev uygulamasinda ise bireysel iradelerin birlesimi ile ortaya

koyulan kollektif bir irade biitiintidiir.

Lokavt, kavram olarak, toplu is uyusmazliklarinda iscilerin “kap: disar

124

edilmesi”ni  anlatir Lokavti, toplu bir sekilde isyerindeki isgilerin isten

uzaklastirilmasi seklinde ifade edebiliriz.

119 Sur (2019, 5.13)

120 Caniklioglu (2013, 5.291)

121 Esener ve Demir (2019, s.162)

122 Oguzman (1987, 5.275)

123 Esener ve Demir (2019, s.162)

124 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.375)
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Grev iscilerin igverene baski araci olarak kullandigi bir yontem iken kargisinda
isverenin isciye karsi kullandig1 bir baski araci olan lokavt yer almaktadir. Lokavt,
genellikle igsverene ait, grevin karsiligini teskil bir baski araci olarak ele alinmakla
birlikte, bdyle bir aracin gerekliligi ve mesrulugu tartisma olusturmaktadir'?®.
DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN, lokavtin iilkelerde mesruluk konusunun
Ekonomik sistemleri ile baglantili bir sekilde degerlendirildigini ifade etmektedir!?°.,
OGUZMAN, her iilkenin siyasi ve iktisadi yapisi lokavtin caiz olup olmadig
konusunda en onemli faktor oldugunu diisiinmektedir'®’. Liberal, sosyalist gibi
ekonomi modeller veya totaliter, demokratik yapilara gore lokavt’in igveren
tarafindan kullanimi1 degismektedir. Lokavt, bazi hukuk sistemlerinde kendine yer

bulamamaktadir. Kimi sistemlerde ise sinirli bir sekilde lokavt tanimlanmaktadir.

Grev hakki, cogu lilke anayasalarinda giivence altina alinmisken lokavt pek az
iilke anayasasinda diizenlenmistir'?®, Bazi iilkelerde lokavt, anayasada diizenlenmeden
direk  kanunlarla diizenlenmistir. Bazi {ilkelerde ise lokavt igtihatlar yolu ile
kazanilmig bir uygulamadir. Cogu iilkede de lokavt greve istinaden daha sinirli bir

sekilde diizenlenmistir®?°.

Hukukumuzda lokavt iliskin diizenleme grev hakkiyla biiyiik 6l¢iide paralellik
ve “esitlik esasi” gozetilerek diizenlenmistir!®. Ozellikle Alman hukukunda
gelistirilen “silahlarin esitligi kurami” uyarinca lokavt, grev gibi mesru bir arag sayilip
greve paralel bir bicimde ele almmistir’*!. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT
gore grev ve lokavtin esit olarak diizenlemek, 06zellikle sendikalari, gelismekte olan
ve heniliz giiclii olmayan iilkeler i¢in savunulmasi zor bir yoldur. Bundan dolay1
iilkemiz i¢in bigimsel ve maddi esitlik kavramlarinin 6ne siiriildiigli goriisler daha
giiclii goriinmektedir'®?. Fevzi DEMIR ve CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT n
birlikte katildigr goriise gore hukukumuzda bigimsel bir esitlik bulunmaktadir.

Taraflar birbirlerini “ticret” ve “iiretim” kaybina ugratarak ekonomik bir baski altina

125 Sur, M. (1992) Lokavt Kavrami ve Bazi Yargi Kararlarinin Degerlendirilmesi, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, cilt.47, say1.1, s5.139-151, 5.140

126 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.375)

127 Oguzman(1987,5.275)

128 Tuncay ve Kutsal(2017, s.464)

128 Tuncay ve Kutsal(2017, s.465)

130 Demir (2018, s.713)

181 Sur (2019, 5.506)

132 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1036)
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tutmaktadir. Bu bigimsel bir esitlik olup “ekonomik ve sosyal bir esitlik > degildir'®,

Isci grevde kendi yasami ve fiziksel varligina karsilik isveren ekonomik varligimi
ortaya koymaktadir’* Buradan, mutlak bir esitlik icin gelismis bir ekonomi iginde
demokratik toplum yapisinin olmasi gerektigi sonucuna varabiliriz. Mutlak bir esitligi
saglayamiyorsak isverenin, lokavt’a bagvurmasi kanuni kisitlamalarla dar bir alanda
kullanim imkani ile sinirlandirilmaya ¢alisilmalidir. Is kanununda isci lehine yorum
ilkesini degerlendirmemiz igine alirsak lokavt uygulamalarini dar yorumlamamiz
gerektigi kanisindayim. Bigimsel esitligin oldugu bir hukuk diizeni iginde gerekli
diizenlemelerle lokavt uygulamasini sinirlandirmazsak lokavtin mesruluk sorunu

giindeme gelecektir.

Isci ile isveren arasindaki dengenin saglanmasi ona gore kanuni
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Her iilkenin ekonomik, sosyal yapis1 farkli
oldugu ortadadir. Her iilke kendi 6zgli kosullarina gore lokavtr farkli Olgiilerde

benimsemesi en dogru ¢oziimdiir.

Tiirk hukukunda grev ve lokavt i¢cin tam bir esitlikten s6z etmek miimkiin
degildir. Aslinda silahlarin esitligi esasina gore grevci iscilere karsi isvereninde lokavt
silahinin olmas1 dogaldir. Ama bigimsel esitlik oldugunu diisiindiigiimiizde silahlarin
esitlik ilkesinin gecerliligi olmas1 adina, is s6zlesmesinin giiclii tarafi olan igverenin
lokavt uygulamasina gitmesinin sinirlandirilmasi gerekmektedir. Her iilkeye gore
farklilik gosteren sosyal ekonomik yapilar1 dikkate aldigimizda bicimsel esitlikle
birlikte lokavtin mesruluk sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Lokavtin mesruluk tartigsmalari
lokavtin hak olup olmadig: {izerinde tartigmalara neden olmaktadir. Lokavtin hak
olarak kabul edildigi goriis genellikle alman doktrinleri ve igtihatlarinda yer
almaktadir. Buna gore isciye grev hakkinin taninmasi zorunlu olarak igverene de

lokavt: hak olarak taninmasi gerekmektedir!®,

Silahlarin esitligi prensibine gore
hareket edildigini goriiyoruz. Maddi esitlik saglandigi, yani is¢i ve isverenin sadece
ekonomik ve sosyal durumlarinin dengelendigi bir durumda, is uyusmazliklarinda

gecerliligi olabilen bir goriis olarak degerlendirilebilir.

Isverenin isyerinde diizeni saglama hakkina sahip oldugunu ve buna istinaden

133 Demir (2018, s.714); Demir (2006, s.356)

134 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1036); Demir (2006, s.357)

135 Kutal, M. (1972) Hukuki A¢idan Lokavt, Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, say1.24, $5.159-190,
s.167
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calisma diizeninde ciddi bir diizensizlik oldugu vakit isverenin menfaati eger iscilerin
toplu ¢ikarilmasi gerektiriyorsa is¢ileri ayni nitelikteki silahla iscilerin biitiiniinii
kapsayacak sekilde bir karar alarak lokavt hakki kullanabilir seklinde goriise sahip
olan yazarlarimizda mevcuttur'®. Bu diisiince toplu is uyusmazliklarinda isveren
tarafin1 daha gii¢lii bir konuma getirecek ve hukuk diizeni i¢inde is¢i ve isveren
arasinda saglanmaya calisilan denge daha da bozulacaktir. Hatta grev hakkina

miidahale niteliginde bir uygulama olarakta ifade edebiliriz.

Lokavt, hak olarak kanunda diizenlenmis ise bu zaten hukuk diizeni i¢inde
mesru bir uygulama olmaktadir. Hukuk diizeni tarafindan hak olarak belirtilmemis ise
toplu is iliskilerinde lokavt kisisel is iliskileri gercevesinde degerlendirilmektedir.

Kisisel is iliskileri a¢isindan lokavt hizmet akdinin kusurlu sekilde ihlali niteligi tasir
137

Lokavt, grev hakki ile denk bir hak olarak goriiliip géormemesi tartismali bir
konudur. Uluslararasi sosyal hukuk ve karsilastirmali hukukta lokavta iligkin farkli
diizenlemeler s6z konusudur. Ancak genel kabul goren yaklasim grev-lokavt

denkliginin kabul edilmemesi yoniindedir®®,

1.3.2.Lokavt Tiirleri

1.3.2.1.Saldwr1 Lokavt

Baslamig bir grev karar1 olmaksizin igverenin, lokavt karar1 alma durumuna
saldir1 lokavti denir. Hukukumuzda lokavt, grev kararinin alinmasina baglandigindan
dolay1 saldir1 lokavtt hukuka uygun bir gériinlimde degildir. Saldir1 lokavt1 yapilmasi
durumunda kanun dis1 lokavt olarak nitelendirilecektir. Kanimca saldir1 lokavt: haksiz

bir toplu bir is¢i ¢ikarma gériiniimiindedir

1.3.2.2.Savunma Lokavti

Hukukumuzda isverene taninan lokavt tiirii savunma lokavtidir. Alinmig bir

136 Kutal (1972, 5.168)

187 Kutal (1972, 5.168)

138 Celik, A. (2005) Avrupa Birligi Anayasasi: Sosyal Haklar agisindan Kagirilan Firsat, Tiirk-1s
Dergisi, say1.367, ss.1-8, 8.5
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grev kararina karsi kullanilacak olan bir haktir. Savunma lokavti 6zii itibari ile aslinda
grev kiricilik 6zelligine sahiptir. Grev karar1 almis bir is¢i kurulusuna karsi, grev
eylemine gecmeden, isverenin lokavt karar1 alarak grevi hukuka uygun olarak

kirmasidir.

Savunma ve saldir1 lokavti arasindaki fark grev kararindan 6nce veya sonra
yapilmasidir. Is¢inin toplu sdzlesme masasinda giiclii durumda olan isverene kars
grev silahini kullandiktan sonra igverenin lokavta bagvurmasi demokratik toplum
gerekleri ile daha ¢ok wuyusmaktadir. Durumu is¢i lehine ilkesine gore
degerlendirdigimizde, isverenin direk lokavt silahina sarilmasi toplu is sdzlesmesi
masasinda gii¢siiz olan is¢inin daha da giigsiizlesmesine neden olmakla birlikte,
sozlesme masasinda esitlikten bahsetmenin miimkiin olmayacagi bir durum ortaya

koymaktadir.
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BOLUM 2: ULUSLARARASI BELGELERDE VE TURK
HUKUKUNDA GREV HAKKI VE LOKAVT
2.1.Uluslararast Belgelerde Grev Hakk: ve Lokavt

"Orgﬁtlenme, hakk, direnme hakki, toplu sozlesme ve grev hakki" gibi haklar,
her seyden evvel bir insan hakki konusu haline gelmis, uluslararasi sozlesmelere konu
olmusturt®.” Belirtmeliyiz ki uluslararas1 sozlesmelerde sendika ve toplu sdzlesme

hakkina yer verilirken, grev hakkina direk yer verilmedigini gérmekteyiz.

Uluslararas1  ii¢ belgeyi grev hakki agisindan bir degerlendirmeye tabi
tutacagim. Sadece grevi uluslararasi belgeler agisindan incelememizin sebebi lokavt,
grev hakki gibi uluslararasi kabul géren bir uygulama degildir. ILO grevi bir hak
olarak goriirken ne lokavt hakkinda bir ILO sézlesmesi ne de Denetim Organi karari
vardir. Avrupa Sosyal Sartt ve BM Ekonomik ve Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslar

arasi sOzlesmeler icinde ayni seyleri soyleyebiliriz.

2.1.1.Uluslararast Calisma 0rgi2tii(iL0) Sozlesmeleri

ILO’nun esas olarak 3 temel amaci vardir. Bunlar sosyal adalet ve evrensel
barisin saglanmasi, calisma kosullarinin iyilestirilmesi, uluslar aras1 rekabet esitliginin
saglanmasi. Bu amaglar1 gerceklestirmek adina ILO’nun normlari vardir. ILO normlari
(Uluslararast Calisma Normlar1); calisanlarin yararmin goézetilmesi ve korunmasi

amactyla, uluslararasi diizeyde kabul edilen ilke ve kurallardir'®°,

Grev hakki ile ilgili ILO calisma orgiitiiniin hicbir sézlesmesinde ve tavsiye
kararlarinda dogrudan bir diizenleme yoktur. Simdi belirtecegimiz Iki ILO Genel

Kurul karar1, ILO politikalarina ve grev hakki anlayisini 151k tutacak niteliktedir'®.

1- 1957 tarihli ILO Uyesi Ulkelerde Sendika Karsiti Yasalarmn Yiiriirliikten
Kaldirilmasi Karart Bu kararla, “ig¢ilerin grev hakkini da i¢erecek bi¢imde etkili

ve eksiksiz sendikal haklarini kabul eden yasalarin ¢ikarilmasi” ILO iiyelerine

139 Ozerkmen, N. (2003) Gecmisten Giiniimiize Tiirkiye de Anayasa ve Yasalarda Sendikal Haklarin

Diizenlenmesi ve Getirilen kisitlamalar, Ankara Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi Dergisi,
cilt 43, say1.1, $5.239-257, 5.240-241

140 Giiney ve Aslanova (2014, 5.265)

141 Unsal (2011, 5.420); Giiney ve Aslanova (2014, 5.266)
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tavsiye edilmigtir.
2- 1970 tarihli kararda ise Yonetim Kuruluna ILO Genel Direktoriinii “grev hakkina
ozel atif yaparak en genis bicimi ile saygi duyulmasi icin gerekli ¢alismaya

yonlendirmesi” ¢agrisinda bulunulmugtur.

Sendika ozgiirliigiine iliskin olan 87 sayili sozlesmede sendikalarin
faaliyetleri i¢inde grev hakkinin da zorunlu olarak yer aldig1 kabul edilmektedir?,
Goriildiigii iizere ILO organlar1 grev hakkini sendikal o6zgiirlik kapsaminda
gormektedir'*®, Uzmanlar Komitesi’ne gore sdzlesmenin hiikiimleri bu sdzlesmenin
amac1 ve hedefi dogrultusunda yorumlanmalidir’**, Belirttigimiz gibi grev hakki ile
ilgili direk bir hiikiim yoktur, daha ¢ok ictihatlar yolu ile igerik kazanmigtir. Uzmanlar
Komitesi ve Sendika Ozgiirliik Komitesi grev konusuna iliskin rapor ve kararlarinca

doldurularak bu bosluk giderilmeye ¢alisiimistir.'*® Bu sdzlesmeye Tiirkiye 1993

yilinda onaylamistir.

Bahsi gecen 87 sayili sdzlesmenin 10. maddesinde su ifade gegcmektedir:
“iscilerin ve isverenlerin ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek”. Bu hilkkme dayanarak
ILO nun organlari olan Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi birgok
kez grevin isciler ve &rgiitleri igin bir temel hak oldugunu vurgulamuslardir. Bir Ust
paragrafta ILO organlari tarafindan grev hakkimi sendikal &zgiirlik kapsaminda
degerlendirdigini ve 87 sayili s6zlesmenin bir giivenceyi sagladigi belirtilmisti. ILO
87. Sayili sozlesmenin 3. maddesinde yer alan “calisanlarin ve isverenlerin orgiitleri,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina
sahiptirler” ifadesini grev hakkinin giivencesine dayanak gosterilmektedir. 87 sayili
sozlesmenin 8. Ve 10. maddelerine  bakarsak grev hakkinin engellenmesini

diizenleyen iilkelerin ulusal mevzuatlarina ters diistiigiinii de goriiriiz.

ILO grev hakkimin smirsiz bir sekilde gérmemektedir. ILO’nun denetim

organlarimin grev hakk ile ilgili olarak kabul ettigi ilkeler, grev eyleminin ve nasil

142 Sur (2019, s.414)

143 Sendika Ozgiirliigii Komitesi ve Uzmanlar Komitesi bir cok kararinda ve raporlarinda grevin
ig¢iler ve Orgiitleri i¢in bir temel hak oldugunu vurgulamisglardir. Daha detayl bilgi i¢in bakiiz: TC.
Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (2018) Orgiitlenme Ozgiirliigii Komite Kararlart
Derlemesi, 6.Baski, ss.145-185, s5.145

144 Oztiirk, B. (2016) Karsilastirmali Hukuk ve Tiirk Hukukunda Grev(Toplu Eylem) Hakkinin
degerlendirilmesi: U¢ Farklh Yargitay Karar Isiginda Toplu Eylem Hakki, Calisma ve Toplum,
cilt.51, say1.4, s5.1793-1836, 5.1801

15 Ezer, B. (2016) Grev Hakkina Iliskin Sinirlama ve Yasaklar. Ankara: Segkin Yayinlari, $.69
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uygulanacaginin ve hangi hallerde kisitlanabileceginin tanimini da yapmaktadir'®®.

Grev her zaman ve her durumda kullanilabilen bir hak degildir, yasalarin izin
vermedigi zaman ve durumda yapilan, grev yasal olmayip iscilere taninan bir hak

147

saglamayan grevdir Yargitay’in 22. HD. kararinda, grev hakkinin ulusal

ekonomiyi ve kamu diizenini olumsuz etkileyecek tarzda smirsiz bir sekilde

kullanilamayacag: ifade edilmistir'®®,

ILO 87 sayili sozlesmenin yaninda grev hakkini ilgilendiren 98 sayili
sozlesmesinde de direk grev hakkindan bahsetmese de dolayli olarak sendikal haklar
kapsaminda degerlendirip sendikal haklarin ayrilmaz bir parcasi olarak gérmekte ve
bunu daha 6nceden ifade ettigimiz gibi igtihatlar ve raporlar seklinde ifade etmektedir.

Yorumlamay1 s6zlesmenin hedef ve amaclarina goére yapmaktadir.

“Uluslararast Calisma Orgiitii denetim organlart ise mevzuatimizin bazi
vonlerini bir siiredir elestirmektedir: Sendikalarin isleyisine fazla miidahale edilip,
yeterince diizenleme serbestisi birakilmadigi, toplu pazarligin oniine iskolu barajt
engeli konularak bu surette serbest toplu pazarlik ortami saglanmadigi, grev hakkinin
ontine c¢esitli engeller konularak kapsamli grev yasaklarimin bulunmasi, grev
ertelemesi sonucu Yiiksek Hakem Kurulunun devreye girerek zorunlu tahkime
gidilmesi, elestiri konularindan bazilaridir. Sendika Ozgiirliigii Komitesine gore grev
hakki, ancak toplumun saghk ve giivenligi bakimindan zorunlu olarak siirdiiriilecek

hizmetler bakimindan kisitlanabilir™®. ”

ILO tarafindan tanman grev hakki, mevzuatimizda belirtildigi gibi sadece toplu
1§ s0zlesmesinin imzalanmasi asamasinda kullanilacak bir hak degildir. Grev hakki
sadece iscinin sosyal, ekonomik, calisma kosullari iyilestirmesi ve mesleki niteliklerin
gelistirilmesi noktasinda taleplerle ilgili bir hak degildir. ILO Denetim Organlari
vermis olduklar1 kararlarinda higbir ayrim gozetmeksizin grev hakkinin tiim

calisanlara taninmis oldugunu, sendika hakkinin kisiler yoniinden kapsam1 konusunda

146 Giiney ve Aslanova (2014, 5.266)

147 Erken, B. (2013) Anayasal cercevede Tiirkiyede Calisma Hakki, CSGB Calisma Diinyas1 Dergisi,
cilt.1, say1.2, $5.66-84, 5.75

148 “js birakmak suretiyle yapilan toplu eylemlerin ulusal ekonomiyi ve kamu diizenini olumsuz
etkilemesi ihtimali karsisinda, bu hakkin sinirsiz bir sekilde kullanilmas: diistiniilemez”; “Yarg. 22.HD.
E.2013/7515, K.2013/10949, T.14.05.2013”, Calisma ve Toplum (2013), cilt.38, say1.3, ss.611-620,
s.611

149 Sur, M. (2013) 6356 Sayili Kanununun Uluslararasi Normlar Agisindan Degerlendirilmesi,
Calisma ve Toplum, cilt.39, say1.4, s5.317-356, 5.319
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hi¢bir sinirlama yapilmayacagimi kamu gorevlilerinin de bu haktan yararlanmasi
gerektigini acik¢a ortaya koymaktadir’™. Tez konumun kapsami isciler (bagimh

calisanlar) oldugundan dolay1 is¢i lizerine yogunlasacagim.

Isciyi ilgilendiren iktisadi, sosyal politik olaylarda da is¢i grev hakkim
kullanmalidir. Bu hakkin is¢inin elinden alinip yasak ve sinirlamalara dahil edilmesi
iscinin orgiitlenme hakkina bir ihlal niteligi tasir'>!. Burada 6nemli husus grevin bir
hak arama eylemi oldugu gercegiyle hareket edip, isciyi ilgilendiren bir durum
oldugunda hak aramak adina elindeki silahlardan grev hakkini elinden almak, bir
bakimdan oOrgiitlenme ve hak arama hakkim1 ihlal etme kapsaminda

degerlendirilmelidir

ILO’nun kendi Anayasasinda da grev hakki tanimlanmamis olup baslangig
boliimiinde sendikal haklari giivence altma alimustir. ifade ettigimiz gibi sendikal

haklarin i¢inde grev hakkinin varligi kabul edilmektedir.

Birlesmis Milletler ve Uluslararast Calisma Orgiitii uluslararas1 ¢alisma
hukukunda grevi de igeren toplu eylem kavraminin gelisiminde temel kaynak olma

roliinii istlenmislerdir'®?.

1951°de kurulan Sendika Ozgiirliigii Komitesinin grev hakkinda olusturdugu

bir “i¢tihat” mevcuttur. Bu igtihatta yer alan goriislerin bazilar1 6zetle soyledir.

“*Hak uyusmazhiklarinin, bir baska deyisle, bir kanun veya sozlesme hiikmiiniin
yorumuna iliskin ihtilaflarin yetkili mahkemelerce ¢oziimlenmesi esastir. Hak grevinin
vasaklanmasi: sendika ozguirliigiine ters diismez (par.532). Ayrica, bir toplu is
sozlegmesi yiiriirliikteyken greve basvurulmasi kisitlanabilir, yasaklanabilir. Bu
durumda etkili ve tarafsiz basvuru mercilerinin bulunmasi gerekir (par. 533).
* Grev hakk salt bir toplu is sézlesmesinin yapilmas siirecindeki is uyusmaziiklariyla
st tutulamaz (par. 352). Bu itibarla, ¢alisanlar: dogrudan etkileyecek ekonomik ve
sosyal politika sorunlart karsisinda greve gidilebilir. Buna karsilik salt siyasal grev
sendika ozglirliigii  kapsaminda degildir (par. 520, 527-529, par. 541-542).

* Salt isi birakmanin yaninda, isi yavaslatma, agiri kuralli ¢alisma, oturma grevi gibi

150 Kgse, S. (2018) ILO: Grev Hakkina Iliskin Kriz, Insan&Insan, cilt.15, say1.1, $5.46-63, $.49
151 Detayli bilgi igin bakiniz: TC. Aile Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 (2018) Orgiitlenme

Ozgiirliigii Komite Kararlari Derlemesi, 6.Baski, s.145-150
152 K gse (2018, s.49)
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eylemler de, bariscil olduklarinda korunmalidir (par. 545)1°3.”

Yargitay igtihatlarinda, nispeten yeni Anayasa Mahkemesi, kararlarinda
ILO’nun denetim organlarmin belirttigi goriisleri dikkate alarak bir dlciide karar
vermektedirler. Gelecekteki diizenlemeler ve uyusmazliklarda da ILO’nun denetim

organlarinin gériisleri 6nem arz edecegi anlasiimaktadir,

2.1.2.Avrupa Sosyal Sarni

Grevin hakkimin giivenceye alindig1 ilk baglayici uluslararasi belge Avrupa
Sosyal Sartidir(1960)*%°. Avrupa konseyi cercevesinde kabul edilen bir uluslararasi
belgedir.1961 yilinda Avrupa konseyine iiye olan 16 devlet tarafindan imzalanip
kabul edilmistir.

Roma’da 4 Kasim 1950 yilinda insan haklari ve temel ozgiirliiklerinin
korumasit Avrupa sozlesmesi® imzalanmistir. Kisisel ve siyasi hak ve ozgiirliikler
saglamay1 amaclayan Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin imzalanmasindan hemen sonra bu
sozlesmenin ekonomik ve sosyal haklara tamamlanmasi yolunda giiglii bir siyasal istek
dogmustur®®. Avrupa Sosyal Sartinin amaci ayrim gézetmeksizin ekonomik ve sosyal
haklar1 giivence altina almaktir. 1950 yilinda imzalana s6zlesmede Oncelik temel
haklara yer verilmis ve sosyal ekonomik haklara fazla yer verilmediginden dolay1
sosyal ekonomik haklar1 da giivence altina alma gereksinimi duyulmasi sonucu ortaya
¢ikan bir sozlesmedir. Tiirkiye, Avrupa Sosyal Sarti sdzlesmesinin bazi1 maddelerine

cekince koyarak onaylamistir'®.

Zaman i¢inde ek protokoller ile sozlesme
yenilenmistir. 1996 yilinda da gézden gecirilmis Avrupa sosyal Sart1 tekrar iilkelerin
imzalarina sunulmustur. Tirkiye Gozden Gegirilmis olan Avrupa Sosyal Sarti

sozlesmesini  6.10.2004 tarihinde imzalamis, Kanunla®™® uygun bulunarak

183 Sur, M. (2016) Grev, Toplumsal Ihtiyaglar ve Asgari Hizmet, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas, cilt.74, say1. Ozel say1: Prof. Dr. Fevzi Sahlanan Armagan sayisi, $5.1021-1038,
5.1026

154 Sur (2016, 5.1027)

155 Sur (2019, 5.413)

156 Eyrenci, O. (1990) Avrupa Sosyal sarti karisisinda Tiirk mevzuati, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 53, say1.1-4, §5.225-241, 5.225

15716.6.1989 tarih ve 3581 sayili kanun RG. 4 temmuz 1989 say1 20215, Bakanlar kurulu onay1 karar
say1s1:89/14434 RG.14 Ekim 1989 say1:20312

158 27.09.2006 tarih 5547 sayili kanun
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onaylanmuistir.

Gozden Gegirilmis Avrupa Sartt, 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sartin1 ortadan
kaldirmamistir. Sart, imzalayan iilkeleri halen baglamaktadir.™® Tiirkiye imzaladig1
Avrupa Sosyal Sartt ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt sozlesmelerinde

orgiitlenme ve toplu pazarlik haklarina iliskin 5. ve 6. maddelere ¢ekince koymustur.
Bu maddeler:
Madde 5

Orgiitlenme hakki

“Akit Taraflar, ¢alisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarint korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararasi orgiitler kurma ve bu orgiitlere tiye olma 6zguirliigiinii
saglamak veya desteklemek amaciyla ulusal yasanin bu ozgiirliigii zedelemesini veya
zedeleyici bigimde uygulanmasini onlemeyi; taahhiit ederler. Bu maddede ongériilen
giivencelerin, giivenlik giigcleri bakimindan hangi olgiide uygulanacagr ulusal
yvasalarla ya da ydnetmeliklerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli Kuvvetler
mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde uygulanacagi,

’

vine ulusal yasalar ya da yonetmeliklerle saptanir.’

Madde 6

Toplu pazarlik hakki

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinmin etkili bir bicimde kullamilmasin saglamak

amacityla;
1- Calisanlar ve igverenler arasindaki ortak goriismeleri tesvik etmeyi;

2- Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla iicretlerin ve is
kosullarimin  diizenlenmesi amaciyla isverenlerin ya da isveren Jrgiitlerinin

calisanlarin orgiitleriyle istege bagl goriismelerini saglayacak yollari tegvik etmeyi;

3- Is uyusmazhklarimin ¢oziimii icin uygun uzlastirma ve istege bagl hakemlik

sisteminin kurulmasini ve igletilmesini tesvik etmeyi, taahhiit eder ve

4- Menfaat uyusmazhigi durumunda ¢alisanlarin ve isverenlerin, daha once yapilan

159 (Oztiirk, B. (2016, 5.1796)
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toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliiklere bagli olmak kosuluyla grev hakki

)

dahil, toplu eylem hakkini tamr.’

Goriildigi iizere Avrupa Sosyal Sartinin 6/4 maddesinde grev hakkinin
siirlar1 menfaat uyusmazliklari olarak ¢izilmis; hak uyusmazliklarinda grev hakkina
bagvuru yasaklanmamis ancak hukuki korumadan mahrum birakilmis'®. Ancak
Avrupa Sosyal Sartt Komitesi verdigi kararlarinda; greve bagvuru imkaninin sadece

1

toplu sozlesme ile smirlandirilamayacagini ortaya koymustur’®l. Toplu isten

cikarilma, giivenlik ve saglik tehditi durumlarinda greve basvurma imkani vardir'®,
Uzerinde durulacak bir hususta Avrupa Sosyal Sart1 Komite Karar1 ile Sartin ilgili

maddesi birbiri ile ¢eligkili bir durum ortaya koymaktadir.

Tiirkiye 5. ve 6. maddelere ¢ekince koyulup kapsam disina almistir. Bunun
nedeni tiim ¢alisanlara grev ve sendikal hakki tamdigindan kaynaklidir. Tlgingtir ki
cekince koyulmasima ragmen Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Tiirkiye'ye iligkin

kararlarinda Sartin ilgili hiikiimlerini uygulamigtir'®3,

Bunun yaninda Avrupa Sosyal Sartinin 31. maddesi bu haklarin bazi nedenlerle
tilke mevzuatlari ile kisitlanabilecegi ifade edilmistir. Kisitlama nedenleri olarak
baskalariin hak ve 6zgiirliikklerinin temini, kamu diizeni, milli giivenlik , genel ahlak,

tilke saglig1 gibi durumlar belirtilmistir.

Avrupa Sosyal Sarti bir taraftan tiim calisanlara grev hakki tanirken, bir
taraftan da taninan hakki belli nedenlerle kisitlanabilecegi belirtilerek Sl¢iilii bir
durum sergilemeye calisilmistir. Grev hakkini sinirsiz bir hak olarak gérmemistir.
Avrupa Sosyal Haklar komitesi grev hakkinin ¢alisanlarin galisma kosullarinin
korunmast i¢in gerekli oldugunu ve bunun temel bir hak oldugunu vurgulamistirt®4,
Avrupa Sosyal Haklar komitesi Avrupa Sosyal Sarttin 6/4 maddesinde grev hakkini
menfaat uyusmazliklar olarak sinirimi belirtmigse de grev hakkinin sadece toplu is

sozlesmesi asamasinda kullanilmasini kabul etmemektedir.

160 Ezer (2016, $.85)

161 Ezer (2016, $.85)

162 Ezer (2016, $.85)

163 «“yarg. 7. HD. E.2014/7643, K.2014/12368, T.04.06.2014”, Calisma ve Toplum (2014), cilt.43,
say1.4, $8.273-279, s.277; “Yarg. 9.HD. E.2016/30660, K.2016/20963, T.28.11.2016”, Calisma ve
Toplum (2017), cilt.55, say1.4, s5.2351-2360, 5.2358

164 Detayli bilgi igin bakimz: Oztiirk, B. (2016, 5.1796-1798)
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Son olarak belirtelim ki 1961 tarihli Avrupa Sosyal Sarti ile Avrupa Konseyi
tarafindan gerekli degisiklikler yapilarak 1999 tarihinde yiirtirliige konulan Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1 ve Sartin denetim organi olan Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi Kararlari, toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin 6nemli giivenceleri ihtiva

etmesi sebebiyle toplu is iliskileri bakimindan ayr1 bir dneme sahiptir'®®.

2.1.3.BM Ekonomik Sosyal Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 16 Aralik 1966 yilinda kabul edilmis bir
sozlesmedir. Tiirkiye bu sozlesmenin tarafi olup 15 Agustos 2000 tarihinde

imzalamigtir.11 Agustos 2003 tarihinde de kanunla onaylamistir.

S6z konusu sézlesmenin grev hakkinin diizenlendigi kismi1 8. maddedir. 8/1/d
Bendi uyarinca “Kullanma sartlar: her bir iilkenin yasalariyla diizenlenmis olan bir
grev hakkr taninir” denilmektedir. Aym1 maddenin 8/2 de ise grev hakkina bazi
kisitlamalarin getirilecegi ifade edilmistir. Madde 8/2: “Bu madde, silahli kuvvetler
veya polis mensuplarinin veya Devlet idaresinde goérevli olanlarin bu haklar
kullanmalarina hukuken ongoriilen sinirlamalar koymalarint engellemez” seklinde
ifade edilmistir. Bahsi gegen maddenin son fikrasi “Bu maddenin hi¢bir hiikmii,,
Dernek Kurma ozgiirliigiinii, ve orgiitlenme Hakkinin Korunmasina iligkin ve 1948
tarihli Uluslararas1 ¢alisma orgiitii , Sozlesmesine taraf Devletlere bu Sézlesmede
ongoriilen Qiivenceleri zedeleyecek yasal “onlemler alma ya da yasalart bu

grivenceleri zedeleyecek bigcimde uygulama yetkisi vermez” seklinde ifade edilmistir

S6z konusu soézlesmede grev hakkini i¢inde barindiran madde hiikiimlerini
yukarida belirttik. Burada dikkat edilecek husus bu sézlesme ILO’nun 1948 yilinda
imzalanan sozlesmeye taraf olan devletlerin 1948 yilinda imzalanan s6zlesmeye aykiri

diisebilecek bir yasa ¢ikarma veya uygulama yapmasina yetki vermemektedir.

BM Ekonomik sosyal ve kiiltiirel haklar sozlesmesinde taraf devletlerin
sO6zlesmenin etkin bir sekilde uygulayip uygulanmadigini denetlemek adina bireysel
basvuru sistemi kabul edilmistir. Taraf olan devletler belli periyodlarda rapor

vermektedir. Belirtmeliyiz ki Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi,

165 Aydin., U., Keskin, O. (2015) 2821 Sayili Kanundan 6356 Sayili Kanuna: Tiirkiye de Sendikalar
Hukukunun Déniigiimii, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt.1, say1.2, ss.1-41, s.18-19
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sozlesmedeki hiikiimlerin taraf devletlerce yerine getirilip getirilmedigini
denetlemektedir. Tiirkiye ise bireysel basvuruya imkan veren ihtiyari protokolii

imzalamamustir*®®.

2.2.Tiirk Hukukunda Grev

2.2.1.Tiirk Hukukunda Grev Hakkinmin Tarihsel Gelisimi

Osmanli tarihindeki grev 6rneklerinden bahsetmistik. Bunlardan biri Osmanli
tarihindeki ilk grev olarak ifade edilen Subat 1872 Istanbul Beyoglu postahanesinin
telgraf subesindeki eylem olarak gostermistik. Baska bir kaynakta, Osmanli
donemindeki grevin tarihsel siirecinde ise ilk toplu is birakma eylemini 1872 yilinda

Kasimpasa tersane iscileri yaptigimi dile getirmektedir®’.

Hangi kaynagin
dogrulugunu teyit etmek bizim konumuz olmayip burada lizerinde durulmasi gereken
husus Osmanl tarihinde de grev eylemlerinin oldugu gercegidir. Baska bir kaynakta o
donemi su sekilde ifade etmektedir: "10 Temmuz 1324 (23 Temmuz 1908) tarihinde

2

“hiirriyetin ilam” ile baslayan Il. Megsrutiyet doneminin ilk aylarinda ekonominin
cesitli kesimlerinde ve ozellikle Anadolu ve Rumeli Demiryollarinda basgosteren
grevler, Osmanl Hiikiimetinin is uyusmazliklarinin ¢oziimii, grevier ve sendikalar gibi
onemli toplumsal politika konularinda belirli yasal diizenlemeler getirmesine ve
yasaklar koymasina neden olmustur*®®.” Bu grev eylemleri 1909 yilinda Tatil-i Esgal
kanunu ¢ikarilincaya kadar devam etmistir'®®. Bu kanun ile hiikiimetten ruhsat ve
imtiyaz alarak kamu hizmeti géren isyerlerinde grevden once bir uzlagma asamasindan
gecilmesini zorunlu kilip bu uzlasma asamasindan sonra greve gidilebilmekteydi®.
Ama belirtmek gerekir ki Tatili Esgal kanunun 8. maddesine gore kamuya hizmet
veren igletmelerde sendika kurulmasini kesin olarak yasaklamigtir. Kanun devaminda
sendika kuranlar ve bu yonde kigkirtanlar, korkutma yoluna bagvuranlar; zor ve siddet
yoluyla greve neden olanlar agir cezai yaptirimlar 6ngériilmekteydil™. Goriildiigii

tizere kamu hizmeti ile sinirlandirilmis bir grev yasagi mevcuttur. Tatili Eggal kanunu

166 Oztiirk, B. (2016, 5.1799)

167 (Jnsal, E. (2011, 5.426)

188 Okeiin, A. G. (1982) Tatil-i Esgal kanunu 1909 belgeler- yorumlar. Ankara: Ankara Universitesi
Siyasal Bilimler Fakiiltesi Basin Yayin Yiiksekokulu Basimevi, s.1

169 (Jnsal, E. (2011, 5.426)

170 Sur (2019, 5.415); Giizel, A. (1986) 3008 Sayili Is Yasasinin Onemi ve Bashca Hiikiimleri, Sosyal
Siyaset Konferanslar1 Dergisi bildiriler kitabi 111, say1.35-36, ss.165-222, s.211

1 Giizel, A. (1986, 5.211)
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1936 yilina kadar yiiriirliikte kalmistir.

8 Haziran 1936 yilinda kabul edilen o donem i¢in ¢alisma hayatimizdaki bir
cok sorunu kapsayan 3008 sayili Is Kanunu 16 Haziran 1936 yilinda yiiriirliige
girmistir. Tirkiye’nin ilk kapsamli anayasasi olarak kabul edilen 1924 tarihli
“Teskilat-1 Esasiye Kanunu” kisi hak ve hiirriyetleri konusunda “klasik liberal” tavra
sahip birgok maddeyi icermekteydil’?. 1929 ekonomik buhranm etkisi ile devletci
politikalar uygulanmaya baslanmusti. “Is kanununun genis bir boliimii de grev ve
lokavt meselesine ayrilmigtir. Bu boliimiin ilk maddesi, ‘Grev ve lokavt yasaktir.’
seklindedir (Madde 72). Bu boliimde, grev ve lokavtin kapsamli tanimlari
vapilmaktadir:  “Herhangi bir is yerinde, en az isginin dahi, aralarinda
kararlastirarak, hep birlikte ve birdenbire isi birakmalar: yiiziinden 0 is yerindeki
faaliyet tamamen veya isin mahiyetine gére ehemmiyetli derecede kismen atalete
ugrarsa, bu hale sebep olan is¢ilerin isbu hareketleri “grev” sayiulir (Madde 73)”.
Cezai Hiikiimler boliimiinde yer alan maddelere gore grev yapan is¢iler, para cezasi

ve bir aydan alti aya kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir. *™”

Grevi yasaklayici bir anlayis benimsenmistir. Bu goriis iki gerekge gosterilerek
savunulmaya ¢alisilmstir. Ilk olarak isci ile isveren arasindaki iliski diizenlendigi igin
ihtilaf ve miicadelenin gereksiz oldugu, diger gerekge ise bu yasak ile milli endiistri

174

hayatin1 bozmamak olarak ifade edildi*"®. Yasanin kamu hukuku kism1 agir basmasiyla

birlikte Devlet is iliskilerine miidahaleyi emredici hiikiimlerle araciligi ile saglamak

istemistir'’,

1936 yilina kadar kesin bir grev yasagi séz konusu olmamakla birlikte
iilkemize ilk olarak kesin grev yasaklari 3008 sayili is yasasi ile geldi'’®.Bunda

donemin ekonomik ve siyasal yapisi etkili oldugunu sdyleyebiliriz.

1947 tarih 5018 sayili "Is¢i ve Isveren Sendikalari ve Sendika Birlikleri
hakkinda” Kanunla, sendikal orgiitlenme hakki yasal dayanaga kavusturulmustur. Bu

kanunda grev hakkina yer verilmemistir. Toplu pazarlik hakki bile "umumi

172 Arpaci, M. (2014) 1930 lar Tiirkiye sinde Devlet, Emek ve Toplumsal Uzlasmanin Tanzimi. |11.
Tiirkiye Lisanstistii Caligmalar1 Kongresi Bildiriler Kitabi III, Sakarya, Tiirkiye, $5.69-79, 5.70

173 Arpaci (2014, 5.75)

174 Arpaci (2014, s.76)

175 Giizel, A. (1986, 5.177)

176 Giizel, A. (1986, s.211)
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mukaveleler yapmak" seklinde gecistirilmistir. Toplu pazarlik hakki olmadan, grev
hakki taninmadan sadece sendika oOrgiitlenme hakkinin taninmasi tek basina
fonksiyonel olmayacagi gibi tabela sendikaciligindan Gteye gitmeyecektir. Bu g
unsur(Orgiitlenme hakki, Toplu Pazarlik hakki, Grev hakki), biri birinin adeta
tamamlayicis1 konumundadir ve birinin eksikliginin digerlerinin islevini olumsuz

17 Ozellikle grev hakki olmadan sendika &rgiitlenme

yonde etkilemesi kaginilmazdir
hakkinin olmasinin bir anlami olmadig asikardir. 5018 sayili Kanunun goriisiildigi
TBMM tartismalarinda donemin DP Milletvekili Fuat Kopriilii, grev hakkinin yer
almadig bir sendikaciligin islevsiz bir sendikacilik anlamina gelecegini belirtmistir'’®,
5018 sayili Kanunda 3008 sayili Kanundaki grev yasaklara atif yapilarak grevin sug
say1ldig1 belirtilmistir. Hatta kanun bununla yetinmeyerek “greve tesebbiis” ve “greve

tesvik” gibi iki yeni sucta eklemistir!’®,

Ikinci diinya savasinin ardindan gegilen ¢ok partili hayatin etkisi ile ¢alisma
yasaminda biiyiik yenilikler oldu. Cok partili gecis hazirliklarinda ve 1950°1i yillarda
siyasal partiler muhalefette iken grev hakkini getirmeyi vaat ederken iktidara
geldiklerinde mevcut grev yasaklarini korumay sectiler’®®. 2 Nisan 1950 tarihinde
Kasimpasa’da donemin Demokrat Parti Genel Baskan1 Celal Bayar bir konusmasinda,
grev hakkinin demokratik hak oldugunu ve demokrasinin oldugu iilkelerdeki gibi
toplumsal diizene ve ekonomiye zarar vermeyecek bicimde iscilere grev hakkinin

verilecegini ifade etmistir'®!

. Demokrat parti iktidara geldikten sonra hiikiimet
programinda grev hakkinin taninacagina iligkin ifade yer almasina ragmen grev hakki
bu donem zarfinda taninmamustir. Grev hakki ilk olarak 1961 anayasasi ile hukuk
sistemimizde bir hak olarak kabul edilmistir'®2, Daha énceki anayasalarda grev bir hak
olarak kabul goriilmeyip yukarda verdigimiz 6rneklerde de gortildiigii gibi yasaklanan
ve mevzuatlarda cezai yaptirimi Ongdriilen bir eylem olarak goriilmekteydi. 1961
Anayasasinin 47. maddesine Toplu sézlesme ve grev hakki bashiliginda: “Isciler,

isverenlerle olan miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya

diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina sahiptirler seklinde ifade

17 Mahirogullari, A. (2015) 5018 Sayili Kanun'dan 275 Sayili Kanun'a Grev Hakk: Tartismalart,
HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, cilt.4, say1.10, ss152-169, 5.154-155

178 Mahirogullar1 (2015, s.156)

178 Mahirogullar1 (2015, s.155)

180 Sur (2019, s.415)

181 Sagan, A. (2014) Demokrat Parti Iktidar: ve Grev Hakk, 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim
Bilimleri ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, cilt.3, say1.7, $5.108-128, 5.108

182 Qur (1987, s.31)
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edilerek toplu sdzlesme ile birlikte grev hakki anayasa tarafindan tanimlanmaistur.

Tiirk hukukunda 1961 Anayasasinin kabulii sonrasinda Anayasa’nin
Ozgiirliik¢li yapisina uygun olarak, 15 Temmuz 1963 yilinda ¢ikarilan Sendikalar
Kanunu ile iscilere grev hakki tanmmisti®3. 24 Temmuz 1963 yilinda 1961
Anayasasinin 47/2 istinaden 275 sayili Toplu s s6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu
ile grevi diizenlemeye ¢alisilmistir. Yasa grev hakkini sinirlayarak diizenlenmis ve bu

diizenlemeyi yaparken de gesitli yasak ve kisitlamalar getirmisti.'®*

12 Eyliil 1980 doneminde siyasi ve ekonomik etkenler dolayisiyla tiim grev ve
lokavtlar askiya alinmigtir. Belli bir donem bu yasak devam etmistir. 1982 Anayasasi
ile grev hakki bazi sinirlamalarla geri gelmistir. Grev ve lokavt haklarini diizenlemek
adina 2822 say1li Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt kanunu 1983 yilinda yiiriirliige
girmistir. Giiniimiizde ise 6356 say1l1 Sendikalar ve Toplu Is s6zlesmesi kanunu grev
hakkin1 diizenlemektedir. Belirtmeliyiz ki Batili tilkelerde grev hakkini uzun uzadiya
diizenleyen(daha dogrusu) sinirlandiran 6zel bir grev kanununa rastlamazken,
anayasalarinda tanindiktan sonra genel hiikiimler gergevesinde taninan hakken bizim
mevzuatimizda 6zel olarak dikkat edilmesi gereken “usul ve esaslara” bagli bir yasal

hiikiimler yumagidir'®®.

Cumhuriyetin ilanina miiteakip Tirkiye’de grevin izledigi gelisimi; 1923—
1937 arasinda grev Ozgirligi; 1937-1961 arasinda grev yasagi;, 1961-
1980 arasinda grev hakki; 1980-1983 arasinda grev yasagi ve nihayet

1984 sonrasinda grev hakki seklinde dzetlemek miimkiindiir'®®.

2.2.1.1 1961 Anayasasinda Grev Hakki ve Kanuni Diizenlemeleri

Grev hakki anayasal olarak ilk defa 1961 Anayasasi ile gilivence altina
alimmistir. 1961 Anayasasinin 47. maddesinde tanimlanan grev hakki iscilere,
isverenle olan iligkilerinde ekonomik ve sosyal c¢ikarlarini korumalarmin veya

diizeltmelerinin bir araci olarak taninmig, hakkin norm alani1 ve anayasal sinirlari

183 Giiney ve Aslanova (2014, 5.258)

184 Giizel, M. S. (1993.5.85)

185 Demir (2018, s.709)

18 Cengiz, 1., Manav, E. (2011) Tiirk Hukuku 'nda Grev Yasaklari, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi,
cilt.1, say1.5, .211-256, 5.217
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belirlenmistir'®’.

1961 Anayasasinda grev, iscilerin iktisadi ve sosyal durumlarini diizeltmek i¢in

188

Anayasa tarafindan tanimnmis bireysel bir temel haktir=°°. Yani mesleki amag

dogrultusunda grev hakki diizenlenmis olup ikincil nitelikli grevler ve dayanigsma

grevleri dislanmis sekilde diizenlenmistir!®®,

1961 Anayasasini sendikal haklar bakimindan degerlendiren bir yazar, “1961
Anayasasina gelince, sendikal haklar bakimindan anayasalar iginde c¢agdasg
toplumlarin en belirgin ézelligi olan érgiitlenme ozgiirliigiine hak ettigi yeri veren tek
Anayasadir. Ancak gurur verici bu nitelik 1971 anayasa degisikliklerine kadar siirmiis

190 seklinde diisiincelerini aktarmistir. 1961

ve birtakim kisitlamalara gidilmistir
Anayasasini degerlendiren bagka bir yazar: 1961 Anayasasi'nin getirdigi en onemli
haklardan biri sendika hakki kurmak ve tiye olma hakkiyla toplu sézlesme ve grev

191 »»

hakkinin anayasal teminat altina alinmis olmasidir. seklinde bir degerlendirmede

bulunmustur.

1961 Anayasasi sendikal haklar1 genis ¢ercevede tanindigi, grev hakkinin da
anayasal hak olarak ilk defa mevzuatimiza girdigi bir anayasadir. Kanunlarla grev
hakk ile ilgili diizenlemelere gidilmis ve grev hakkinin kullanilmasiyla ilgili bazi
konularda kisitlamalarda bulunulmustur. 1961 Anayasasindaki grev hakkinin anayasal
hak olarak taninmasi korunmustur. Anayasa mahkemesinin 23.06.1970 tarih ve
1970/11 Esas ve 1970/36'% sayili kararinda 1961 Anayasasi’min sendika hakkini
diizenleyen 46. maddesinin grev hakkinin memurlar agisindan anayasal giivence altina
alinmadigina hiikkmetmistir. 1971 yilinda yapilan 1961 Anayasasinin 46. maddesinde
yapilan degisiklikle “calisanlar” ibaresi yerine “ig¢iler” ibaresi kullanilmigtir. Bu
degisiklikle birlikte is¢i olmayan kamu hizmetinde ¢alisan gorevlilerin sendika kurma

hakki elinden alinmustir. Iscilerin sendika kurma hakki bu siirecte devam etmistir.

1961 Anayasasindan nce 1947 tarihli 5018 sayili “Is¢i ve Isveren Sendikalar:

187 Ezer (2016, 5.102)

188 Esener (1987, 5.592)

189 Ezer (2016, 5.102)

190 Ozerkmen (2003, 5.243)

191 Ozerkmen (2003, 5.245).

192 “Anayasa Mah. E.1970/11 K.1970/36 T.13.6.1970” kararlaryeni, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/ea14296c-f4cf-44ec-986f-
bf8081152c08?excludeGerekce=True&wordsOnly=False (Erisim Tarihi:29.01.2020)
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ve Sendika Birlikleri" kanunu ile orgiitlenme hakki yasal yasal dayanaga kavusmus
olmakla beraber grev hakki tanmmamustir'®. 1961 Anayasasi ile birlikte 1963
tarihinde 274 sayili sendikalar kanunu ile 275 sayili toplu is sbzlesmesi kanunu
cikartilmigtir. 275 sayili Kanun ile grev hakki yasal diizenlemelerde yerini almistir.
1961 oOncesi grevi yasaklayici tutum 1961 Anayasasinda grev ve lokavt hakkinin
korumaya alinmasiyla birlikte grev ve lokavt, yasal diizenlemelerle grev
serbestiyetine gegilmistir. “274 ve 275 sayili kanunlar ile oérgiitlenme, toplu

194 275 sayili yasa, toplu is

pazarlik ve grev hakkimin yasal c¢ercevesi ¢izilmistir
sOzlesmesinin yiirtirliigii sirasinda taraf ig¢i kurulusunun veya iscilerin haklarinin ihlali
veya taninmamasindan kaynaklanan hak uyusmazliklarinda da uyusmazlhigin ¢6ztiimii
icin grev hakkini tanimig bulunmaktaydi**>.  Yirirliikte olan 6356 sayili Kanunda ise
sadece menfaat uyusmazliklarinda grev ve lokavt hakkinin tanimlandigini

gormekteyiz.

2.2.1.2. 1982 Anayasasinda Grev Hakk: , Kanuni Diizenlemeleri ve 6356 Sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu

12 Eylil 1980 doneminde tiim grev ve lokavtlar askiya alinmistir. Sendikal
haklar etkisiz hale getirilmistir. 1982 Anayasasi ile grev hakki bazi kisitlamalarla da
olsa Anayasamizda tanimlanmistir. Hala da yiiriirlikte olan anayasamizdir. Grev
hakki 1982 Anayasasinin 54. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye gore grev 1961
Anayasasinda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da bir temel sosyal hak olarak kabul

edilmistir'®®,

1982 Anayasast madde 54: “Toplu is sézlesmesinin yapilmasi swrasinda,
uyusmazlik ¢tkmast halinde is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullaniimasinin
ve isverenin lokavta basvurmasinin usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalar: kanunla

diizenlenir.

193 Mahiroglu (2015, 5.154)

194 Yasar, S. (2017) 274 Sayil: Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu 'nun Hazirlanmas: Siireci ve Sendikalar, Trakya Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, cilt.6, say1.2, $5.96-120, 5.97

195 Cifter, A. (2007) Yasal Grev ve Unsurlar, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, say1.5, $5.165-201,
5.168

19 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.324)
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Grev hakki ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli

serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.
(Miilga ticiincii fikra: 7/5/2010-5982/7 md.)

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerleri

kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandigi hallerde veya ertelendigi durumlarda
ertelemenin sonunda, uyusmaziik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiltir. Uyusmazligin
her safhasinda taraflar da anlasarak Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek

Hakem Kurulunun kararlar: kesindir ve toplu is sozlesmesi hiitkmiindedir.
Yiiksek hakem kurulunun kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

(Miilga yedinci fikra: 7/5/2010-5982/7 md.)

Greve katilmayanlarin isyerinde ¢alismalari, greve katilanlar tarafindan hig

bir sekilde engellenemez.”

1982 Anayasasi, grev hakkini “hak®” ve “cikar'®®” diye ikiye ayirmustir, ¢ikar
grevini  hukuki giivence altina almis mesru saymus, fakat hak grevini hukuki
giivenceden yoksun birakarak yasaklamistir’®®. Anayasamizda grev hakki sadece toplu
sozlesme uyusmazliklarinda ¢ikan uyusmazlikta kullanilan bir hak olarak

goriilmektedir.

Anayasasinin ilgili maddesinde grev ve lokavtin yasak oldugu durumlar
belirtilmis olmakla beraber grev veya lokavta bagvurulmasi igin usul sartlar1 ve
istisnalarinin kanunla diizenlenebilecegini belirtilmistir. 1982 Anayasasi ile sendikal
ve grev haklarini olumsuz etkileyen diizenlemeler yapilmistir. 1982 Anayasasinin grev
yasaklar1 kismina bakarsak sendikalarin apolitik bir yapida olmasi amacglanmis ve
pasiflestirilmeye c¢alisilmistir. Bunun yaninda 2822 sayili Kanun ayrintili bir bigimde
grev ve lokavti diizenlemistir. Bu yasaya gore sendikalar grev hakkinin

kullanilmasinda, asilmasi ¢ok zor, sug¢ isleme olasilig1 isleme olasili§1 yiiksek

197 Daha detayl bilgi igin bakiniz tezin grev tiirlerinde yer alan “hak grevi” konu bagligina
198 Daha detayl bilgi igin bakiniz tezin grev tiirlerinde yer alan “menfaat grevi” konu bagligina
199 Ozerkmen (2003, s.250)
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hiikiimlerle karsi karsiya kalmislardir®®. Tiirkiye 1982 Anayasasindaki sendikal
haklar ve mevzuatimizda yer alan 2821, 2822 say1l1 yasalar, sendikal hareketlere kars1
uygulanan politikalar nedeniyle 1980 sonrasinda siirekli ILO giindeminde yer
almistir?®!, ILO’nun etkisi ile zaman zaman séz konusu kanunlarimizda degisiklikler

yapilmuistir.

Giiniimiizde ise 6356 sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu grev
hakkini diizenlemektedir. 1982 anayasasi sendikal haklar1 vermesine karsi bir¢ok
sinirlama ve kisitlamada beraberinde getirmistir. Giinlimiizde yapilan anayasa
degisiklikleri ve kanuni diizenlemeler yapilmis olsa da bu smirlamalar kendi

mevcudiyetini korumaya devam etmektedir.

2010 yilinda 1982 Anayasasinin 54. maddenin 3. ve 7. fikrasi kaldirilarak

mevceut bazi grev hakkina yonelik kisitlamalar kaldirilmistir.

Miilga 54/3: “Grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kisitl veya
kasitly veya kusurlu hareketleri sonucu ,grev uygulanan isyerinde sebep olduklart
maddi zararlardan sendika sorumludur”. Miilga 54/7: “Siyasi amagla grev ve lokavt,
dayanmigma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, isi yavaslatma, verim

diigiirme ve diger direnisler yapilamaz” seklindedir.

Anayasanin 54/7 fikrasinin kaldirilmasi ile siyasi grev ve lokavt ,dayanigsma
grev ve lokavt, genel grev ve lokavt, igyeri iggali, is yavaslatma, verim diisiirme ve
diger direniglerin yasaklama statiisiinden ¢ikarildigini gérmekteyiz. Buna kargin Siyasi
amacl grev ve lokavt, dayanisma grevi ve lokavt, genel grev ve lokavt, isyeri isgali,
151 yavaslatma, verim diistirme ve diger direnisler 6356 sayili Kanunun sekli prosediirii
icinde uygulanma kabiliyeti olmayan eylemlerdir?®2. 6356 sayili Kanundaki unsurlar
gerceklesmeden yapilacak olan grev yasa dis1 grev olarak adlandirilacagindan dolay:
grevi kanun kendi i¢inde kati kaliplar i¢inde degerlendirerek sinirlandirma yapmastir.
Anayasada grev yasaklar1 olarak ifade edilen 54/7 fikrasinin ¢ikarilmasi, 6356 sayil
Kanunun grev hakkinin kullanimini kat1 bir prosediire baglamasi sonucu bir anlam

ifade etmemektedir. Sadece ¢ikar uyusmazliklarinda grev hakkinin kullanilmas bile

200 Aktaran: Ozerkmen (2003, 5.252); Demir, F.(1990) 2821 Sayili Yeni Sendikalar Kanunu ve
Getirdikleri, Cahit Talag'a Armagan, Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yayni, s.17

201 Gzerkmen(2003, 5.252)

202 Aktay (2019, 5.283)
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2010 yilinda bahsi gecen 7. fikranin kaldirilmasini anlamsiz kilmaktadir.

Anayasa 54. maddesinin ilk fikrasinda grevi sadece toplu sozlesme
uyusmazliklarinda ¢ikan uyusmazlikta kullanilan bir hak olarak goriilmesi bastan
kisitlayan bir durum ortaya koymaktadir. Bu kisitlamanin tistiine degindigimiz 6356
say1l1 Kanundaki grev unsurlarini aramamiz ayrica grev hakkinin kullanimini olumsuz

yonde etkilemektedir.

Grev hakkinin demokratik iilkelerde de kisitlandigini gérmekteyiz. ILO nun
ifade ettigi gibi grev hakkini sinirsiz bir sekilde kullanamayacagimiz asikardir. Ama
hakkaniyet geregi is¢i toplulugu ve isveren agisindan Olgiilii bir hak taniminin
yapilmasi gerektigi kanisindayim. Mevcut Anayasada yer alan grevi en bastan
kisitlayan anlayis hakkaniyete aykir1 bir durum ortaya koymaktadir. iscilerin toplu is
sOzlesmesi slirerken sozlesmeye aykirt bir uygulama ile karsi karsiya kalma
durumlarinda, kollektif olarak hak aramasi igin ellerindeki grev silah1 alinmis olmakla

birlikte isveren tarafin giiglii oldugu bir durum ortaya konulmustur.

Sonug olarak 1982 Anayasas1 grevi hak olarak tanisa da 1961 anayasasindan
oldukga geridir. Zaman igindeki 1982 Anayasasindaki degisiklikler ve kanuni
diizenlemeler bu hakkaniyeti tam olarak saglamamistir. Grev hakkinin kullanimi,
toplu is sozlesmesinin uygulanmasi, yorumlanmasi ve bu siiregteki menfaat
uyusmazliklar1 kapsayacak sekilde diizenlenmelidir. Ama ne yazik ki SUR’un dedigi
gibi: “Grev hakkinin hukukumuzda en belirgin karakteri, toplu is sézlesmesi yapilmasi

stirecinde belirli bir asamada kullanilan bir hak olarak diizenlenmis olmasidir®™®.”

1982 Anayasasi ile gelen yasal diizenlemelerde grev hakkini inceledigimizde
grev hakkinin, 1961 Anayasasi ile gelen diizenlemelere oranla bir gerileme
goriilmektedir. 12 Eyliil 1980 askeri harekatiyla 1961 Anayasasi sekteye ugramis
oldugunu gérmekteyiz. 1982 Anayasasinin kabulii ile birlikte 1983 yilinda “2821
sayili Sendikalar kanunu” ve “2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi,Grev ve Lokavt”
kanunu ¢ikarilmistir. 07.11.2012 yilinda “6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
sozlesmesi Kanunu” ylrirliige girmistir. 6356 sayili Kanun 2821 ve 2822 sayili
kanunlariin tek cati altinda toplamistir. 6356 sayili Kanunun ¢ikarilmasinda, 2821

ve 2822 sayili kanunlarin taraf oldugumuz uluslararasi sozlesmelerle uyumlu

203 gur (2009, s.11)
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olmamasindan kaynakli olarak uluslararasi orgiitler tarafindan elestirilmesi etkilidir.
Mesela 2822 sayili Kanunun 27,28 ve 37. maddeleri ile grev karari alinmasi ve
uygulanmasimin hak diisiirticii siirelerle kisitlanmasi ,30. madde de yer alan grev
yasaklarinin varligi ILO normlarinin agik ihlalini yansittig1 konusundaki elestiriler?®*.
Bu elestirilere karsi bir diizenlemeye gidilmis ve 6356 sayili Kanun 07.10.2012
tarihinde yiiriirliige girmistir. Buna karsin bazi noktalarda 2822 sayili Kanunun
elestirilen kanun maddeleri 6356 sayili Kanuna aynen alinmistir. Mesela “2822 sayili
Kanun déneminde de biiyiik elestirilere neden olan grev ertelemesi hemen hemen ayni
hiikiimlerle 6356 sayili Kanuna alinmistir®®.” 2822 sayili Kanuni diizenlemesinde yer alan

grev kavrami kiigiik degisikliklere ugratilarak 6356 sayili Kanunda aynen esas

alimugtir®®.

Belirtmek gerekir ki 2010 referandumu, 6356 sayili Kanunun
diizenlenmesinde dikkate alinmis ve referandum ile kaldirilan grev yasaklar1 hitkmiine
yer verilmemistir. Bu durumda referandum ile kaldirilan siyasi amagli grev, genel grev
ve dayanigsma grevi ya da igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme veyahut diger
direnislerin yasal hale gelip gelmedigi tartisilmas1 gereken bir konuya doniismiistiir?®’.
Bunun yaninda miilga 275 sayili Kanunda menfaat ve hak uyusmazliklari iginde grev
hakkinin tanindigini buna kargin miilga 2822 sayili Kanun ve devaminda gelen

yirirliikte olan 6356 sayili Kanunla grev hakkinin sadece menfaat uyusmazliklart

acisindan kisitlandigini gérmekteyiz. Bu durumda elestiri noktast olmaktadir.

2.2.2 Tiirk Hukukunda Grevin Tanimi ve Unsurlart

2.2.2.1 Grevin Tanimi

Grevin iilke mevzuatlarinda tanimlar1 farklilik gdosterebilir. Mevzuattaki
tanimin diger anlam1 hukuki tanimdir. Biz kendi mevzuatimiza bakarak grevin hukuki
tanimini yapmaya calisacagiz. Hukuki tanim iginde iilke mevzuatimizdaki grevin
tanimini inceleyecegiz. Oncelikle normlar hiyerarsiden hareket ederek ilk olarak

Anayasaya bakalim. Anayasanin 54/1 maddesinde grev hakkindan bahsedilmis ve

204 Unsal (2011, 5.428)

205 Caniklioglu (2013, 5.289)
206 caniklioglu (2013, 5.290)
207 caniklioglu (2013, 5.296)

49



toplu is s6zlesmesindeki menfaat uyusmazliklarinda kullanilabilecek bir hak oldugu
ifade edilmistir. Grev hakki Anayasanin 54. maddesinde hak olarak diizenlenmesine
ragmen bir tanim1 yapilmamistir. 6356 Sayili Kanunumuzda genel anlamdaki grev,

kanuni grev ve kanun dis1 grev tanimi yapilmistir?®8,

Yeni yasa ile getirilen temel diizenlemeler miilga 2821 ve 2822 sayili
yasalara paralel bir icerige sahiptir. Dolayisiyla sendikalasma, toplu pazarlik ve greve

iliskin temel yaklasimlar korunmustur®®,

Anayasamizin 54. maddesi dogrultusunda 6356 sayili SenTISK’ (Sendikalar
ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu) ‘te 58. maddesinde grev tanimi yapilmistir. S6z
konusu kanun maddesi: “MADDE 58 — (1) Iscilerin, topluca ¢alismamak suretiyle
isverinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli odlgiide aksatmak
amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca

calismamalari icin verdigi karara uyarak isi birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlhik ¢ikmasi halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢calisma sartlarini korumak veya gelistirmek

amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grev kanun

disidir. “

6356 sayili Kanunun 58. maddesinin 1. fikrasinda grevin genel tanimi
yapilmistir. 2822%1° sayili Kanun ile 6356 sayili Kanun arasinda grevin tanimi
konusunda bir farklilik yoktur?'!. Yiiriirlikte olan 6356 sayili Kanun toplu is
sO0zlesmesi, uyusmazliklarin ¢6ziim yollar1 ve grev lokavt konularinda, 2822 sayili
yasanin sistematigini benimsemis ve bazi1 maddelerini aynen tekrarlanistir®'?,  58.
maddenin devamindaki fikralardan 58/2’de kanuni grev ve 58/3’de kanun dig1 grev

kavraminin bahsedildigini gérmekteyiz. Kanundan anlasilacag: iizere grevi kati bir

208 Zararsiz, M. (1992) 1982 Anayasasina gére grev hakki ve simirlari, Dicle {iniversitesi hukuk
fakiiltesi dergisi, say1.5, $5.115-148, 5.118

209 yankin, F. B. (2017) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu nun Sendikalar
Hukuku Agisindan Bir Degerlendirmesi, Trakya Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi E-
Derqgi, cilt.6, say1.1, s5.1-18, s.3

21007,10.2012 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmis 2822 Sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu

211 Aktay, N., Arici, K., ve Senyen-Kaplan, T. (2013) /s Hukuk. 6.bask1. Ankara: Gazi kitabevi, s.595
212 Dereli, T. (2013) 6356 Sayili Yeni Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu: Genel Bir
Degerlendirme, Calisma ve Toplum, cilt.36, say1.1, s5.41-64, s.53
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prosediirlere baglanmis bir hak olarak gérmekteyiz. Bir yazara, “Grevin hangi
durumlarda yasal, hangi durumlarda ise yasadisi sayilacaginin yasa ile belirlenmesi
yontemi, toplumsal gelismelerin gerisinde kalma tehlikesi yaratabilir, Buna karsilik,
greve basvuranlara giiven verir. Kurumun toplumsal gelismeye uyumu ise yasa
degisikligi ve yargi kararlar ile saglanabilir seklinde diisiincelerini ifade etmistir?®3,
Bu yazar bir nevi hukuki grevin tanimini da Yargitay kararlar1 veya igtihatlar yolu ile
yapilabilecegini ongdrmektedir. Anayasada grev hakkini menfaat grevi olarak goren
anlayis 6356 sayili Kanunun 2. fikrasinda sadece toplu is s6zlesmesi yapilmasi
sirasinda denilerek kendini tekrar etmistir. 6356 sayili Kanunda 2822 say1li Kanunda
oldugu gibi hangi grevlerin kanun dis1 olacagi belirtilmemistir. Bunun yaninda her ne

kadar 2010 referandumla Anayasada gecen grev yasaklari kaldirilmig olsa da bu

tanimdan hareketle {istii kapali bir sekilde grev yasaklar1 devam ettigini gérmekteyiz.

Bagka bir agidan bakarsak Anayasadaki 2010 referandumu ile grev yasaklari
kisminin kaldirilmasi kanun kKoyucunun iradesini ortaya koymakta ve buna gore bir
yorum yapma geregi liizum goriilmektedir. Taraf oldugumuz uluslararasi sdzlesmeleri
de dikkate aldigimizda 6356 sayili Kanundaki grev tanimi Anayasanin 54. maddesi
ile uyumlu olmadigini diisiinebiliriz. Ozellikle anayasanin 54. maddesinin yedinci
fikrasinin madde metninden ¢ikarilmis olmasi; siyasi grev, dayanisma grevi gibi

grevlerin kanuni grev sayilip sayilmayacagi konusunda tartisma yaratmistir®',

Kanimca grevin taniminda sosyolojik, ekonomik ve siyasal rejimin etkisini
gormekteyiz. Toplumsal dinamikler grevin tanimini zamanla degistirebilmektedir. Bu
tamimin  degisimi hukuki tanimi1 da etkilemekte, zamanla hukuki tanimin
yorumlanmas: tizerinde degisiklik gostermektedir. Biitiin bunlar1 dikkate aldigimizda
ictihatlar yolu ile hukuki tanimin giincel tutulmasi ve toplumsal gelisimle uyumlu bir
tanimin yapilmasi lizumludur. Mevzuatimizdaki kati prosediirlerle belirlenmis
hukuki tanim toplumsal dinamiklerdeki degisikliklere uyum saglayacak yapida
degildir. Kald1 ki Anayasanin 90. maddesi geregi tarafi oldugumuz uluslararasi
sOzlesmelerin i¢ hukukumuzdaki yeri dolayisiyla bu sozlesmelerde tanimlanan grev

hakki ile uyumlu bir tanim olugturmamaktadir.

Grevin genel unsurlarindan bahsedip sonra kanunumuzda yer alan kanuni

213 Aktaran: Cifter, A. (2007, 5.165); Akyol, S. (1967) Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Tesiri,
Istanbul: Fakiilteler Matbaast, s.23-24
2l4pktay, Arict ve Senyen-Kaplan (2013, s.593)
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grevin unsurlarina gececegiz.

2.2.3.Grevin Unsurlart

Genel olarak grev iscilerin, isverene karsi haklarini aramak adina topluca isi
birakarak yaptiklar1 bir eylem. Bu eylemdeki unsurlar1 maddi ve manevi olarak ikiye
ayiracagiz. Maddi unsur kabaca is¢inin isi birakmasi, manevi unsur (psikolojik unsur)
ise iscilerin isi birakma konusunda topluca verdikleri karar neticesinde, isgilerin
iradelerinin toplami olarak ifade edebiliriz. Bir grevden s6z edebilmek igin isgilerin is
birakmalarina iliskin maddi unsur ile bu konuda anlagsma ya da bir kurulusun kararina

uymaya iliskin manevi unsurun ayn1 anda bulunmasi gerekmektedir?®.

Isin birakilmasi, grevi karakterize eden bir unsurdur. Bu unsur grevi diger is
miicadelesi yollarindan ayirir 2'°. Bunun yaninda isciler tarafindan toplu bir irade ile
alinan bir karar gerekmektedir. Isin birakilmasi iscilerin ortak bir iradesine dayanmali

217

ve grev arzusu tagimalidir®*’. Bu iki unsurun birlikte varlig1 yapilan eylemi grev olarak

nitelendirmemizi saglar.

2.2.3.1.Maddi Unsur

Grevin maddi unsuru igin birakilmasidir. Bahsettigimiz gibi grevin karakterize
eden bir unsurdur. Grevin amaci is sdzlesmesinde gii¢siiz taraf olan is¢inin haklarini
korumak adina igvereni, is¢inin istekleri dogrultusunda hareket etmeye zorlamaktir.

Bunun igin isgiler is birakarak isverene karsi ekonomik bir baski kurmaya calisir.

Is sézlesmesinin tarafi olan is¢inin, isverene kars1 is gorme borcu vardir. Grev
siiresince isciler, isverene karsi olan bu is gérme borcu yerine getirilmez. Is¢inin,
isveren karsi olan is gérme borcu; yapmakla yiikiimlii oldugu isleri kapsamaktadir. Bir
yazar su sekilde ifade etmektedir: “Kanunda yer alan isin birakilmasi ifadesinden

218 »»

iscinin ¢alismasi gereken igin anlasiimasi gerekmektedir Iscilerin kanundan

gelen haklart olan rapor almalari, yillik izinleri kullanmalari, dinlenme saatlerinde

215 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.392)

216 Narmanlioglu (1990, s.52)

217 Dulay (2014, s.354)

218 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1039)
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calismamalar1 veya yazili onaylar1 olmaksizin fazla ¢alisma yapmaktan kaginmalar
sonucu is gérme borcunu yerine getirmemesi grev olarak nitelendirilemez. Grev
olarak ifade etmemiz i¢in bu is gérme borcunu getirmeme, is¢ilerin kendi toplu
iradeleri sonucu olmalidir. Bunun yaninda isverenden kaynakli bir durum da s6z

konusu olmamalidir.

6356 Sayili Kanuna gore isi birakanlarin, is sozlesmesiyle bagimli ¢alisan is¢i
olmalar1 gerekmektedir. 87 Sayili ILO sdzlesmesinde grev hakkmin kapsami tiim
calisanlar denildigi i¢in bu kisma ¢ekince koyularak Tiirkiye s6zlesmenin tarafi
olmustu. Buna istinaden kendi mevzuatimizda memurlara her ne kadar toplu s6zlesme
hakki taninmis olsa da grev hakki taninmamistir. Bu hak sadece is sdzlesmesi ile
bagimli ¢alisan is¢iye taninmis bir haktir. Bagimli ¢alisanlarin yaptiklart grev hukuki
tanima gore grev  kapsamindayken, bagimsiz  calisanlarin  yaptiklar
grev, hukuki anlamda ancak boykot ya da toplantt ve  gosteri
yiiriiyiisii niteligindedir?'®. Bagimli ¢alisandan kasit is sozlesmesi ile isverene bagh
olan is¢i sifatina haiz kisileri kastedilmektedir. Isci sifati bulunmayan ¢iraklarin,
meslek okulu 6grencilerin, memurlarin islerini birakmalar1 diger biitiin unsurlar olsa
bile grev say1lmaz??. Is¢i tanim1 da 4857 sayili Kanunun 2. maddesinde belirtildigi
gibi is sdzlesmesi ile bagli olan bagimli calisan olarak ifade edilmistir. SenTISK
m.2/4’de belirtilen is sézlesmesi disinda iicret karsiligi is gormeyi, tasima, eser,
vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki
faaliyet olarak yiiriiten gercek kisiler ancak bu kanunun 2 ila 6 boliimleri bakimindan

isci say1lmalar1 nedeniyle toplu is sdzlesmesi ve grev bakimindan is¢i say1lmazlar®?.,

Isi birakmanm tamamen olmasi gerekmektedir. Grev benzeri eylem olarak
gecen is verimi azaltilmasi, isi yavaglatma mevzuatta grev olarak goriilmemektedir.
Bu tiir eylemler kanuni grev himayesinden yararlanmazlar ancak 6nceki kanunda
belirtilen grev yasaklari kapsaminda degildirler. Bunun yaninda isi yavaslatma, verimi
diisiirme, gibi eylemler is¢inin igverene karsi olan sadakat ve 6zen borcuna aykirilik

kapsaminda degerlendirilmesi miimkiindiir®?2. Bu tiir eylemler bireysel is iliskileri

219 Giiney ve Aslanova (2014, 5.260)

220 Oguzman (1987, 5.158)

221 Sur (2019, s.422)

222 Aktaran: Gerek, N. (2013) 6356 Sayili Kanunun Grev ve Lokavt Konusunda Ongordiigii
Degisiklikler, TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, cilt.24, say1.6, s.1-14, 5.2; Narmanlioglu, U (2013)
Toplu Is Uyusmazliklarina iliskin Hiikiimler, 1s Hukukunda Giincel Sorunlar(3) 6356 say1li Sendikalar
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olarak degerlendirilip gecerli veya hakli nedenle fesih nedeni de olabilir. Isi
birakmanin grev sayilabilmesi igin, is¢ilerin igin yapilmasi, ifasi hususunda
isverenlerine kars1 bir yiikiimliiliiklerinin bulunmasi gerekir ve bu itibarla da yiikiimlii
olmadiklar1 isleri birakmalar1 grev niteligi tasimayacaktir?®®. Bu yiikiimliiliikten
kastedilen sey yukarda bahsettigimiz is¢inin igverene karst olan is gérme borcudur.

Grev isgilerin is gorme borcundan bir nevi kaginmasidir.

[sin tamamen birakilmasi grev igin yeterli bir unsur olmayip gayesi isin
niteligine gore onemli Olgiide isi aksatmak olmalidir. Amag¢ deruni bir kavram

oldugundan dolay1 bunun kanitlanmas1 zordur??,

Kanunun lafzinda igyerinde isin
birakilmasi seklinde ifade edilmistir. Bunun yaninda isin niteliginde 6nemli 6l¢iide
aksamasi ifadesi kullamilmustir. Isyerindeki tiim faaliyetlerin durmas1 degil isyerinde
yer alan bir bolimiin is birakmasi da isin niteliginde 6nemli Slgiide aksama
olusturabilecegi i¢in grev kapsaminda degerlendirilebilir. Grevden s6z edebilmek igin
sadece topluca is birakmis olmak yeterli olmayip, topluca is birakmak suretiyle, o
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore Onemli Olgiide aksatma

amacinin da izlenmis olmasi gerekmektedir?®® Bu amac disinda yapilan sozgelimi

eylemler grev olarak nitelendirilemez.

Isin birakilmasinin siiresi konusunda kesin bir 6l¢ii koymak miimkiin degildir.
Aslinda bir eylemin grev sayilabilmesi i¢in siire yoniinden sinir getirilmesi de séz
konusu olmasina gerek yoktur. Siire sinir1, yapilan eylemin kanuni mi yoksa kanun
dismi1 oldugunun belirlenmesinde kullanilacak bir &l¢ii olarak degerlendirebiliriz??®.
Isin birakilmasmin kural olarak gegicilik tasimasi gerekmektedir??’.Grev siiresi ister
belirli siire, isterse belirsiz bir siire olsun, ancak niteligi itibari ile gegici olarak igin

birakilmasidir?2®

. Grev siiresince is akdi askida kaldigi i¢in is¢inin grev bitiminde
tekrar ise baslamasi gerekmektedir. Zaten grevin amaci, anlagsmaya varildiktan sonra

iscilerin haklarmi elde etmis olarak ise tekrar dénmeleridir®®®. Baska bir yazarda:

ve Toplu Is S6zlesmesi Kanun’un Degerlendirilmesi Semineri 22 Aralik 2012, Kadir Has Univ. Huk.
Fak., Istanbul, s.100.

223 Narmanlioglu (2001, s.547)

224 Esener ve Demir (2019, s.131)

225 Tungomag ve Centel (2018, s.453)

226 7 arars1z (1992, 5.122)

227 Akyigit (2015, s.731)

228 Oguzman (1967) Hukuki Yonden Grev ve Lokavt. Yeniden Islenmis Genisletilmis 2. Baski,
Istanbul: fakiilteler matbaast, $.36

229 Esener (1978, 5.598)
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Grevler gegici olma oOzelligine sahiptir, isciler greve baslarken tekrar islerine
donecekleri diisiincesine sahiptir, grev ile birlikte isci ile isveren arasindaki is iligkisi

230

sona ermemekte, iligki gecici bir siire askiya alinmaktadir=" seklinde grevin

geciciligini ve iscilerin tekrar ise doniis diistincesi tasidigini ifade etmistir.

Iscinin, grev icin isi birakma siiresi Tiirk hukukunda belirtilmemistir. Bir
Yargitay kararinda, isyerinde iscilerin, sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyen veya
uygulamalara yonelik olarak yapilan kisa siireli eylemler demokratik bir hakkin
kullanimi olarak degerlendirilip toplu eylem hakki kapsaminda degerlendirilmistir?®.
Yine ayn1 kararda belirtilmistir ki ATHM Tiirkiye aleyhine verdigi bir kararda toplu is
sOzlesmesi ile baglantili olmayan 1 giinliik genel grevin yasaklanmasini ve ¢aligsanlara
disiplin cezas1 verilmesini AIHS, ILO ve Avrupa Sosyal Sart1 ile benimsenen kurallara
aykirt oldugu kabul edildigi belirtilmistir. Buradaki kararda onemle iizerinde
durulmas1 gereken nokta grev olarak degerlendirilmeyip toplu eylem hakki
gergevesinde bir koruma saglanarak demokratik bir hakkin kullanilmasindan
bahsedilmesidir. Bunlar1 dikkate alarak ¢ok kisa siireli olan is birakma eylemleri
demokratik bir hakkin kullanimi olarak toplu eylem hakki statiisiinde yasal himaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. Kisaca ifade etmek gerekirse ¢ok kisa siireli ve bir
kez topluca is birakmanin sonucunda yasadisi grev yerine “toplu protesto” olarak

nitelendirilmesi gerektigini belirten yazarlarimizda vardir®?,

Kisa siireli is birakmanin isin niteliginde 6énemli bir Sl¢iide aksatma amaci
olusturamayacagi ancak uzun siire is birakmanin bu amaci gergeklestirebilecegi goz
Oniine alarak kisa siireli i birakma eylemlerini grev olarak nitelendirilmeyecegini

ifade eden yazarlarimizda mevcuttur??,

Kanimca isin niteliginde onemli bir
aksatmay1 kisa siireli eylemlerle yapilabilecegi ve siire kismindan ¢ok yapilan eylemin
isin niteligine olan etkisi degerlendirilerek grev kapsami i¢inde degerlendirip
degerlendirmemize karar vermeliyiz. Isin birakilmasinin kisa veya uzun olmasi énemli

bir unsur olusturmamaktadir®*,

230 Giiler - Kiimbiil, B. (2012) Psiko-Sosyal Boyutuyla Grev, Calisma ve Toplum, cilt.32, say1.1,
$s.113-146, 5.117

281 “yarg. 7. HD. E.2014/7643, K.2014/12368, T.04.06.2014”, Calisma ve Toplum (2014), cilt.43,
say1.4, $5.273-279, 5.278

232 Tungomag ve Centel (2018, 5.453)

233 Caniklioglu (2013, 5.293)

23 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.393)
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Grevin amaci igvereni ekonomik olarak baski altina alarak isvereni anlagsmaya
zorlayarak, is¢inin kendi haklarmni korumak adina eylem yapmasi. Isvereni ekonomik
olarak baski altina almak icin iscilerin toplu bir sekilde is faaliyetlerini birakmasi
gerekmektedir. Isverene baski unsuru teskil etmeyecek bireysel is birakma eylemleri
grev olarak nitelendirilemez. Eger az sayida is¢inin birakmasiyla isveren ekonomik
bir baski olusturuyorsa burada grevden bahsedebiliriz. NARMANLIOGLU, toplu is
miicadele araci olan grevi, iscinin ferdi bir davranisi ile degil , birden ¢ok is¢inin ortak
davranis1 bigiminde ortaya ¢ikar ve grev kollektif ve toplu bir olgudur oldugu
gercegiyle, bir tek kisinin grevinin anlamsiz bir durum oldugunu ifade etmistir®®.
Kanimca greve katilan is¢i sayisi onemli olmayip igverenin yapilan eylem neticesinde
ugradigr ekonomik baskinin niteligi daha agir basmaktadir. Mevzuatimizda isin
topluca birakilmasindan bahsedilmistir. Esasen “topluca” sozciigii grev kararinin
konusu ile ilgilidir, dnemli olan is yerinde faaliyetin durmasina ya da énemli 6l¢iide
aksamasina sebep olacak miktarda iscicin isi birakmasini ifade etmektedir®®®. Hatta
tek is¢inin ¢alistigi isyerlerinde bireysel olarak karar alip isini birakmasi, grevin diger
unsurlar1 igermesi kosuluyla grev sayan goriislerde mevcuttur®®’. Bu goriisle grevin
kollektif unsuru goz ardi edilmektedir. Ama SUR, grev karar1 alinma kismiyla ilgili
bir degerlendirmede bulunarak, grev kararmin toplu bir karar olduk¢a veya karar
kurulustan kaynaklandigi takdirde, tek iscinin isi birakmasi grev olarak
nitelendirilebilecegini ifade etmektedir. Greve kollektif unsurunun, isi birakanlarin
sayis1 degil, 6nceden toplu anlasmis olmalarim gormektedir®®. Bu konuda Nuri
CELIK’te SUR ile aym goriisleri paylasmaktadir. CELIK, grev icin belirli bir
cogunlugun isi birakmasi aranmamakla beraber kanunun lafzinda gecen “topluca‘“
kosulu “grev karar:” unsuruna baglandigin1 ve esasen “topluca” sozcigii “grev

karart” ile ilgili oldugunu ifade etmistir?®°.

Tek bir is¢inin igi birakmasi, grev olusturmayacagi; ¢iinkii grev, toplu bir
harekettir oldugu gériisiinde olan yazarlarimizda vardir®®, Baska bir yazar bu gériise
katilarak; “Isyerinde calisan iscilerden bir grubun toplu olarak isi birakmasi grev

sayilir. Buna karsilik bir tek is¢inin ¢alismay red etmesi miieyyidelerin uygulanmast

235 Narmanlioglu (2001, s.541)

236 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, s.1040)

237 Sur (1987, 5.99)

238 Syr (1987, 5.96-98)

239 Celik, N. (2003) Is Hukuk Dersleri. Yenilenmis 16. Baski. Istanbul: Beta yayinlari, $.556-557
240 Giiney ve Aslanova (2014, 5.260)
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gereken bir disiplinsizlik hareketi olup grev olarak nitelendirilemez?*'” seklinde goriis
bildirmistir. Topluca isi birakma konusunda anlasan isgilerin, isi birakmasi eylemi
neticesinde isyerinde iiretim ve ¢alisma barisi ciddi bir sekilde aksatacak bir nitelik
tastimalidir®®?. Bu niteligin gergeklestirilmesi bireysel bir is birakma eylemi ile
gerceklesemeyecegi asikardir. Bundan dolayr bireysel bir is birakma eylemi grev
niteliginde olmayip, grev toplu bir miicadele arac1 oldugundan birden ¢ok is¢inin isi
birakmasi gerekmektedir. Yazarinda ifade ettigi gibi; bir is¢inin isi birakmasi
miieyyidelerin uygulanmasi gereken bir disiplinsizlik karakteri olup grev olarak
nitelendirilmemelidir?*®. Mevzuatimizdaki maddenin lafzina bakarak da ayni sonuca
varmaktayiz. Grevin s6z konusu olabilmesi i¢in birden fazla is¢inin isi birakmasi
gerekmekle birlikte tek bir kisinin grev amaciyla isi birakmasi grev olarak

nitelendirilmeyecektir?*,

Iscilerin grev unsuru olarak isi tamamen birakmas1 gerektigini ifade etmistik.
Isi birakma seklinin nasil olacag1 konusuna gelirsek; bu isyerini terk etme seklinde
mi, yoksa isyerine gelip pasif olarak is gorme borcunu yerine getirmemek seklinde mi
olacag: konusunu degerlendirecegiz. Isin tamamen durmasi gerektigi kapsaminda
diisiiniirsek her iki durumda da grevden bahsedebiliriz. Isin niteligine gére dnemli bir
aksama mevcut, ama isyerini terk etmeden isyerinde isgilerin ikamet etmesi igyeri
isgali olarak ta degerlendirilebilir. Isciler, Isyerinde calismadan pasif bir sekilde
oturma eylemi de yaparak igyerindeki faaliyetleri 6nemli dl¢lide aksatabilir. Oturma
grevinde igverenler, adli mercilere bagvurarak miilkiyet haklarini ileri siirerek igyeri

tahliyesini istemektedirler?®,

SenTISK 64/1°e gore iscinin isin birakmasi ve durdurulmast icin isyerini terk
etmesi gerekmektedir. Mevzuatimiza baktigimizda isyerini terk etmeden yapilan
grevler kanuni grev kapsaminda degerlendirilmemektedir. Kanimca hakkin olciilii
kullanilmast kaydiyla toplu eylem hakki kapsaminda demokratik bir hakkin
kullanilmast olarak degerlendirebiliriz. Bunun aksine verilmis kararlar mevcuttur.
Alman Federal mahkamesi (Schleswig- Holstein Eyalet is Mahkemesi) 6.5.2015
tarihli 3 Sa U 354/14 sayili kararinda “Is¢inin, toplu sézlesmede belirlenmis olan

241 Esener (1978, 5.597)

242 Oguzman (1967, s.38)

243 Esener ve Demir (2019, 5.130)
244 Caniklioglu (2013, 5.293)

245 Esener ve Demir (2019, s.127)
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ticret seviyesinin iizerinde bir ticret artist elde etmesi amaciyla, amirinin biirosunda
birkag¢ saat siireyle oturma grevi gerceklestirmesi, is sozlesmesinin feshi icin hakli

2467 seklinde karar verilmistir. Yargitay 9. HD’de is saatleri i¢inde

neden olusturabilir
topluca ¢alismama direnis yada oturma gibi eylemleri isveren tarafindan hakli fesih
hakkinin dogduracagimi sdylemektedir?*’. Aksi goriiste olan Ercan AKYIGIT te is
birakmanin o igyerinde tiimiinde ger¢eklesmesi gerekmedigi gibi isi birakan is¢ilerin

isyeri smirlarmi terk etmesinin zorunlu olmadigini ifade etmistir?*®

. Bir bagka yazara
gore, kanun koyucunun iscilerin isyerinde ayrilma zorunlulugu getirmesinin nedeni
is¢ilerin, igyerine zarar verme ihtimallerinin ortadan kaldirmak oldugunu ifade

etmistir?,

“ILO denetim organlarina gére dayanisma grevierinin tiimiiyle yasaklanmasi
kotiiye kullanmalara sebebiyet verebilecektir. Ayni degerlendirme sempati grevieri
icin de gecerli olup, bu tiir eylemlerin mesruiyeti grevin yasal olmasi sartina baghdir.
Aletlerin birakilmasi, igi yavaslatma, oturma, aswri kuralli ¢calisma gibi eylemler
baris¢il sekilde gerceklestirildigi siirece korunmalidir. Bu eylemler ancak barisgil
olma niteligini kaybettigi takdirde kisitlanabilir*®.” Burada demokratik bir hakkin
kullanilmasinin 6l¢iilii olmasi gerektigi ve kapsaminin bariscil bir sekilde kullanilmasi
gerektigine vurgu yapilmistir. Her ne kadar mevzuatta kanuni grev kapsaminda
degerlendirilmese de barisgil bir eylemin hukuk diizenince korunmaya deger bir hak
oldugu ve taraf oldugumuz s6zlesmeleri de degerlendirirsek bu tiir eylemlerin yasal
bir statiide olmas1 gerektigi diisiincesindeyim. ILO’da “Artik ister hiikiimete ister
isverene yonelik olsun, toplu sozlesme stireci iginde ve disinda yapilan protesto
eylemleri, toplu eylem hakki kapsamindadir. Uluslararasi normlara uygun,
demokratik bir haktir. Bunun da, birlikte bulunmasi gereken ii¢ kogsulu vardir: Barig¢i

olmasi, salt siyasal nitelik tasimamasi ve olgiiliiliik ilkesine uygun olmasi” seklinde

246 Hekimler, A. (gev.)(2016) Alman Federal Mahkeme Kararlari, Calisma ve Toplum, cilt.48, say1.1,
$8.621-627, 5.621

247 Esener ve Demir (2019, s.127)

28 Akyigit (2015, s731)

249 Naneci-Arici, A. (2016) Tiirk Hukukunda Kanuni Greve Katilma Serbestisi ve Kanuni Grevde
Taraflarin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt.11, say1.2, ss.1-
45,s.3

20 Giilmez, M. (2014) Toplu Eylem Hakkina Dahil Protesto Grevleri, Yasa Dist Grev Degildir
Yargitay 7. Hukuk Dairesi Karari Karar Elestirisi, Caligma ve Toplum, Cilt.43, say1.4,55.233-255,
s5.235
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ictihat olusturmus ve 7. Hukuk Dairesi kararina?! dayanak olusturmustur??2,

2.2.3.2.Manevi Unsur

Manevi unsur psikolojik unsur olarak ifade edilebilir. Manevi unsur, isyerinde
faaliyeti durdurarak isin niteliginde O6nemli Olgiide aksatmak gayesiyle iscilerin
anlasmalar1 ya da bir kurulus kararina uyarak eylemde bulunmalaridir. Isciler
tarafindan Kollektif olarak alinan bir karardan bahsediyoruz. Bu karar is¢ilerin kendi
aralarinda anlagsmalar1 ya da bir is¢i kurulusu tarafindan alinan karara uymalari
seklinde olmalidir. Grev, is¢ilerin kendi aralarinda ya da bir is¢i kurulusu tarafindan
alinan bir karara dayanmasindan dolay1 planli, bilingli ve hesapli bir is durdurma

eylemi olmaktadir®®,

Grevde 6nemli olan ve greve kollektif niteligini veren hususun, isi birakanlarin
sayis1 degil, iscilerin 6nceden topluca anlasmis olmalaridir®*. Birgok isci aralarinda
anlasma yokken islerini birakip bir futbol magini seyretmeye ya da bir diigline, bir
mitinge katilmaya gitmeleri grev olarak nitelendirilmez®®. Aym sekilde iscilerin
anlasarak veya bir kurulus kararina uyarak yaptig1 grevde bu anlagmanin ya da kurulus
kararinin i¢inde yer almayan veya mazeret nedeniyle gelemeyen is¢i igin grev
eylemine katildi diyemeyiz. Burada 6nemli olan is¢ilerin anlagsmis olmalar1 veya
kurulus kararima uymalaridir. Acikea ifade etmek gerekirse; grev karar1 bulunmasina
ragmen, bu karara uymak icin degil de baska bir sebeple isi birakan isci, grevci
sayllmayacak ve bunun yaninda ise gelmemesi iradesi disinda bir sebepten ileri gelen

iscide grevci olarak nitelendirilmeyecektir?®®,

Ferri bir sekilde almman karar sonucu yapilan eylem grev olarak
nitelendirilmeyecektir. Her bir is¢inin Ferri olarak aldigi kararlar ayn1 yonde olsa bile
iscilerin kendi aralarinda anlasmadan yapilan eylemlerde grev niteligi tasimayacaktir.
Islerini birakan iscilerin bu konuda anlasmalar1 yeterli goriiliip, harekete katilan isciler

acisindan isin birakilma siiresi ve nedenlerinin farkli olmasi, davranigin grev olarak

%1 “yarg. 7.HD. E.2014/7358, K.2014/13055, T.03/12/2013”
252 Giilmez (2014, 5.239)

253 Giiler-Kiimbiil, B. (2012, 5.117)

254 Qur (1987, 5.98)

255 Tuncay ve Kutsal (2017, s.395)

2% Oguzman (1987, 5.164)
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nitelendirilmesini engel olmayacaktir®’,

Iscilerin bir kurulus kararma uyarak grev yapabilecegini soyledik. Bu
kurulusun is¢i kurulusu olmasi gerekmemekle birlikte herhangi bir kurulusta(érnegin
dernek,vakif)olabilir®®, Kendi mevzuatimizla gore is¢i kurulusu disinda alinan bir
karar neticesinde yapilan grev kanun dis1 olarak nitelendirilecektir. 6356 sayili Kanun
2. maddesinde yer alan tanimlar kisminda kurulusun tanimi yapilmistir. Kurulus olarak

ifade edilen is¢i sendikalar1 ya da konfederasyonlaridir.

Kurulus kararina uyarak ya da iscilerin anlasarak aldig1 grev karariin amaci
onemli yer teskil etmektedir. Alinan grev kararinin amaci ¢alisma barisint bozarak
isvereni ekonomik anlamda bask1 uygulayarak, isvereni anlasmaya yonlendirmek igin
is faaliyetini tamamen durdurmak veya isin niteligine gére Onemli 6l¢iide aksaklik

olusturmaktir.

Yapilan eylemin grev niteligi tasimasi i¢in kag is¢inin anlagmis olmasi veya
ka¢ kisinin karara uymasi konusunda SenTISK’te agiklayici bir hiikiim yer
almamaktadir. TUNCOMAG/CENTEL, grev kararima katilacak iscilerin sayisinin, 0
is yerindeki isi durduracak veya Onemli Olciide aksatacak miktarda olmasini
aramamaktadir. Ciinkii hem grev hakkini smirlandirir hem de greve sonradan

katilanlar1 goz ard1 etmis olacagim diisinmektedir®®®.

Belirtmek gerekir ki grev i¢in zorunlu olan husus isyerinde faaliyetin durmasi
veya Onemli Olclide aksamasi degil, is¢ilerin bu amagla ¢alismamak suretiyle toplu
sayilabilecek bir davranis igine girmis olmalaridir®®. Ornegin fabrikada farkl: {iretim
bantlarinin oldugunu ve bunlarin birbirine bagimli oldugu bir durumdan bahsedersek,
iretim bantlarindan birinde yer alan is¢ilerin anlasarak grev karar1 almasiyla beraber
isin faaliyetini durdurma ya da igin niteliginde dnemli bir aksatma amaci olusturuyorsa
grevden bahsedebiliriz. Ama is faaliyetini durdurma ya da isin niteliginde dnemli bir
aksatma gayesi yoksa, o giin tesadiif olarak ayni iiretim bandindaki kisiler hastalik,
kaza, kisisel nedenlerle isyerine gitmese, o giinkii iiretim bandindaki is faaliyetinin
durmas1 grevin amag eksikliginden dolay1 grev niteligi tasimayacaktir. OGUZMAN,

bdyle bir durumda is gorme borcunu ihlali sonucu olustugu ve bununla ilgili

257 Narmanlioglu (2001, s.555)

2% Tuncay ve Kutsal (2017, s.396)
29 Tungomag ve Centel (2018, s.454)
260 Narmanlioglu (2001, s.565)
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miieyyideler uygulanmakla beraber kanun disi grev s6z konusu olmayacagi

261

goriisiindedir™". Alman eylem karari ve anlasmanin konusu mutlaka topluca

calismayip faaliyeti 5Snemli 6l¢iide aksatmak veya durdurmak gayesi olmalidir??,

Calismamanin fiillen dogurdugu veya doguracagi sonuglar; bu sonuglarin
ongoriiliip goriilmemesi, grev hakki bakimmdan bir unsur degildir?®. Isin
birakilmasinin igyerine yapacagi etki onemli bir yer teskil etmemektedir. Yapilan is
birakma, isin niteliginde 6nemli bir aksaklik meydana getirmeyebilir. Grev yapan isci
say1s1 onemli olmamakla birlikte az olmasi isin faaliyetinin durmasini ve isin niteligine
gore onemli Olgiide aksatma agisindan yeterli olmayabilir. Yapilan eylemin gayesi
“faaliyeti onemli olgiide aksatmak veya durdurmak” ise eylem grev olarak

nitelendirilir. Onemli olan husus “gayenin” bulunmasidir.

Kanimca grev niteligi tasimast agisindan isyerinde isin niteliginde énemli bir
Ol¢iide aksama gayesi olmayan eylemlerin grev olarak gormeyip, demokratik bir
hakkin kullanilmasi seklinde degerlendirme yapabiliriz. Greve katilan is¢i sayisi
onemli degildir, ama greve katilan is¢i sayisinin c¢oklugu da grevin etkinligini
artiracagini da goz ardi etmeyelim. Burada 6nemli olan husus yapilan eylemin isverene
bask1 olusturma gayesidir. Bunun gergeklestirmek iginde isi tamamen durdurmak ya

da igin niteliginde 6nemli bir derecede aksaklik olusturma gayesi i¢inde olunmalidir.

Az sayida is¢inin yaptig1 grevlerde yapilan eylemin amacinin ispati sorun teskil
edebilir. Ydrirliikteki 6356 sayili Kanuna goére de yapilan eylemin grev olarak
say1lmast igin sonug aramamakta gayenin varlig1 yeterli olmaktadir. REISOGLU, grev
karar1 alan iscilerin is faaliyetini durdurma ya da isin niteliginde Onemli Ol¢iide
aksatma amaci ile yapilan eylem is¢i sayisinin gayeyi gergeklestirmek igin yeterli
olmadig1 durumda grev niteligi tasir m1 tasimaz mi1 konusundaki goriisleri su sekilde
ifade etmistir: “Iscilerin maksadinin bu olmasina ragmen, hareketlerinin isyerinde
faaliyeti hi¢bir sekilde durdurmayacagi veya onemli ol¢giide aksatmayacag asikar ise,
buna ragmen isi birakmanin bir grev sayilip sayimayacagt iizerinde de durmak
gerekir. Mesela Hiikiimetin politikasini protesto maksadiyla dort, bes is¢i aralarinda
anlagarak isi biraksalar, acaba bu bir kanun disi grev midir? Iscilerin faaliyeti

aksatma maksatlart olmadigi iddiast bir yana, birkag¢ is¢inin isi birakmasimin -

261 Oguzman (1987, 5.166)
262 Syr (1987, 5.100)
263 Oguzman (1987, 5.166)
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amaglart bu olsa dahi- hi¢hir onemli aksamaya yol agmadigi asikar ise, haklarinda

kanun dis1 grev hiikiimlerinin uygulanmasi hakli olmayacaktir*®*”

Kanundan ya da s6zlesmeden dogan haklarini kullanan is¢ilerin davranislari,
grev olarak degerlendirilmez. Is¢ilerin s6zlesmeden ya da kanundan dogan haklarinin

265 Ornegin 4857 sayili

ihlal edildigi iddiasiyla grev yapilmasi s6z konusu degildir
Kanunda 34. madde geregi miicbir bir sebebin varlig1 disinda {icreti 6denmeyen is¢i
O0deme giinlinden itibaren 20 gilin iginde is gérme borcunu yerine getirmekten
kaginabilir. Bu tiir bir durumda isgilerin topluca anlasarak karar vererek is biraksa bile
kanundan kaynakli bir i birakma durumu s6z konusu oldugundan dolay1 grevin
varhgindan bahsedemeyiz. Ornegin fabrikada iscilerin {icretleri uzun bir siire
ddenmedigini varsayalim. Iscilerin topluca anlasarak is birakma, is durdurma eylemine
girmesi grevin genel unsurlarmi tagidigini sdyleyebiliriz. Baktigimizda burada
isgilerin yapmis oldugu is birakma eylemi bir hak grevi kapsaminda
degerlendirilebilir. Buna karsin 4857 sayili Kanunun 34. maddesi is¢inin iicretini
giivence altina almak adina 6zel bir hiikiim getirmistir. Yiriirliikkteki Anayasa ve 6356
say1l1 Kanun hak grevi taninmamis olup menfaat grevi taninmistir. Bu a¢idan buradaki
is¢ilerin davranisi genel olarak grev niteligi tasisa da mevzuatimiz agisindan grev

degildir.

2.3.Tiirk Hukukunda Lokavt

2.3.1.Tiirk Hukukunda Lokavtin kisa tarihi

Tirk hukukunda 1961 Anayasasinda grev bir hak olarak diizenlenmesine
karsin lokavttan bahsedilmemistir. 1961 Anayasasi doneminde 275 sayili Kanunda
grev diizenlenirken paralelinde lokavtta diizenlenmesi g¢esitli itirazlara neden
olmustur®®.Grev hakkinin zedelendigini gerekge gosterilmistir. Bu itirazlarin
temelinde 1961 Anayasasinda grevin hak olarak taninmasma ragmen lokavttan
bahsedilmemis olmasi ile birlikte 275 sayili yasada grev hakkina paralel lokavt hakk1
ile ilgili diizenlemeler yapilmis olmasi yatmaktadir. OGUZMAN, bu itirazlarin

264 Aktaran: Narmanhoglu (2001, s.566) ;Reisoglu (1986) Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu Serhi, Ankara, s.253

265 Narmanlioglu (2001, s.564)

266 Daha detayl Itiraz gerekgeleri igin bakiniz Oguzman (1987, 5.276)
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yerinde olmadigini ifade etmistir. OGUZMAN gerekgesinde Anayasada grevi hak
olarak diizenlenirken, lokavtin sadece bir hiirriyet olarak birakmak imkan1 olan kanun
koyucunun, kanuni diizenlemelerle lokavtin bir hak olarak taninmasinin 6niinde bir
engel olmadigi, Anayasada grevin hak olarak taninip, kanunda hak olarak ifade
edilmemesi anayasaya aykirilik teskil edebilir ama lokavtin Anayasada hak olarak
diizenlenmeyip 6zel kanun ¢ercevesinde hak olarak ifade edilmesi anayasada aykirilik
teskil etmeyecegini ifade etmistir 2%7. Kisaca 1961 Anayasasiin grevi hak olarak kabul
ettigi halde lokavttan s6z etmemesi lokavti reddettigi anlamina gelmeyecektir?®, 1961
Anayasasinda grev hakki anayasal giivence altina alinmig bir hak oldugu, lokavtin
sadece kanunla diizenleme ile hak olarak taninmakla beraber anayasal glivenceden

yoksun birakildigi ortadadir.

1982 Anayasasinda bu sefer grev hak olarak gecerken, lokavt kelimesi
geemekle birlikte hak olarak ifade edilmemistir. Lokavt hakki deyiminden o6zellikle
kacinilmistir. Buna karsin Anayasada lokavt kelimesi gegmesiyle birlikte artik grev
hakkini zedeledigi ve anayasaya aykiri oldugunu &ne siirmek anlamsizdir®®, A.
Nizamettin AKTAY, lokavtin hak olarak belirtilmemesi anayasal bir hak oldugu
gercegini ortadan kaldirmadigi kanisindadir ve lokavtin grev kadar agikca ve genisce
diizenlenmemesinin sebebi olarak; grevin lokavta bagli bir hak olarak kabul
edilmesinin etkili oldugu goriisiindedir?®. Benzer bir diizenlemeyi iceren miilga 2822
sayili TSGLK’nin hazirlanmas: siirecinde, Milli Giivenlik Konseyi gerekcesinde
”Lokavt ancak greve karsi uygulanabilecektir” ifadesi yer almistir?’t, Miilga olan 275
sayili Kanunun hazirlanmasi sirasinda lokavtin kanunda diizenlenmesi 1961
anayasasina aykiriligina istinaden bir itiraz yapilmis ve donemim calisma bakam
cevabinda grev hakkinin tanimlamis memleketlerde lokavt hakkinin da
tanimlanmamis oldugunun, bunun aksinin mantiken imkani olmayacagmi ifade

etmistir?’2,

Genel bir degerlendirmede bulunursak mevzuatimizda lokavtin greve bagl bir

267 Oguzman (1987, 5.277)

28 Oguzman, K. (1970) Grev ve Lokavt Tatbikatimin Giiniimiizdeki Problemleri, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, cilt.0, say1.21, ss.1-6, 5.6

269 Sur (2019, s.507)

210 Aktay (2019, 5.307-308)

211 Aktaran: Sur (2019, s.507); TC anayasasi, komisyon raporu ve Madde gerekgeleri (1983), Ankara,
5.93-94

272 Daha detayl Itiraz gerekgeleri igin bakiniz Oguzman (1987, 5.276)
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uygulama oldugunu gormekteyiz.  Lokavti, igverenin grev karari alinmadan
kullanmasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Kanimca kanun koyucu, lokavti, greve
bagl olarak igverene verilmis bir uygulama oldugundan dolay1 hak kavramindan
kaginmaya gitmistir. Lokavtta taraflarin agisindan  bigimsel bir esitlik oldugunu
sOyleyebiliriz. Sosyal ve ekonomik bir esitlik s6z konusu degildir. Bundan dolay1 is
sOzlesmesinin zayif tarafi olan isci lehine yorum ilkesi geregi is¢iyi korumak adina
isverenin lokavta gitmesi sinirlandirilmaya calisiimistir. {lk sinirlandirmada kanun
tarafindan grev kararina bagli bir hak olarak ifade edilmesidir. Bu siirlandirmanin
amaci is¢i ve isveren arasindaki miicadele silahlari agisindan bir denge unsuru
gozetilmeye calisilmasidir. Lokavta tam olarak hak diyemememizin nedeni bundan
kaynaklidir. Lokavt1 su sekilde ifade edebiliriz: Isverenin, is¢inin grev hakkina karsi
silahlar esitligi ilkesine istinaden koyulan bir miicadele araci ve ileride

bahsedecegimiz bazi yazarlarinda ifade edecegi gibi sarta bagl bir haktir

Son olarak “Lokavtin Tanim:” konu basligindan bahsettigimiz bigimsel esitlik
ne kadar maddi esitlige yaklasirsa o zaman lokavtin mesrulugu artar. Ama taraflar
bicimsel esitlikle kalirsa lokavtin mesrulugu o kadar tartigsmalara acik bir hal alir. Bu
denge kanunda yapilacak olan lokavtin sinirlandirilmasi ve dar yorumlanmasi ile

kurulmaya c¢aligilmalidir.

2.3.2. Tiirk Hukukunda Lokavt Tanimi

1982 Anayasasinin 54. maddesinde grev hakki ve lokavt diizenlenmistir.
Madde metninde grev “hak” olarak gegerken lokavt sadece kelime olarak
gegmektedir. Bu durumda gesitli tartigmalara sebep olmaktadir. Bu tartigmalar
lokavtin hak olup olmadig1 ve hak olarak kabul edildiginde grev ile denk bir hak olup

olmadig1 konusunda odaklanmaktadir.

Madde 54/1 :” ... Bu hakkin kullaniimasinin ve isverenin lokavta basvurmasinin usul

ve sartlart ile kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir.”

TUNOMAG/CENTEL, lokavt, kanun ile tanimlanmis ve greve gidildigi

durumlarda isverenin istegine gore kullanacagi bir kurum oldugundan dolay1 Tiirk
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kanun koyucu tarafindan esit bir hak olarak goriilmedigi goriisiindedir >”*. ELBIR de
lokavt: sarta bagli bir hak olarak ifade etmistir?’*. TUNCAY/KUTSAL ise “lokavt”
kelimesinin hak olarak lafzi olarak ifade edilmemesinin nedenini lokavtin anayasal
bir hak olmadig1 anlamina gelmedigi sadece grev ile es deger bir hak (maddi esitlik)

olmadigini vurgulamak icindir seklinde goriis bildirmistir?”.

6356 sayili Kanunda da lokavt i¢in “hak” kavramindan kaginilmstir.
OGUZMAN, Anayasada ve kanunda, lokavtin hak olarak ifade edilmeyisinin esasi
etkilemedigini ifade etmistir. Grev ve lokavti1 birbirine esit bir hak olarak gormekle
birlikte kanunda, lokavtin grevden farkli bir sekilde diizenlenmesi esasi etkileyiciligini
ifade etmistir. Kanun koyucunun, lokavti bu sekilde diizenleme gerekg¢esini “savunma
lokavt:” olarak diizenleme isteginden kaynakladigimi dile getirmistir?’®. Kanimca
OGUZMAN, anayasal bir diizenleme iginde grev hakkina karsi lokavt: hak olarak
ifade edilmeyisi, esas1 etkilemedigi gergeginden grev ve lokavti birbirine esit hak
olarak gormekte ve bu esit haklarin kanuni diizenlemelerle kullanimi kosullara
baglanip esasi etkileyici duruma geldigi s6z konusu oldugunda; grev ve lokavt

hakkinin tam bir denkliginden sz edilemeyecegini ifade etmeye caligmistir.

Anayasa 54/1°de “... isverenin lokavta basvurmasimin usul ve sartlart ile
kapsam ve istisnalari kanunla diizenlenir ~ denilerek lokavtin tanimini kanuna
birakmistir. 6356 sayili Kanun ile miilga olan 2822 sayili Kanunda lokavtin tanimi
aynidir. 6356 sayili Kanunun 59/1°de lokavtin tanimi yapilmistir. Anilan madde
metnine gore “Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda, isveren
veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara
uyarak, is¢ilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir” seklinde lokavtin
tanimi1 yapilmistir. 6356 sayili Kanunun 59/2°’de ayrica kanuni lokavtin tanimi
yapilmugtir. SenTISK 59/2: “Toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazik
ctkmast ve is¢i sendikast tarafindan grev karari alinmast hdlinde bu Kanun

’

hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denir.”.

Lokavt, isveren tarafina, hukuken taninan ekonomik bir haktir. Tarihsel

stire¢c agisindan da grevden sonra taninmig Olup  savunma amacgli olmasi

273 Tungomag ve Centel (2018, s.501)

214 Elbir, H. K. (1987) Is Hukuku, 9.baski. Istanbul: Filiz Kitabevi, $.239
275 Tuncay ve Kutsal (2018, s.466)

218 Oguzman (1987, 5.279-280)
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gerekmektedir?’’. OGUZMAN, kanun koyucunun lokavtin savunma lokavt1 olarak
diizenlemek istedigini belirtmistir?’®, Ifade edildigi gibi greve karsi savunma amagl,
igverenin bu kurumdan yararlanacagi agiktir. Hukuki durumu degerlendirirken
lokavtin savunma amacl kullanildigi durumlar i¢in degerlendirmede bulunmamiz

gerekmektedir.

ESENER/DEMIR, grev ve lokavt: taraflar arasinda dengenin kurulmasi
acisindan birbirini tamamlayan bir ara¢ olarak gdrmektedir. ESENER/DEMIR,
Iscilere sadece grev hakki verildigi zaman isverenin iscilerin her isteklerine boyun
egme durumu ortaya ¢ikabilecegini ifade etmekle beraber grev gibi yerine gore agir
sonuglari olan bir hak karsisinda igvereni savunmasiz birakmanin dengeyi bozabilecek
bir durum ortaya koyacagi kanisindadir. Bu dengenin saglanmasi igin igverene lokavt
hakki verildigini ifade etmistir®®.Goriildiigii iizere “Silahlarin esitligi” prensibini

yazarin goriisiinde gorebilmekteyiz.

2.3.3. Tiirk Hukukunda Lokavtin Unsurlar

6356 sayil1 Kanunun 59/1°de lokavt tanimi1 yapilmistir. Bu tanimi dikkate alarak
lokavtin unsurlarindan, daha sonra 59/2” deki kanuni lokavt tanimim dikkate alarak

kanuni lokavt unsurlarindan bahsedecegiz.

SenTiSK 59/1: “Isyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda,
isveren veya isveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi

karara uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denir”

2.3.3.LIscilerin Topluca Isten Uzaklastirimasi

Iscilerin topluca isten uzaklastirilmas: lokavtin en temel unsurlardan birisidir.
Isten uzaklastirmada maksat; iscilerin is sdzlesmelerini feshetmeksizin isyerinden
uzaklastirilmalar1 veya isyerine sokulmalari ya da kendilerine i verilmemesidir. Buda

isverenin  is¢iyi uzaklagtirmanin gecici bir silire niteliginde oldugunu

217 Akyigit (2015, 5.809)
218 Oguzman (1987, 5.280)
219 Esener ve Demir (2019, s.164)
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280

gostermektedir="". Bazi yazarlar da iscilerin isten uzaklagmalariin gecici mi yoksa

temellimi oldugu sorunu énemli olmadig1, 5nemli olanin TiS uyusmazligi- miicadelesi

nedeniyle iscilerin isten uzaklastiriimasi oldugunu ifade etmislerdir?®!,

»[scilerin isten uzaklagtirilma” anlami hukuki bir nitelik tasimayip burada sdz
konusu olan, iscilerin is soOzlesmesini feshetmeden fiilen iscilerin isyerine
sokulmamalar1 ve kendilerine is verilmemeleridir?®?. Dikkat edilecek olan husus
isverenin, iscileri isyerinden topluca bir sekilde uzaklastirmasinin fiili olarak
gerceklestirmenin dnemine vurgu yapmasidir. Ozetle ifade etmek gerekirse lokavtta
isi birakmanin toplu niteligi, grevden farkli olarak, sadece karara iliskin bir amag
unsurundan ibaret olmadig: ile birlikte Isten uzaklastirilma, ayrica fiilen toplu bigimde

gerceklesmesi gerektigidir?3,

Amag iscinin grev ile igverene baski yapmasina karsilik isvereninde bu silaha
kars1 is¢iyi anlasmaya varmasini saglamaya calismasidir. Anlagsmalarin saglanmasi
durumunda igveren, isciye is vermekten kaginamaz. Eger iscilerin is s6zlesmesi toplu
feshedilme durumu var ise burada kural olarak lokavttan s6z edemeyiz. Clinkii 67/1

geregi lokavt siiresince is¢ilerin is sozlesmeleri askida kalma durumu s6z konusudur.

Kanununun lafzina baktigimizda lokavt olarak nitelendirmek igin isten
uzaklastirilanlarin is sdzlesmesi ile ¢aligmakta olan iscilerin olmasi gerekmektedir.
Iscilerin herhangi bir sekilde uzaklastirilmalari degil ancak toplu bir sekilde
uzaklastirilmalar1 lokavt olarak nitelendirilebilmektedir?®. OGUZMAN, isten
uzaklastirmanin toplu bir sekilde yapilip yapilmadiginin kistasi1 olarak “isyerindeki
faaliyetin biisbiitiin  durmasina sebep olacak tarzda*“ olmasm gdrmektedir®®,
TUNCOMAG/CENTEL’ de OGUZMANLA ayn1 goriistedir. iscilerin “toptan isten
uzaklagtirilmasi” ile “igyeri faaliyetin tamamen durmasina yol a¢gma” unsuruyla
birlikte bir degerlendirme yaparak soz konusu amaca yetecek kadar is¢inin isten

uzaklastirilmas1 anilan unsurun gerceklesmesi igin yeterli oldugu kanisindadir®®. Bu

unsurun gerceklesmesi bazen tiim is¢ilerin, bazen de daha az sayida is¢inin igyerine

280 Tuncay ve Kutsal (2017, .467)

281 Akyigit (2015, 5.810)

282 Tungomag ve Centel (2018, 5.502)
283 Sur (1992, 5.143)

284 Oguzman (1987, 5.280)
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sokulmamasi anlami tasir. Ozetle goriiniirde kismi bir lokavti kabul etmektedir.
Isyerinden kag iscinin uzaklastiriimas: gerektiginin degerlendirilmesini de isyerinin
ozelliklerin gozeterek yapilmasi goriisiindedir?®’,
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, topluca olarak sayilmasi igin faaliyetin
biisbiitiin durmasini saglayacak sekilde olmasi gerektigi, sadece bir kisim is¢inin isten
uzaklastirmanm  lokavt olarak degerlendirilemeyecegini ifade  etmistir?®®,
TUNCOMAG/CENTEL, kismi lokavtin hukukumuzca uygun oldugunu kabul
ederken; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT ta aksi goriiste olup kismi lokavti

hukukumuza uygun olarak gérmemektedirler.

Her isten uzaklastirilma lokavt olarak nitelendirilmemelidir. Isverenin ekonomik
kosularinin bozulmasi, imal ettigi mallarin modasinin ge¢mesi, veya isverenin 6limii
gibi sebeplerle igyerinin kapatilmasi dolayisiyla is¢ilerin isten ¢ikarilmasi bir lokavt
degildir?®. s kanunundan dayali olan toplu isten ¢ikarmalar veya kanun dis1 greve
kars1 igverene verilen is sozlesmesinin feshi hakkinin toplu olarak is¢iler iizerinde

kullanmasi da bir lokavt degildir.

Grevde esnasinda isveren c¢alismak isteyen isgileri g¢alistirma konusunda
serbesttir. Lokavtta ise grevdekinin aksine biitiin iscileri isyerinden uzaklastirmak
zorundadir. Isveren bu siiregte ¢alismak isteyen iscileri bile galistiramaz. Ama bu
kapsam igine SenTiSK 65. maddede grev siiresince zorunlu ¢alisacak olanlar dahil
degildir.

Lokavtta, isveren tarafindan greve karsi olarak isin toptan durdurulmasi amaci
vardir. Iscilerin calistirilmasi lokavttin amacinin engellenmesi anlamia gelecektir?®,
Kisaca kismi bir lokavt hukukumuzca kabul edilen bir durum degildir. Bunun aksini
kabul eden goriislere yukarida degindik. Uzaklastirma isyerindeki tiim iscileri
kapsamalidir. Grevdekinin aksine, bu dénemde isyerinde ¢alismama nedeni hastalik,

analik, yillik iicretli izinli olan isciler de kural olarak lokavta ugramis sayilirlar??,

Ozetle grevde aktif bir siije olan isciler lokavtta pasif bir siije konumundadir?®?,

287 Tungomag ve Centel (2018, 5.502)

28 (elik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1043)

289 Esener ve Demir (2019, s.165)

29 Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan (2013,5.613); Aktay (2015, s.372)
291 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.468)

292 Narmanlioglu (2001, s.669)
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Lokavtin en temel unsurlarindan birisi olan is¢ilerin topluca uzaklagtirilmasi
isyerindeki faaliyeti biitiiniiyle durduracak boyutta olmalidir. Bu amaca hizmet eden
her tiirlii toplu iscilerin isten uzaklastirilmasi bu unsurun gergeklesmesi agisindan
yeterlidir. Lokavt, silahlarin esitligi kapsaminda is¢ilere verilen grev hakkina karsi,
grev hakkinin kullanimina bagli olarak igverene verilen bir uygulamadir. Grev
kisminda taraflar agisindan bigimsel bir esitlikten bahsetmistik. Bunu da
degerlendirmemize kattigimizda kismi bir lokavt uygulamasinin hakkaniyete geregi
daha dogru olacagi kanisindayim. Lokavt, is¢i tarafina karsi bir miicadele araci
olmakla beraber bu araci lokavtin amaci dahilinde yeteri kadar kullanmak hukuka
uygundur. Eger 30 kisilik bir is¢inin g¢alistig1 bir isyerinde, faaliyetin biitliniiyle
durmasina sebep olabilecek 25 kisinin isten uzaklastirilmasi lokavtin amacina hizmet
etmekle beraber 5 is¢inin magduriyetine engel olacaktir. Lokavt i¢in kanunda

belirtilen amag isveren tarafindan gergeklestirilmis olacaktir.

2.3.3.2.Faaliyeti Tamamen Durduracak Sekilde Olmast

“Faaliyeti tamamen durduracak sekilde olmasi” yukarida bahsettigimiz
iscilerin topluca uzaklastirilma durumunun hem sonucunu hem amacini ifade eden bir
olgudur. Iscilerin topluca isyerinden fiili olarak uzaklastirilmalar1 faaliyeti tamamen
durduracak tarzda olmaz ise burada lokavttan bahsedemeyiz. Greve Xkatilan isgiler
faaliyetin kismen durmasina neden olacak sekilde bir durum olurken, lokavtta bunun
aksine faaliyetin tamamen durmasi Ongoriilmiistir. Bu kosulda ¢ogu zaman

isverenlerin lokavta gitmelerini dnleyecektir?®,

TUNCOMAG/CENTEL, isverenin iscileri fiili olarak uzaklastirmasi ile
isyerinde faaliyet kismen durur ise yasa veya yasa dis1 lokavt hiikiimleri degil is¢ilerin
isten cikarilma hiikiimleri uygulanmasi gerektigi diisiincesindedir?®*.SUR’da
TUNCOMAG/CENTEL’in aksine faaliyetin fiilen tamamen durmasinin gerekmedigi,
iscilerin toptan fiilen isten uzaklastirilmalar1 faaliyeti durduracak tarzda olmasi yeterli
olacaktir goriisindedir?®. KOSEOGLU, “kanunda olcii nicel degil, nitel olarak

verilmistir. Isten uzaklagtirilan iscilerin sayisi ne olursa olsun, igyerinde faaliyet

293 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1044)
2% Tungomag ve Centel (2018, 5.503)
295 Sr (2019, 5.509)
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duruyorsa, eylem lokavt olarak kabul edilmelidir” seklinde goriis belirtmistir?®®,
OGUZMAN’da Isten uzaklastirmanin lokavt teskil etmesi i¢in SUR’un gériisii gibi
faaliyeti tamamen durduracak tarzda olmasi yeterlidir. isten uzaklastirilanlarin yerine
yeni is¢iler alinabilir. Bu siiregte de is hi¢ durmamis olabilir. Ama is¢ilerin toptan bir
sekilde isyerinden fiilen uzaklastirilmas: faaliyeti tamamen durduracak tarzda
oldugunu ifade etmistir 2’. SUR béyle bir durumda lokavt olarak nitelendirilecegi ama
hukuken kanun dist  lokavt olacagi  goriisiindedir®®. OGUZMAN’da
TUNCOMAG/CENTEL’de kag kisinin isyerinden fiilen uzaklastirilmas1 faaliyetin
tamamen durmasini saglayacak niteliktedir sorusuna, her isyerinin ve her is¢inin
ozelliklerine gore belirlenecektir seklinde goriislerini  ifade etmislerdir®®.

KOSEOGLU, OGUZMAN, SUR, TUNCOMAG/CENTEL’in kismi bir lokavt1 kabul

ettigi sonucuna varmaktayiz.

Ozetle lokavta basvuracak olan  isveren, isyerinin faaliyetinin tamamen
durmasini saglayacak tarzda iscileri topluca isyerinden fiili olarak uzaklastirmali.
Ayrica grevde oldugu gibi lokavtta iscilerin isten uzaklastirilmasi niyeti yeterli

olmayip iscilerin fiilen isten uzaklastirilmasi gerekmektedir®®.

2.3.3.3.Iscilerin Isten Uzaklastirdmasi Ayr Bir Hakka Dayanmamasi

Iscilerin fiilen isten uzaklastirilmasi baska bir kanuni hakkin kullanimina dayali
olmamalidir. Lokavtin amacma hizmet etmelidir. Bu kanunda agik¢a ifade
edilmemistir. Isciler isten uzaklastirilmas1 bir idari, yargisal, ya da miicbir sebebe

dayaniyorsa burada lokavttan bahsedemeyiz3™.

Isveren, grev kararina kars1 lokavt aracini kullanmalidir. Isciler grev karari

aldiklar1 zaman igveren igyerini kapatma hakkinda mahrum birakilamaz. Ciinkii zarar

2% K oseoglu, A. C. (2004) Tiirk Hukukunda Lokavt ve Yasadisi Lokavt Ile Isyerinin Kapanmast
Arasindaki Iliski, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, say1.34
[Cevrimigi], Erisim Adresi:
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%20
YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI
%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseo
glu-2.htm (Erigim Tarihi:22.04.2020)

297 Oguzman (1987, 5.282)

2% Sur (1992, 5.143)

29 Oguzman (1987, 5.282); Tungomag ve Centel (2018, 5.502)

300 Narmanlioglu (2001, 5.670)

301 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.468)
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eden veya etmese de isyerini ¢alistirmak istemeyen isverenin igyerini kapatmasina
yasal bir engel yoktur®®2, Buna karsin isverenin isyerini kapatma istegi samimi ve

icten olmalidir.

Anayasanin 48. maddesinde  diledigi zaman isyerini agma ve Kkapatma
konusunda  isverene, c¢alisma ve sozlesme hiirriyeti ger¢evesinde dayanak
diizenlenmistir. Isveren hangi tiir hakkim1 kullanirsa kullansin o hakki diiriistliik
kuralina uygun bir sekilde kullanmalidir. Diirtistliik kurali evrensel bir hukuk
kuralidir. Bir iist paragrafta ifade ettigimiz, isverenin kapatma kararmin igten ve
samimi olmasi gerektigi hususu bu kapsamda degerlendirilmelidir. Grev esnasinda
isverenin diiriistliik kuralina uymadan verdigi bir kapatma kararinin igeriginde, kanuna

karsi hileyi ve grev kiriciligi barindirir.

Lokavt, isverene, grev karar1 alan is¢ilere karsi taninan bir miicadele aracidir.
Greve karst savunma amacl kullanilmalidir. Lokavtta isverenin isgileri uzaklagtirmasi
gecici bir siire niteligi tasir. Isverenin lokavt siiresince is¢iye kisa siireli bir baski
yapma gayesi vardir. Isyerini kapatma ise siirekli bir nitelik tasimaktadir. Samimi ve
icten bir kapatma karar1 bundan dolay1 lokavt niteligi tasimaz. Ama Kapatma kararinin
ardindan yeniden faaliyete gegmek grev kiriciligi gortintimiindedir. Bu durumda is
sOzlesmesinin gecersiz feshine veya feshin hakkinin kétiilye kullanilmasina iligskin

hiikiimler uygulanmalidir3%3,

TUNCOMAG/CENTEL, isyerini kapatmakla iscilerin tiimiinii veya biiyiik
cogunlugunu degistirme amacini izleyecek ve bir siire sonra ayni veya baska bir yerde
isyerine devam edecekse ve amaci isyerinde calisan is¢ilerden veya isci sendikasindan
kurtulmak ise bu hareketi yasa dis1 lokavt olarak nitelendirilebilecegi goriisiindedir3®,
Aksi goriiste olan SUR, usulsiiz ger¢eklesen ya da usuliine uygun olmakla beraber
toplu pazarlik esnasinda baski amagli veya sendikal nedene dayali fesihlerin zaten bir
takim hukuki sonuglarinin mevzuatta yer aldigin1 ve toplu is sézlesmesi esnasinda
iscilerin usuliine uygun olarak is sozlesmelerinin feshinin sendikal nedene dayali
olarak yapildiginin ispatlanmasi kolaylastirdigini birlikte degerlendirip, is sozlesme

feshinin yasa dis1 lokavt sayilmasinin ,yasa dis1 lokavt sugunun genisletilmesine yol

acar ki, bunun sonucunda da sugta kanunilik ilkesine de ters diisecegini ifade

%92 Tungomag ve Centel (2018, 5.503)
08 ()zdemir, E. M. (2016, 5.333)
394 Tungomag ve Centel (2018, 5.503)
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etmistir®®. Bu diisiinceye gore boyle bir durumda isci, isverenden sendikal tazminat,
is giivencesi hiikiimleri, ihbar kidem tazminati, kotii niyet gibi tazminatlar1 talep

edebilmelidir.

OGUZMAN, isyerini kapatirken iscilerin biitiin haklarmin verilmesi gergek bir
tasfiye goriintiisii verebildigini ve iscilere gerekli ihbar ve kidem tazminatinin
verilmesinin  ardindan igyerini kapatmasinin  kanun disi lokavt olarak

nitelendirilemeyecegi goriisiindedir®®®.

Isveren kanundaki kosullara uymadan toplu is uyusmazligin1 kendi lehine
sonuglandirmasini saglamak amaciyla igyerini kapatmasi halinde ise bu eylem kanun
dis1 lokavt sayilacaktir®®. OGUZMAN’da isyerini is¢i tazminatlarini ddedikten
sonra igyerini kapatip sonra is¢ilerle miizakereye devam etmesi kanun dis1 lokavt
olarak degerlendirmistir. Ciinkii isverenin hareketini miizakereyi kendi lehine ¢cevirme

girisimi olarak gormektedir®®,

Isveren, lokavt silahini grev karari alan iscilere karst miicadele araci olarak
kullanmalidir. Yargitay’in 9. HD. onama kararinda, grev kararindan sonra hakli
ekonomik nedenlere dayanmayan isyerinin kapatma kararinin  kanun dis1 lokavt

sayllmasina iliskin karar vermistir®®®

. Yargitay’in anilan kararinda isabetli bir goriis
ortaya koymustur. Yargitay kararinin gerekgesinde, grev devam ederken igveren
isyerinde uygulanan grev dolayisiyla liretimi siirdiiremediginden, taahhiitlerini yerine
getiremediginden ve greve istirak etmeyen personele 6dedigi ticretler ve sair masraflar
nedeniyle zarar ettiginden bahisle isyerini kapatamayacagi ifade edilmistir. Zira grev
igyerini toplu is sozlesmesini yapmaya zorlamak icin iscilere taninmis kanuni bir
haktir. Grev esnasinda igverenin zarara ugrama tehdidi isin 6ziinde zaten mevcuttur.
Isveren, grevin éziinde olan bu unsurlardan kendi lehine olarak yararlanma gibi bir
durum s6z konusu olmamalidir®®® Yargitay, baska bir kararinda, toplu is sézlesmesi

prosediirii sirasinda igverenin is¢i tarafinin taleplerini agir bularak, ileride zarar

edebilecegini 6ne siirerek isyerini kapatmasini, "yasal agidan himaye edilemez" olarak

305 Sur (2019, s.511)

306 Oguzman (1987, 5.285-286)

37 Ozdemir, E. M. (2016, s.333)

308 Oguzman (1987, 5.286)

309 “yarg. 9.HD. E.1977/8399, K.1977/10606, T.8.7.1977”; Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019,
5.1043-1044)

310 Syr (1992, 5.149)
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kabul etmistir. Devaminda, isyeri kapatmanin toplu is s6zlesmesi prosediiriinii islemez
hale getirdigi ifade edildikten sonra; olayda kapatmay1 hakli gosterecek baska sebepler
de one siiriiliip ispat edilmediginden isverenin davranisi himaye gormemistir®'!. isyeri
kapatma nedeni olarak toplu sozlesme siirecindeki ekonomik kaygilar degil, bu
stirecten Onceki samimi ve i¢ten olan amaglarin varligin durumunda gercek bir isyeri
kapatma durumundan bahsedebiliriz. Ayrica toplu is sézlesmesi sonucu olusacak
ekonomik kaygi nedeniyle isyerinin kapatilmasi, is¢ilere anayasal giivence ile verilen

grev hakkini ihlal niteligi tastyacaktir.

Ozetlemek gerekirse isverenin grev uygulamasi sirasinda, isyeri kapatmalarini
degerlendirirken gercek amacin varliginin 6nemini gormekteyiz. Bu siiregteki her
isyeri kapatmay1 yasadis1 lokavt olarak nitelendirmemek gerekmektedir. Yazarlarin
ifade ettigi gibi eger igveren isgilerden kurtulmak, sendikadan kurtulmak, grevi kirma
niyetiyle kanuna kars1 hile kullanarak isyeri kapatma yoluna giderse yasa dist lokavt
olarak nitelendirmemiz i¢in hi¢bir sebep olmayacaktir. Yukarida anilan Yargitay’in
kararinda isverenin toplu sézlesme imkanini kullanilmaz hale getirmek amaciyla
yapilan Isyeri kapatmalar1 ve iscilerin is sdzlesmelerinin fesihlerini, isverenin fesih
hakkin1 kétii kullanimi veya yasa disi lokavt olarak degerlendirebiliriz. Boyle bir
durumda haklarin yarismasi séz konusudur. Is¢i lehine yorum ilkesi geregi, isci i¢in
hangi yol daha yararli ise onun uygulanmasi ve o hiikiimlerden yararlanilmasi isci

acisindan daha yararli olacagi kanisindayim.

Sunu da belirtelim ki, her isyeri kapatma durumunu  lokavt olarak
nitelendiremeyiz. Her durumu kendi 6zellikleri i¢inde ayri ayri degerlendirmemiz

gerekmektedir.

811 “yarg. 9.HD. K.16.6.1990, E.6798/7405”; Sur (1992, 5.149)
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BOLUM 3: TURK HUKUKUNDA KANUNI GREV VE LOKAVT
SARTLARI

3.1.Kanuni Grevin Sartlari

Mevzuatimizdaki grev tanimma degindik. Grev, Anayasamizin 54.
maddesinde hak olarak tanimlanmis ve  Anayasada tanimlanan grev hakki
dogrultusunda 6356 sayili Kanunun 58. maddesinde tanimi yapilmistir. Konumuzun
bu boliimiinde grevi mevzuatimizdaki tanimlar ¢ergevesinde kanuni ve kanun dis1 grev

olarak ikiye ayiracagiz.

Grev hakkmin kullannmi g¢alisma barisin1 ve toplumun sosyal ekonomik
yapisini etkilediginden dolay1 mevzuatimizca da bir takim sartlara baglanmistir. Grev
genelde isverenler, grev yapilan isyerlerindeki is ya da hizmetten yararlanan hatta
bizzat grev yapan is¢iler ve giderek toplum icin zararli bir takim sonuglar
dogurabilecegi i¢in grev hakkinin kullanilmasi keyfiyetinin 6zellik gosterdigine ve
ayr1 bir 6nem tasidigina; bu bakimdan s6z konusu hakkin diizenlenmesi gereginin
ortaya ¢iktigini ve mevzuatimizda grev kavrami gibi kanuni ve kanun dis1 grev
kavramlarmin kanunla sekillendigi goriilmiistiir %!, Mevzuatimiz kanuni grevin
yapilmas1 icin ortada bazi sartlarin mevcudiyetini aramistir®®. Bu sartlar tasiyan

greve kanuni grev, sartlar1 tagimayan greve ise kanun dis1 grev olarak nitelendirmistir.

6356 sayili Kanunumuzun 58. maddesi: (1) Iscilerin, topluca calismamak
suretiyle igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli olgiide
aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amacla topluca

calismamalari icin verdigi karara uyarak igi birakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazlhik ¢ikmasi halinde,
iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢calisma sartlarini korumak veya gelistirmek

amaciyla, bu Kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev icin aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grev kanun
disidir”

Madde metninde goriildiigii gibi kanuni grevin tanimi 58/2°de yapilmistir.

312 Narmanlioglu (2001, s.567)
313 Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan (2013, s.596)
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58/3’te ise kanun dis1 grevden bahsetmistir. Kanun dis1 grevi, kanuni grev kapsamina

girmeyen eylemler olarak ifade edilmistir.

Anayasamizdan 2010 referandum ile ¢ikarilan grev yasaklarindan genel grev,
siyasi grev, dayamisma grevi kanuni grev kapsaminda degerlendirilebilir mi?
Anayasadan ilgili madde metninin ¢ikarilmasiyla bu konu ¢esitli tartismalara neden
olmustur. Aslina bakarsak daha Onceden ifade ettigimiz gibi; kanun koyucu, bu
yasaklamalar1 Anayasadan ¢ikararak kendi iradesini ortaya koymustur. Ama kanuni
grev ici mevzuatimizda aranan sartlari dikkate alirsak; bu grev tiirlerinin yasaklama
kapsamindan c¢ikarilmasinin higbir anlam ifade etmedigi ve uygulanabilirliginin
olamayacagin gorebiliriz. Bu baglamda genel grev, siyasi grev, dayanigma grevi gibi
kanunda yasak olarak belirtilmemis olmalar1 adi1 gegen grevleri kanuna uygun hale
getirmez3!*. Aym goriiste olan baska bir yazar, 2010 referandum ile getirilen
degisikliklerin cesitli grev ve lokavt tipleri ve toplu is miicadelesi yollarini yasaklayan
Anayasal hiikiim ortadan kaldirilmakla beraber bunlarin tamamina izin verildigi gibi

bir sonug ortaya ¢ikmadigini ifade etmistir®®®.

Kanunda 6ngoriilen sartlar ya da gerekler bir biitiinliik arz ettiginden dolay1
genel olarak, grevin kanuniligi i¢in Ongoriilen sartlarin ya da kanuni gereklerin
bulunup bulunmadigi eylemin yani grevin baslatildigi andaki duruma gore
degerlendirmek gerekmektedir®'®. Eda MANAV OZDEMIR’de grevin kanuni grev
olup olmadigin1 grev uygulamasmin basinda degerlendirilmesi gereken bir konu
oldugu goriisiindedir®’’. Bu diisiinceler 1s131nda yapilan eylemin grev unsurlarmi

barindirip barindirmadigina, eylemin en basinda bakmamiz gerekmektedir

Simdi mevzuatimizdaki tanmimlardan hareket ederek kanuni grevin

unsurlarindan bahsedecegiz.

3.1.1.Bir Toplu Is Uyusmazlig: ve Menfaat Uyusmazligr Olmalr

Oncelikle  sunu belirtmek gerekir ki, Anayasanin 54/1’de grev hakki

tanimlanirken  “Toplu is sozlesmesinin yapimasi sirasinda, uyusmaziik ¢ikmasi

314 Gerek (2013,5.2)

315 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, 5.593)
316 Narmanlioglu (1990, s.218)

%7 Ozdemir, E. M. (2016, 5.178)
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halinde isciler grev hakkina sahiptirler” denilmistir. Ayn1 dogrultuda 6356 sayili
Kanunun 58/2’de “Toplu is sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmaziik ¢ikmast
hdlinde ...” seklinde belirtilmistir. Anayasa ile 6356 sayili Kanun uyum igindedir.
Goriildiigi tizere burada bahsedilen uyusmazlik tirti taraflar agisindan toplu is

uyusmazligi®'® ve konu bakimmdan menfaat®!® uyusmazligidir.

Anayasa sadece toplu is uyusmazliklarindaki menfaat uyusmazliklarinda
kullanilan grev hakkinmi giivence altina almistir. Bunun yaninda hak uyusmazligi
anayasal giivence altinda degildir. Isci, isveren ile arasindaki hak uyusmazliklari
hallerinde ancak kanunun Ongoérdiigli dava agma ve hak arama yollaria
basvurabilecektir®?’. Grev hakkinin anayasal korunma alani bir toplu is sézlesmesinin
yapilmasi siirecine baglanmistir ve kanun koyucunun diizenlemesine tabi

tutulmustur®?*

. Dikkat edilirse grevin bagimsiz bir hak olarak ifade edilmemistir, toplu
is sozlesmesine bagli olarak diizenlenmis bir hak gériiniimiindedir®??. Bundan dolay1
toplu is s6zlesmesi yiiriirliikte iken bir hak uyusmazliginin bas gostermesi halinde is¢i
sendikasmnin greve basvurma hakki gibi bir durum so6z konusu degildir®?, Ozetle,
Anayasa ve Kanunda diizenlenmis olan grev hakkinin sadece toplu menfaat
uyusmazliklarinda kullanilabilecegi, buna karsin bireysel uyusmazliklarda greve

gitme s6z bir durumun konusu olmayacaktir®?,

Tekrar belirtmeliyiz ki, hukukumuz menfaat(¢ikar) uyusmazliklarinda grev
hakkini tanimakta, hak uyusmazliklarinda grev hakki tanimamaktadir. Hak
uyusmazliklarinda uyusmazligi hallerinde ancak kanunun o6ngordiigii hak arama
yollarina bagvurulabilir. Bunlar da SenTISK 53. hiikmii geregi agilabilecek yorum ve

eda davalaridir®®®,

Anayasanin 54. maddedeki “Toplu is sézlesmesinin yapilmas: sirasinda,
uyusmazlik ¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptirler.” hilkkmii ile sadece ¢ikar

grevi hakki iscilere taninmis, maddenin gerekcesinde ise; “grev ve lokavt haklar

318 Detayli bilgi icin bakimiz Tezin 1. boliimiinde yer alan “Toplu Is Uyusmazhigi” konu bashgma

319 Detayl1 bilgi i¢in bakimiz Tezin 1. boliimiinde yer alan “Menfaat Uyusmazlig: konu baslhigma

320 Aktay (2019, 5.286)

%21 Sur (2016, 5.1021)

822 Copuroglu, C. (2013) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu nun Grev ve Lokavta
Iliskin Diizenlemeleri, Tisk Akademi, cilt.8, say1.16, $5.29-49, .46

32 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.397)

324 Aktay (2019, 5.286)

325 Aktay (2019, 5.344)
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sadece toplu sozlesme yapilirken uyusmazlik ¢ikmast halinde taminmig; baska deyisle
hak grevi yolu tikanmigtir. Mahkemelere saygi ve ¢alisma barist ilkeleri hak grevinin
vasaklanmasina amil olmustur. Bir toplu is sozlesmesi doneminde mutlak is barisi
esast  kabul edilmistir" denilmistir. Grekgesinde belirtilen hak grevinin
yasaklanmasinin mahkemelere sayginin geregi olarak sunulmasi, hakka yapilmis bir

saygisizlik olarak degerlendirmek miimkiindiir®?®.

Kanuni grev olarak nitelendirmemiz igin toplu is uyusmazligi ve bunun
yaninda menfaat uyusmazligini birlikte barindirmalidir. Bu unsurlarin yaninda bir

sonraki konu bagliginda anlatacagim mesleki amag niteligini de tasimalidir.

Yargitay kararlarinda, toplu is szlesmesinin yapilmasindan 1 ay sonra yapilan

eylemi kanun dis1 grev olarak nitelendirmistir *2’.

3.1.2.Mesleki Amaca Uygunluk

6356 sayil1 Kanunumuzun 58. maddesine gore grev iscilerin sosyal ekonomik
ve calisma sartlarin1 korumak veya gelistirmek amaciyla yapilabilir. 6356 sayili
Kanundaki amag¢ miilga olan 2822 sayili Kanunda belirtilen amagla aynidir. Miilga
olan 2822 sayili Kanunun 25. maddesinde yer alan grevin amaci 6356 sayili Kanunda
aynen yer almistir. Bu ifade kanuni grevin mesleki amag¢ unsurunu ifade etmektedir.
Ornek olarak verecek olursak; is¢inin {icretlerini arttirmak, calisma sartlarinin

iyilestirilmesi gibi amaglarla grev yapilmasi bu kapsam i¢inde degerlendirilebilecektir.

Mesleki amag¢ kavrami genis kapsamlidir ve iscilere yarar saglayan ya da
saglayabilecek olan her husus bu kapsamda degerlendirilebilir®?®. Ancak greve esas
olabilecek  mesleki uyusmazlik, c¢alisma iliskisine konu olabilecek ve toplu is
sozlesmesinde yer alabilecek hususlarla siirlidir®®®. Buna karsm ILO Denetim
Organlarina gore; grev hakki yalnizca toplu is sdzlesmesinin imzalanmas: ile

330

coziilebilecek endiistriyel uyusmazliklarla sinirli degildir®>". Toplu s6zlesme metninde

326 Yorgun (2016, 5.1182)

327 “yarg. 9.HD. E.2016/11644, K.2017/9753, T.6.6.2017”, Lexpera, [GCevrimici]. Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erigim Tarihi:06.05.2020)

328 Ozdemir, E. M. (2016, s.150)

329 Ozdemir, E. M. (2016, 5.150)

30 Kaya, P. A., Giiler, C. (2015) Uluslararas: Insan Haklari Hukukunda Toplu Eylem Hakki, Sosyal
Siyaset Konferanslari, say1.68, ss.105-126, s.108
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yer alan hususlar kanunda belirtilmis olup burada olusabilecek uyusmazliklar mesleki
ama¢ kapsaminda degerlendirilir.  Mesleki amag¢ disinda yapilan politik grevler,
dayanisma grevleri, genel grevler kanun dis1 grev kapsamindadir. Bir yazar, mesleki
amag disinda yapilan politik grevler, dayanisma grevleri, genel grev, miilga 2822
sayili yasa 25/1 ile yiiriirliikte olan 6356 sayili yasa 58/1 uyarinca grev sayilacaktir.
Ancak bu eylemler yasal grev unsurlart karsilamadigindan dolayr bu eylemlere
yasadisi grev hiikiimleri uygulanacaktir seklinde goriis bildirmistir®*!.Bu goriis; amag
unsurunun grevin kanuni olarak degerlendirilmesi agisindan ne kadar 6énemli bir

husus oldugunu gdstermektedir.

Bir yazar, “devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, Cumhuriyete,
milli egemenlige ve milli giivenlige aykiri olarak yapilan her tiirlii siyasal amagli grev
ile genel grev dayanigma grevi, igyeri isgali gibi grevler kanuni prosediire (¢cagri, toplu
goriisme ,arabuluculuk)uygun olmayacag icin , kanun dist sayilacaktir®3?” seklinde;
goriis bildirmistir. Nitekim 2010 referandumla, yiiriirliikkteki Anayasada yer alan;
politik grev, dayanigsma grevi, genel grev yapilamayacagina dair grev yasaklari fikrasi
miilga olmustur. Anayasadan grev yasaklarini kaldirilarak kanun koyucunun iradesini
ortaya koymasi ile grev hakkinin kullanimini kati prosediirlere baglayarak kanuni grev
unsurlart eksikliginden dolay1r bu tiir eylemleri kanun digi grev kapsaminda

degerlendirilmesi kanun koyucunun kendi i¢inde ¢elismesini gdstermektedir.

Mesleki amag ile siyasi®®® amagla yapilan grevleri birbirinden ayirt etmek

kolay degildir. Uygulamaya bakildiginda birgok eylemin karma nitelikte oldugu
goriilir.ve bu acidan siyasi grev-mesleki grev ayrimini yapmak zor bir hal
almaktadir ***. Grevin siyasal boyutunun agir basmasi halinde eylem hukuka aykar1 bir
hal almaktadir®®, Siyasi grev bashigimizda bahsettigimiz gibi hukuk diizenlerince salt
siyasi grev korunmamaktadir. Yapilan grevin siyasal bir grev mi, mesleki amagh

yapilan bir grev mi oldugunu degerlendirirken aradaki farkin nasil belirlenecegi

331 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.329)

332 Demir (2018, 5.710)

333 Detayh bilgi igin bakimiz Tezin 1. boliimiinde yer alan “Siyasi Grev” konu bashigima

334 Sur (2009, 5.22)

335Aktaran: Sur (2009, s.22); Cass. Soc. 10.3.1961, D.Soc. 1961, 363, obs. Savatier; Cass. Soc.
29.5.1979, D 1980, Inf. Rap., obs. Ph. Langlois: Fransiz temyiz mahkemesi, 6ne siiriilen taleplerin
temelde mesleki karakterde olduguna isaret etmektedir. Bununla birlikte, siyasi nedenlere nazaran
ikinci planda kalmakla birlikte, birtakim mesleki taleplerin de agik ve net bir sekilde sunulmasi
halinde grev hukuka uygun sayilmistir: Cass. Crim. 23.10.1969, D 1970, 128, n. H. Sinay; Cass. Crim.
12.1.1971, D 1971, 129.
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sorunu ortaya cikmaktadir. Burada hangi Olgiitin uygulanacagi konusunda

hukukumuzda somut bir yamt verilememektedir®®,

Grevin  kanuniligini
degerlendirirken hangi amacin agir bastigina bakilmali ve ona gore karar verilmelidir.
Hukukumuzda somut bir degerlendirme 6l¢iitii olmadigindan dolay1 degerlendirme
yaparken yargica genis bir takdir hakki dogmaktadir. OGUZMAN, ger¢ek amacin
toplu sézlesmeye ulasmak degil, mesleki amag dis1 bir amag¢ oldugunun nasil ispat
edilecegi her olaymm kendi sartlari1 iginde miitalaa edilmesi gerektigi
diisiincesindedir®®’. Bu kosullarda dogru amacin tespitinin ispati kolay bir durum

olmayacaktir.

3.1.3.Kanuni Usule Uygunluk

Kanuni grev igin sadece yukarida bahsedilen (grevin maddi ve manevi
unsurlart da dahil) sartlar yeterli degildir. Mevzuatimizda 6ngériilen usul sartlarina

gore grev kararin alinip uygulanmasi gerekmektedir.

3.1.3.1.Uyusmazligin Baris¢il Yolla Coziimiin Denenmis Olmast

Arabuluculuk kurumu, baris¢1 bir toplu is uyusmazlhigi ¢oziim yontemidir.
Arabuluculuk kurumunda, 2822 sayili Kanunda bulunan ve 6356 sayili Kanunda
olmayan ilk 6nemli degisiklik ihtiyari” ve “zorunlu” arabuluculuk ayiriminin
kaldirilmis olmasidir. Arabuluculuk miiessesesi yine grev ve lokavttan Once
bagvurulmas: zorunlu, fakat sonucu baglayicti olmayan ve &nceki yasadaki

diizenlemelere gore daha sade bir siireg olarak ele alinmigtir®8,

SenTISK 60. maddeye gore toplu is sézlesmesi asamasinda isci sendikasi ile
igsveren ya da igveren sendikasi arasinda uzlasmaya varilamamis ve uyusmazlik
ciktiginda arabuluculuk asamasina geg¢ilip herhangi bir sonug¢ alinamama durumunda
yetkili sendika karari ile grev hakki kullanilabilir. Arabuluculuk tutanaginin taraflara

tebliginden sonra 60 giin i¢inde grev karar1 alinabilir. Bu altmis giinii gectikten sonra

3% Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.330)

337 Oguzman (1987, 5.253)

3% Tas, Y., Oren, O. (2013) 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile Ilgili Bir
Degerlendirme, HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, cilt.2, say1.3, $5.8-28, s5.25; Dereli, T.
(2013, 5.60)
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alinacak olan grev karar1 kanun dis1 grev niteliginde olacaktir. Burada arabuluculugun
mutlaka tiikketilmesi gereken bir asama oldugunu gérmekteyiz. Dolayisiyla greve
basvurulabilmesi igin, toplu is uyusmazhigmmin Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu hiikiimlerine uygun olarak arabuluculuk yoluyla ¢6ziimlenmeye ¢alisilmasi,
buna karsin s6z konusu baris¢1 ¢oziim yontemiyle bir sonug elde edilememesi

gerekmektedir33,

6356 sayili Kanunda diizenlenen baris¢1 ¢oziim asamasindan (arabuluculuk)
gecip tekrar bir anlasma zemini bulmayi1 aramadan ve bunu bir resmi tutanakla

saptamadan kanuni bir grev karar1 alinip uygulamaya konulamaz3%.

6356 sayili Kanunun 52. maddesine gore ister hak uyusmazlig: ister menfaat
uyusmazligi olsun her asamasmda arabuluculuk kurumundan farkli olarak 6zel
hakeme gidilebilecegi de  diizenlenmistir. ~ SenTISK 51/3’¢ gore toplu is
uyusmazliklarinda taraflar kendi iradeleri ile 6zel hakeme gitme konusunda yazili
olarak anlasirlarsa, bundan sonra arabuluculuk, grev ve lokavt, kanuni hakemlik
hiikiimleri uygulanmayacak Ve toplu is uyusmazliklarinda 6zel hakem kararlar1 toplu
is s6zlesmesi hiikmiinde olacaktir. Ayn1 maddenin 4. fikrasinda 6zel hakem olarak
Yiiksek Hakem Kurulunun segilebilecegini ve 51/2 geregi de yliksek hakem kurulu
kararlarmin da toplu is sézlesmesi hiikmiinde oldugu belirtilmistir. Bu durumda
hakeme gidildiginde is¢i sendikasinin grev hakkindan feragat ettigini goriiriiz. Onemli
bir hususta; uyusmazligin taraflari, 6zel hakeme gitme konusunda yazili anlagmaya
varmalarina ragmen is¢i sendikasi grev kararini almasi durumunda kanun dis1 grev

hiikiimleri uygulanacak olmasidir.

3.1.3.2.Yetkili Is¢ci Sendikast Tarafindan Grev Kararinin Alinmast

Grev karari, toplu is s6zlesmesi ve arabuluculuk asamalarinda taraf olarak
katilan is¢i sendikasi tarafindan alinabilir. Anayasa’da isgilere taninan bu grev hakki
sendikalar vasitasiyla kullanilan bir haktir. Sendika disinda iscilerin alacagi bir karar
ile yapilabilecek bir grev kanun dis1 grev olarak nitelendirilecektir. SenTISK, kanuni

greve karar verme yetkisini isgilere degil is¢i sendikasina tanimistir. bu durumda

3% Erkanli, B. (2017) Tiirk Is Hukukunda Grev Oylamasi, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Prof. Dr. Seref ERTAS’a Armagan, cilt.19, say1. 6zel say1, 5.2209-2250, 5.2219
340 Sur (2016, 5.1028)
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Sendika iscilerin bir bakima temsilcisi goriiniimiindedir®*.

Toplu goriismeye cagri sirasinda gerekli ¢ogunluga sahip is¢i sendikasi,
goriisme ve arabuluculuk safhasinda ¢ogunlugu kaybetse dahi grev karari1 almaya

yetkilidir®4,

Toplu goriismeye taraf  olma ehliyeti bulunmayan isci
tesekkiilleri(konfederasyonlar) ise grev karari almaya yetkili olmamakla beraber iiye
sendikalar iizerinde niifuzlarimi kullanarak, grev karar1 alinmasina etki yapmalari

miimkiin goziikkmektedir®*,

Sonug olarak; yetkisi olmayan sendikanin almis oldugu grev kanun dis1 grev

olarak degerlendirilecektir.

3.1.3.3.Grev Karartnin Alinmasi, Tebligi

Sendikalar grev kararini, kendi i¢ tiiziigiinde belirtilen usule gore almalidir.
Sendika kendi i¢ tliziigline gore alinmadan yapilan grev kanuni grev olarak
nitelendirilmez. Ciinkii sendikanin i¢ tiiziglinde belirtilen usule gore grev karari
alinmamus ise alinan grev karari gegerli bir karar olmaktan uzaktir. Bu karar ile grev
uygulamasina gidildiginde, aslinda ortada sendikanin gegerli bir grev kararinin
olmadigr durumda grev yapilmasi s6z konusu oldugundan dolay1 yapilan grevi kanun

dis1 olarak nitelendirilecektir.

Grev karar1 alan sendika iiyesi is¢iler isi birakmak zorundadirlar. O igyerinde
sendikasiz olan veya bir baska sendika liyesi olan isgiler ise greve gitmeye
zorlanmayip ancak istedikleri takdirde grev kararina katilabilirler %4 Bu goriiste
dikkat edilecek husus; karari alan sendikanin, kendi tiyelerini greve gitmesini zorunlu
tutmasidir. Bu tartismaya deger bir durum ortaya koymaktadir. Tartisma bu basligin
konusu olmayip, tezimizin “calisma serbestiyeti” konu bashiginda bu konuya

aciklamalar getirilmeye calisilmistir.

Isci sendikasi grev kararini kendisine teblig edilen uyusmazlik tutanaginin

341 Tuncay ve Kutsal (2017, s.415)

32 Oguzman (1987, 5.174)

383 Oguzman (1987, 5.174)

344 Tungomag ve Centel (2018, s.464-465)
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tebliginden 60 giin i¢inde almas1 gerekmektedir. Bu siire gegcmesiyle birlikte toplu is
sOzlesme masasinda taraf olma hakki diiser. Bundan dolay1 bu siire i¢cinde bu hakk1
kullanmalidir. Bu 60 giinliik siire niteligi itibar1 ile hak diisiiriicii stiredir. Bu 60 giin
icinde grev karar1 alinmasi yeterli degildir. Alinan grev karari igverene, grev karariin
uygulanmasindan 6 is giinii dncesinden haber verilmelidir. Bu bildirim SenTiSK 60/5
geregi noter vasitastyla yapilmalidir. Bu siire i¢inde grev kararinin alinmamasi veya
grev kararmin uygulanacagi tarihin karsi tarafa tebli§ edilmemesi durumunda isci
sendikasinin toplu sézlesme yapma yetkisini diisecektir. Noter kanali ile teblig
edilmeden veya noter disinda baska yollarla igverene teblig edilmesi sonucunda
yapilan grev kanun digi grev olarak degerlendirilir. Kanuni grev kapsaminda
degerlendirilmesi i¢in alinan grev kararinin usule uygun olarak uygulamaya konulmasi

gerekmektedir.

Grev kararmin, uyusmazligin tarafi olan igveren sendikasina veya sendika
liyesi olmayan isverene, Tebligat kanunu hiikiimlerine gore teblig edilmesi
gerekmektedir®*. Sadece yetkili sendikaya teblig yeterlidir. Uye sendikalara teblig
edilmesine gerek yoktur. Yargitay 9. HD. ilging bir karar vermistir. Bu kararinda,
grev kararinin tebligi, PTT kanali ile yapilmas1 sonucu gidilen grev uygulamasini
kanun dis1 grev olarak degerlendirmistir®®. Bu tebligin noter kanali ile yapilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda sendikanin kanuni olarak yiikiimli oldugu isverene
teblig edilmek iizere zamaninda notere tebligi yeterli olup noterdeki veya postanedeki
bir aksaklik nedeniyle ge¢ yapilan tebligatlarin olumsuz sonucu sendikaya
yiiklenmemelidir3*’. TUNCAY/KUTSAL, bu siire zarfinda noterden veya postaneden
kaynakli nedenlerden dolay:1 yeni bir tarih tespit edip noter kanali ile tekrar teblig
edilmesi sonucu yeni tarithe gore grev karari alinmasmmin Yargitay kararlarinca
kanundigi grev olarak sayilmasi esasin sekle feda edilmesi olarak
degerlendirmektedir. Kanunda belirtilen 60 giinliik siirenin gegirilmemis olmasinin

yeterli olacag1 kanisindadir®®®,

Grev karari alan is¢i sendikasi, karar1 aldigi tarihten itibaren alt1 is giinii i¢inde

tevdi etmek zorundadir. Tevdi edilen gorevli makam igyerinin bagli oldugu veya

345 Tungomag ve Centel (2018, s.466)

346 “yarg. 9. HD. E.1985/7135, K.1985/10615, T.05.11.1985”, Legalbank, [Cevrimigi] Erisim Adresi:
https://legalbank.net (Erisim Tarihi: 10.04.2020)

347 Tuncay ve Kutsal (2017, s.404)

348 Tuncay ve Kutsal (2017, s.404)
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isletme merkezinin baglh bulundugu Calisma ve is Kurumu il Midiirliigii; grup toplu
is sozlesmesi ile ilgili uyusmazliklarda ise isyerlerinin bulundugu yerin bagl oldugu
Calisma ve is Kurumu ili Midiirliigii“ne;  birden fazla miidiirliiglin yetki alanina
giren isyerlerini kapsayacak grup toplu is sozlesmesi ile ilgili uyusmazliklarda ise
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir. Gorevli makamlara bildirilmeyen grev
kararlar1 usuliine uygun olmadigindan dolay1
kanun dis1 grev olarak degerlendirilir. Bildirildigi tarihte bagslamayan grev hakki diiser.

Bunun sonucunda da yapilacak grev yasa dis1 olacaktir®®®,

Alinan grev karari, o uyusmazligin kapsamina giren isyerini kapsar. Eger
TiS’in kapsamma giren birden ¢ok isyeri varsa, alinacak grev kararinmn tiim
isyerlerine yonelik olmas1 gerekmektedir®®. Ama belirtmek gerekir ki, grev karari
birden cok isyerini kapsasa dahi kanundaki siirelere uymak kaydiyla bu isyerinin her

biri i¢in ayr1 ayr1 grev uygulama tarihi belirlemeye hicbir engel yoktur®?.

3.1.3.4.Grev Kararmmn Ilan

SenTISK 60/3: “Grev ve lokavt kararlari, karari alan tarafca isyeri veya

isyerlerinde derhal ilan edilir.”

Grev kararinin bu madde metninden anlasilacagi lizere kararin alinmasindan
itibaren derhal ilan edilmesi gerekmektedir. Isyerinde iscilerin gdrebilecegi yerlere
asilmast uygun olacaktir. “Derhal ilan” etmekten maksat, diristlik kural
cercevesinde vakit gecirmeden ilaninin saglanmasidir®?, Bagka bir yazarda kanunda
gecgen “derhal” ifadesini su sekilde yorumlamaktadir: “Derhal den kasit, herhalde,
kararin alinmasiyla birlikte baslayan bir siire igerisinde grevin notere gerekli makama

tevdi siiresidir %2.”

Grev karari, kararin kapsamina giren igyerlerinin hepsinde ayri ayri ilan
edilmelidir®®*. Grevin isyerinde ilan hiikmii, kamu diizeni geregi yasaya konmustur.

Bundan dolay1 grev kararinin en ge¢ kararin notere veya gorevli makama tevdi edilme

349 Sur (2019, s.436)

350 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.402); Akyigit (2015, s.748)
31 Oguzman (1987, 5.185)

%2 Oguzman (1987, 5.179)

353 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.339)

34 Oguzman (1987, 5.180)
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siiresinde ilan edilmesi gerekmektedir3®®.

Grev ilanin yapilmast ile grev oylamasi yapilmasi olanagi ortaya ¢ikmaktadir,
[lan yapilmadig takdirde grev oylamas1 gecikmis olacaktir. Bu nedenlerle ilan sartina
uyulmadan yapilan grev kanun dis1 grev olarak degerlendirilecektir®®®. Baska bir
yazara gore grev kararmin isyerinde veya isyerlerinde ilan edilmemis olmasi, grevin
yasa dis1 say1lmas1 sonucuna yol agmayacagi; ciinkii SenTISK diizenlemesinde ,boyle
bir sonug ¢ikarilamayacagi diisiincesindedir®®’. Yazarm bu sonuca varmasinda ki
gerekgesinde yasa koyucunun amacini isyerindeki is¢ilerin grevden haberdar etmek
oldugunu ifade edip, is¢ilerin grevden haberdar olmamalarinin da  ¢ok uzak bir
olasilik oldugunu belirtmistir. OGUZMAN, grev ilanin gecikmenin grevi kanun dis
kilmas1 amaci asan bir miieyyide olur gériisiindedir®®®. SUMER’de OGUZMAN’nin
bu goriistine katilip nedenini su sekilde ifade etmistir: Grev kararinin isyerinde ilan
edilmemesinden kaynakli olarak yapilacak olan grevi kanun dis1 sayilmasi isciler
lizerinde agir yaptirimlar olabilir. Isveren iscilerin is sozlesmelerini hakli nedenle
feshedebilir. Iscide bundan kaynakli iscilik alacaklarmndan mahrum kalabilir®®,
DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN ve DEMIR, grev ilan1 yapilmadan gidilen

grevi yasadis1 grev niteliginde olacag1 kanisindadir®®,

Kanun, grev ilanina bazi sonuglar baglanmistir. Bunlar grev oylamasi talep
etme i¢in siirenin baglamasi ve grev oylamasina katilacak iscilerin grev kararinin
ilanindan sonra ise baslayanlari kapsamamasidir. Bu noktada grevin ilan edilmesi
onemli bir husus olup, ilan1 yapilmayan grevleri veya diiriistliik kurali ¢ergcevesinde
gec yapilan grev ilanlari sonucunda yapilan grevleri kanunsuz grev kapsaminda

degerlendirebiliriz.

3.1.4.Grev Uygulamasini Engelleyen Nedenlerin Bulunmamast

Grevin uygulanmasma engel olan durumlar, SenTISK madde 61 ve 63’te

diizenlenen grev oylamasi, grev ertelenmesi ve grev yasaklaridir. Kanimca, kanun

3% Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.339)

3% Esener ve Demir (2019, s.136)

357 Tungomag ve Centel (2018, s.466)

38 Oguzman (1987, 5.179)

3% Siimer, H. H. (2019) Is Hukuku Uygulamalari. 7.Baski. Ankara: Segkin Yayinlar1, $.690
360 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.339); Demir (2006, s.363)
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koyucunun bu tiir grev yasaklaria ve ertelemelere basvurmasinin nedeni; belirlenen
is kollarinda veya bazi durumlarda yapilacak olan grevin kamu diizenini ve kamu

yasantisini onemli 6lglide etkilemesi olarak degerlendirmesidir.

Bir yazar grev hakkina getirilecek simirlama ve engellemeler hakkinda
diistincesini su sekilde ifade etmektedir: “Sendikal hak ve hiirriyetleri, sinwrlar
icerisinde yasayan toplum fertlerine tanimis olan demokratik iilkelerde , ¢alisanlar ve
calistiranlar veya bunlarin mensubu bulundugu demokratik kitle orgiitleri arasindan
ortaya ¢ikan toplu menfaat uyusmaziiklar: gerek toplumun ve gerekse devletin kayitsiz
kalamayacag él¢iilerde zararlar dogabilecek boyutlara ulasabilmektedir. Bu sebeple
devletler bu uyusmazhiklarda kamu erk’ini kullanarak toplumun ve devletin zarar
gormemesi saglayabilmek icin bazi simrlamalar getirilmektedir®®*.” Bunlara tek tek

deginelim.

3.1.4.1.Grev oylamasi

“Tiirk is hukukunda grev oylamasi, is¢i kurulusu tarafindan alinan grev
kararmmin - uwygulamip  uygulanmamasinda, iscilerin isteklerini, diisiincelerini
gostermesini ve kesin sonucun ortaya ¢ikmasin saglayan demokratik bir
kurumdur3®?”, Grev oylamas1; kurum olarak, yasal bir grev kararmmn almmasindan
once, iscilere danisilmasi anlamini tagimaktadir. Bu baglamda, iscilere danisilmasi,
grevin kendilerine ileride getirecegi yiikler karsisinda iscilerin onayinin alinmasina ve
giderek, bunlara iliskin sendika yOnetimlerinin mesrulugunu saglamaya

yaramaktadir®3,

“Grev oylamasi, varligini grev hakkina bor¢lu olan demokratik bir
kurumdur. Grev oylamasina greve karar verme agsamasinda basvurulabilecegi gibi,
baslamis bir grevin devam edip etmemesi hususunda da basvurulabilir. Bu nedenle,
grevin bagslatilmas1 ya da siirdiiriilmesi konusunda gizli oyla iscilerin iradesine

basvurma biciminde tammlanabilir 3%*.”

Ercan AKYIGIT, grev oylamas1 matiken; grev kararinda ilgili TiS iinitesinde

361 Topalhan, T. (1999) Tiirk Is Hukukunda Grev Ertelemesi ve Uygulamalari, Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.1, say1.2, s5.17-39, 5.17

%2 Baybora, D. (2007) Strike Ballot In Turkish Labour Law, is,Gii¢: Endiistri iliskileri ve insan
Kaynaklar1 Dergisi, cilt.9, say1.1, $5.84-108, 5.84

33 Centel, T. (2014) Yasal Greve Miidahalede Grev Oylamas: Uygulamas:, Tisk Akademi Dergisi,
cilt.9, say1.16, s5.6-23, s.8

34 Cifter, A. (1997) Grev Oylamas: : Kenan Tungomag’a Armagan. Istanbul: Beta yay1ni, 5.76
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calisan ve bundan su veya bu sekilde en ¢ok etkilenebilecek isgilerin s6z sahibi

olmasini1 miimkiin kilan demokratik bir yol oldugunu diisiinmektedir.3®°

Ihtiyari bir asama olan grev oylamasi yasal siirecin zorunlu bir unsuru olmay1p
oylamaya gitmek iscilerin iradesine bagli bulunmakta ve oylama isteminde
bulunulmamasi ya da kanundaki nisaba uygun bir istemin yapilmamasi halinde oylama

yapilmaksizin grev uygulamas1 asamasina gegilebilmektedir3®®.

Yetkili is¢i sendikasi grev kararmni, isyerinde g¢alisan isgilerin istememesine
ragmen alabilir. Boyle bir durumda is¢ilerin grev kararmi etkisiz kilmak adina grev

oylamasi yoluna gidilebilir.

Grev oylamas1 SenTiSK 61. maddesinde diizenlenmistir. SenTISK madde 61:
“(1)Grev kararimn isyerinde ilan edildigi tarihte o isyerinde ¢alisan isgilerin en az
dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti is giinii icinde igyerinin bagli bulundugu
gorevli makama yazili basvurusu iizerine, gorevli makamca talebin yapilmasindan

baslayarak alti is giinii i¢inde grev oylamasi yapilir.”

Madde metninde net sekilde ifade edildigi tizere grev ilandan itibaren 6 is giinii
icinde grev karar1 alinan isyerinde, ¢alisan is¢ilerin “4’{i isyerinin bagh bulundugu
gorevli makama yazili bagvuru yapilarak grev oylamasi talebinde bulunabilmektedir.
Gorevli makam bu talebi aldigi giinden itibaren 6 is giinii i¢inde grev oylamasi
yapmalidir. Grev oylamasi istenmesine iliskin asgari oran olan 4, kamu diizenine
iligkin bir diizenleme olmakla beraber bunun, is¢inin yaranina olup olmamayla bir
ilgisi bulunmamaktadir®®’. Bunun yaninda grev oylamasinin yapilmasi icin kanunda
belirtilen grev ilaninda itibaren 6 1s giinii ifadesi diizenleyici bir siire olup, agilmasi
halinde grev oylamasini engelleyici bir durum olusturmamaktadir. Kanun koyucu,
grev oylama talebinin baslangi¢ noktasini grev ilani olarak belirterek grev oylamasini,

grev ilanina baglamis bulunmaktadir.

Grev oylamasi talebinde bulunan iscilerin sayisinin yeterli olup olmadiginin
hesaplanmasi, SenTISK 61/5°de diizenlendigi iizere her isyeri icin ayr

degerlendirilmelidir. iscilerin grev oylamasinin igin talepte bulunabilecegi makam

%5 Alkyigit (2015, 5.754)
36 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1047)
367 Centel (2014, 5.10)
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ayni fikrada diizenlenen , her bir igyerinin bagli bulundugu yerdeki gérevli makamdir.

Grev oylamasi talebinde bulunacak isciler, o isyerinde calisan is¢iler(kadrosu
o isyerine tahsil edilenler) olmalidir. Isveren grev oylamasi talebinde bulunamaz>®.
Isverenin biitiiniinii ydneten isveren vekilleri ne grev oylamasi talebinde bulunabilir
ne de grev oylamasina katilabilir (Yon m.13/111 *%). Buna karsin biitiinii ydnetmeyen
isveren vekilleri grev oylamasi talebinde bulunabilirler. Grev oylamasi talep hakki,
isyerinde ¢alisan tiim iscilere, sendikali sendikasiz ayrimi yapilmaksizin taninmis bir
haktir. Iscilerin kismu siireli ya da tam siireli calisip ¢alismadiginin  6nemi yoktur.
Iscilerin tam siireli veya kismu siireli ¢alissalar da o isyerindeki isciler iseler oylamaya
katilmalar1 ya da talep edebilmeleri konusunda farklilik gézetilmemektedir®®, Grev
oylama talebi her bir isci tarafindan ayr1 ayr1 yapilabilecegi gibi, tek bir dilek¢enin

isciler tarafindan topluca imzalanmasi seklinde de yapilabilir”:. Bu talebin yazih

yapilmasi gerekmektedir.

Grevin ilan edilmesinden sonra ise baslayan is¢ilerin grev oylamasi talebinde
bulunmas1 miimkiin degildir’’2. Kanun grev oylamas: talebinde bulunacak iscileri
tespitinde grev ilan edildigi tarihi esas almistir. Bunun yerine yetki basvurusu
yapildigi tarih esas alinmasi daha isabetli olurdu. Ciinkii yetki bagvurusundan sonra
igveren is¢i alimi yapmak suretiyle grevi etkisiz hale getirme ihtimali
bulunmaktadir®”®. Ozetle grev oylamas: talebi, iscilerin talepleri dogrultusunda
gidilebilecek bir ihtiyari bir yoldur. Bu yolla grev uygulanacak isyerinde calisan
sendikali, sendikasiz ayrimi gozetmeksizin igyerine bagl her is¢i grev oylamasina
katilarak, grev konusunda goriislerini oylarina yansitabilirler. Grev oylamasi ile

demokratik bir anlayigin mevzuatimiza yansimasini gérmekteyiz.

Sendikanin, grev kararmmi almasi i¢in kanunda diizenlenen 60 giin siire
zarfinda, alinan bir grev karar1 var ise grev ilanin1 da yapmasi gerekmektedir. Eger
anilan 60 giinliik siire gectikten sonra yapilan grev ilan1 hukuki yonden usule uygun

olmayip kanunsuz grev kapsaminda degerlendirilecektir. Bunun sonucunda grev

%8 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.347)

369 Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Yonetmelik
370 Aktay (2015, s.351)

371 Akyigit (2015, 5.754)

372 Esener ve Demir (2019, s.136)

373 Esener ve Demir (2019, s.136)
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ilanina baglanan grev oylamasi talebini hiikiimsiiz birakacaktir.

SenTiSK 61/3’e gore grev oylamasi sonucunda salt ¢ogunlugun hayir oyu
vermesi grev uygulamasinin yapilmamasi i¢in yeterlidir. Buradaki salt cogunluk i¢in
igyerinde calisan iscilerin tiimili hesaba katilmayip oylamaya katilan is¢ilerin toplami
olarak degerlendirme yapilmaktadir. Eger oylar esit ise kanunun lafzindan hareket
ederek grev yapilmamast i¢in salt cogunluk aradigindan dolay1 boyle bir durumda grev

uygulamasina gidilebilecektir.

Grev oylamasina katilacak is¢iler grev ilanindan once o isyerinde ¢alistyor
olmalar1 gerekmektedir. Bu tarihten sonra ise baslayanlar grev oylamasina
katilamazlar. Grev ilanmin yapildig: tarihte isyerinde ¢alisan isciler olmasi gerekir®’,
Grev oylamasi grev ilanina baglanan bir durum oldugundan dolay1 grev ilanini 6ncesi

isyerinde ¢alisan is¢ilerin oylama hakkinin oldugunu sdyleyebiliriz.

Isci sendikalari, grev oylamasina isyerinde galisan tiim isgilerin katilabilmesini
elestirmislerdir. Buna karsi AKTAY, sendika tiyesi olmayan iscilerin sendika
tarafindan alinan grev kararindan etkilenebilecekleri, grev siiresince isverence
caligtirilamayabilecekleri ve risk altina girebilecekleri géz Oniine alarak, tiim is¢ilerin
grev kararinda etkili olmalarimi anlayisla karsilamas1 gerektigini diisimmektedir®™.
Baska bir yazarda AKTAY ile ayn1 goriisii paylasarak diisiincelerini su sekilde ifade
etmistir: “Her ne kadar grev karart yetkili is¢i kurulusu tarafindan alinacaksa da, bu
kararin isyerinde uygulanmasindan dogrudan etkilenecek olan kisi grubu isgilerdir.
Bu nedenle Kanunda, grev nedeniyle zarara ugramalarini 6nlemek amaciyla isgilere,
grevin uygulanmasina engel olma olanagi tamimmistir. Bu olanak, grev oylamasi

yapimasini talep etme hakkidir™.”

Isyerinde yapilan grev oylamasindan grevin yapilmamas yoniinde bir karar
cikarsa ve bu karar kesinlesirse SenTISK 61/3 geregi ya isveren ile grev oylama
sonucunun tebliginden 60 giin iginde TIS’nin imzalamas: gerekmekte ya da yine grev
oylama sonucunun tebligden itibaren 6 is giiniin i¢inde uyusmazhgin Yiiksek Hakem
Kuruluna gotiiriilmesi gerekmektedir. Bunlar1 sendika yapmaz ise sendikanin yetki

belgesinin hitkmii kalmaz.

374 Demir (2018, s.721)
375 Aktay (2015, 5.351)
376 Erkanl1 (2017, 5.2209)
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Grev oylamasina itiraz edebilmek miimkiin olup itirazda bulunabilecekler
SenTiSK’te belirtilmemis olmakla beraber YTGOY.3"" 15/2°de itiraz edebilecekler
belirtilmistir. YTGOY madde 15/2: “Grev oylamasina taraf is¢i veya isveren

sendikalart ya da sendika tiyesi olmayan isveren itiraz edebilir.”

AKYIGIT, grev oylamasina katilan her is¢inin itiraz hakkinin sahip oldugu
diisiincesindedir®’®. TUNCOMAG, kanunun itiraz i¢in herhangi bir say1 aramadigim
buna takiben bir is¢inin bile grev oylamasina itiraz hakkinm oldugu gériisiindedir®’®.
Oylama sonucuna etki edebilecek her sebep itiraza dayanak olusturabilir®®, itiraz
konusu, grev oylamasi talebinden oylarin sayilmasina kadar olan tiim asamalari

kapsayabilir®®?,

Grev oylamasi sonucunda olabilecek itirazlar1 oylama giinii dahil 3 is giiniinde
mahkemeye yapilmalidir. Mahkeme, yapilan itiraz1 3 is giinlinde karara baglar.
Mahkemeye verilen siire diizenleyici siire olup asilmasi durumunda herhangi bir
yaptirim uygulanmasi s6z konusu degildir. Mahkemenin itiraz lizerine verdigi karar
kesindir; temyiz edilemez. Grev oylamasi sonucunun itiraz siiresi gegmeden ya da
itiraz kesin sonuca baglanmadan grev oylamasmin kesinlestigini soyleyemeyiz3®2,
Grev oylamasi sonucunun kesinlesmeden grev uygulamasiin konulmasi miimkiin

gdziikmemektedir®,

Grev oylamasi eger is mahkemesince iptal edilirse ne olacagi kanunda
diizenlenmemistir. TUNCAY/KUTSAL, aymi prosediir izlenerek yeniden grev
oylamasina gidilmesi gerektigi, aksi halde uygulanacak olan grevin kanun dis1 grev
niteliginde olacag1 diisiincesindedir®®. Séz konusu bosluk TUNCAY/KUTSAL’n
goriisiine paralel olarak, Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda
Yénetmeligin(YTGOY) 15/3 maddesi ile doldurulmustur. YTGOY madde 15/3: “Itiraz
sonucunda grev oylamasi, oylamanmin tekrarlanmasini gerektiren bir sebeple

mahkemece iptali halinde, kesinlesmis mahkeme kararmmin gérevli makama

877 Toplu Is So6zlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y netmelik

378 Akyigit (2015, 5.762) ayn1 goriiste Tungomag ve Centel (2018, 5.450)

379 Tungomag ve Centel (2018, s.450)

380 Oguzman (1987, 5.202) ayni1 goriiste Tuncomag ve Centel (2018, s.450); Centel, T. (2013) Grev
Yasak ve Smiirlamalanna Topluca Bakis, Tisk Akademi Dergisi, cilt.8, say1.15, s5.6-21, 5.16

381 Tuncay ve Kutsal (2017, s.420)

382 Narmanlioglu (1990, s.205)

383 Narmanlioglu (1990, s.204)

384 Tuncay ve Kutsal (2017, s.421)
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’

tebliginden itibaren alti is giinii icerisinde ayni esaslara gore tekrarlanir.’

NARMANLIOGLU, is¢i kurulusu grev karari aldign sirada isgilerin
oylamasina bagsvurmaya zorunlu olmamakla beraber bu kararini uygulamaya koyma
sirasinda zorunlu olarak oylamaya gitmek, grev oylamasini talep edilmesini beklemek
zorunda olmadigindan dolay1 grev oylamasini kanuni grevin zorunlu bir unsuru olarak
gérmemektedir®®. Fevzi DEMIR, grev oylamasinin ihtiyari 6zelligine vurgu yaparak;
grev oylama talebi bulunulmadigi zaman kanuni grev i¢in zorunlu bir unsur olmadigi;
grev oylama talebinin bulunulmas: durumunda ise kanuni bir grevin zorunlu bir

unsuru oldugunu ifade etmistir3®®.

Fevzi DEMIR, grev oylama talebinin usuliince yapilmamasi nedeniyle
oylamanin yapilmamis olmasi grev kararinin kanuniligine zarar vermeyecegi dile
getirmekle beraber usuliine uygun bir grev oylamasi talep edilmis ise oylama
yapilmadan ve oylama sonucu alinmadan greve gidilmesinin miimkiin olamayacagini
ifade etmistir®®’. ESENER, Fevzi DEMIR ve NARMANLIOGLU aymi goriisii
paylasip; usuliince grev oylamasi talep edildikten sonra grev oylama sonucu

belirlenmeden gidilen grevi kanun dis1 grev olarak kabul etmektedirlers,

Bir yazar grev oylamasi hakkinda goriislerini su sekilde ifade etmistir:
“Ozellikle iilkemizde grev karar: alma usuliiniin uzunlugu ve giicliigii dikkate alimirsa,
grev karari alindiktan sonra isgilerin dortte biri gibi diisiik bir sayi ile grev oylamast
karart alinmasi ve oylamaya katilanlarin salt ogunlugu ile grevin yapilmamasi karart
verilmesi, bir bakima yasa yolu ile grev fkiricthgr ozendirilmesi olarak

%89 Biitiin bu usul kurallar1 ve konu ile ilgili yazar goriislerini

degerlendirilebilir
degerlendirdikten sonra su sonuca varmaktayim: Yetkili sendikanin grev karar1 almasi
o isyerindeki tiim iscileri etkileyecegi asikardir. Kanun koyucu, grev oylamasi ile
grevden etkilenecek olan isyerindeki sendikaya iiye olsun veya olmasin tiim isgilerin
s6z hakkini demokratik bir toplum geregi giivence altina almistir. Grev karari
ilanindan sonra isyerinde ¢aligan is¢ilerin, grev oylamasina katilmasini1 engel olan bir

kanuni diizenlemenin s6z konusu oldugundan dolay: isveren tarafindan sonrada,

385 Narmanlioglu (1990, 5.201)

386 Demir (2018, 5.722)

387 Demir (2018, 5.722)

388 Esener (1978, 5.615) ayni goriiste Narmanlioglu (1990, 5.201)

389 Ulucan, D. (2013) Kanuni Grev Karari ve Sonuglari, Calisma ve Toplum, cilt.39, say1.4, s5.275-
288, 5.280
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isyerine ig¢i alip grev oylamasina miidahale etmesi miimkiin goziikkmemektedir. Bu
usul kurali ile kanun koyucu igverenin grev kirict eylemlerine yonelik 6nlem almaya
calismistir. Isyerinde calisan isciler aracilig ile grev yoluyla isverenle miicadele
edileceginden bu konuda, isyerindeki is¢ileri sendikali sendikasiz ayrimi yapilmadan
grev oylamasi yolu ile grev uygulamasina gidilmesinin igveren iizerinde daha etkili
olacagi gortistindeyim. Usuliince, grev oylama talebinin yapilip yapilmadigi durumuna
gore degerlendirerek kanuni grevin zorunlu unsuru olup olmadigini nitelendirebiliriz.
Konu ile ilgili olarak Yargitay 9. HD kararinda grev oylamasinin zorunlu bir unsur

olmadig1 sonucuna varmistir®®,

Kanimca isgiye grev oylamasi talebi ile kendisini de etkileyebilecek olan grevi
engelleme hakki verildigini dikkate alirsak; grev oylama talebi igin kanunda
diizenlenen siireyi beklemeden greve gidilmesi is¢gilere kanunen verilen bir hakkin
ihlali niteligi tagiyacaktir. Grev oylamasi i¢in is¢iye verilen siireyi beklemek zorunlu;
bu siire zarfinda da is¢inin grev oylamasi istemesi de ihtiyari bir 6zellikte olmasi
gerektigi kanisindayim. Bu diisiinceler 15181inda grev oylamasi talebi icin belirlenen

stirenin niteligi hak diisiiriicii nitelikte olmasi gerekmektedir.

3.1.4.2.Grev Yasaginin Bulunmamast

Anayasanin 54. maddesinde grevin ertelenebilecegi ve yasaklanabilecegi haller
kanunla diizenlenir ifadesi yer almaktadir. SenTISK te Anayasaya dayanarak grevin

ertelenecegi ve yasaklanacagi iskollar1 ve durumlari siralanmustir.

SenTISK 62. maddede grev ve lokavt yasaklar1 boliimiinde hem grev hem
lokavt yasaklari belirtilmistir. Grevin yasaklandigi is ve yerler; Can ve mal kurtarma
isleri, Cenaze isleri ve mezarliklar, Sehir sebeke suyu, elektrik, dogal gaz, petrol
tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi, nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya isleri, Milli
Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanliginca dogrudan isletilen isyerleri, kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve

hastanelerdir.

390 < Ancak grev oylamasi grevin zorunlu sartlarindan degildir. Grev oylamasina bagvuru zorunlu

olmadigi gibi uygulamaya koyma sirasinda grev oylamasinit beklemeye, grev oylamasi talep
edilmesini beklemek de zorunlu degildir. ...”; “Yarg. 9. HD. E.2015/3584, K.2014/7508,
T.19.02.2015”, Caligma ve Toplum (2015), cilt.47, say1.4, s5.484-486, 5.485
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Bunun yaninda SenTISK haricinde mevzuatimizda yer alan diger 6zel
kanunlarda da grev ve lokavt yasagi olan hizmetlerden, grev ve lokavta katilamayacak
is¢ilerden bahsedilmistir. Sermaye Piyasasi Kanunu uyarinca kurulan ve faaliyet
gosteren borsalar ve orglitlenmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslar ile
merkezi kayit kurulusu(MKK) tarafindan yiiriitilen hizmetlerde grev ve lokavt
yasaktir(m. 137/11). 5188 sayil1 Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun uyarinca dzel

giivenlik gorevlilerinin de grev ve lokavta katilmasi yasaklanmistir(m.17,m18)%?,

Grev yasaklar1, ILO Uzmanlar Komitesinin raporlarinda, ¢ok uzun oldugu ve
temel hayati hizmetlerle sinirh tutulmadig1 gerekgesi ile elestirilmistir®®. 2822 sayili
eski kanunda yer alan grev yasaklari, yiiriirliikte olan 6356 sayili Kanunda daha da
daraltilmigtir. 2822 sayili Kanunda grev yasagi kapsaminda olan bazi alanlar 6356
sayili Kanunda cikarilmistir. Ornek olarak 2822 déneminde yasak olan noter
hizmetleri, hastane disinda klinikler, dispanser, eczane gibi saglikla ilgili isyerlerinde,
egitim Ogretim kurumlarinda, ¢ocuk bakim yerleri gibi yerler artik grev yasagi

kapsaminda degildir.

AY. Mahkemesi (T.22.10.2014, E.2013/1, K.2014/161 say1l1) kararinda 6356
sayil1 Kanunun 62. maddesinin 1. fikrasinda yer alan ¢ok tartismali yasaklardan olan
“bankacilik hizmeti ve gsehir i¢i toplu tasima hizmetleri” ifadesini  iptal etmistir.
Ancak Bakanlar Kurulu 31.10.2016 tarihli 678 numarali KHK ile madde 63’te
degisiklige giderek bankacilik hizmetleri ile biiyiliksehir belediyelerinin sehir i¢i toplu
tasima hizmetlerini  grev ve lokavt erteleme nedenleri arasina alarak bir bakima

Anayasa Mahkemesi kararini dolanmis bulunmaktadirlar®®2,

SenTISK 62/2 ve 62/3: “(2) Cumhurbaskam, genel hayati énemli élgiide
etkileyen doga olaylarinin gergeklestigi yerlerde bu durumun devami siiresince
yiriirliikte  kalmak kaydiyla gerekli gordiigii isyerlerinde grev ve lokavti
vasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmis giin icinde alti ig giinii once

karsi tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina devam edilir.

(3) Basladig1 yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava, demir ve

kara ulastirma araglarinda grev ve lokavt yapilamaz.”

391 Sur (2019, 5.440-441)
392 Dulay (2014, 5.357)
3% Tuncay ve Kutsal (2017, s.407)
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SenTiSK 62/2 madde lafzinda goriildiigii iizere Cumhurbaskani karariyla
hayat1 6nemli Olciide etkileyen doga olaylar1 gerceklestiginde grevler belli bir siire
yasaklanabilir. Burada takdir yetkisi Cumhurbaskanina verilmis olmakla beraber
alinacak olan kararda idari bir karar niteligindedir. Bu idari karara kars1 yargi yoluna
gidilebilir. Cumhurbagskani takdir yetkisini objektif 6l¢iilere gore alinmadig1 kanisina

varilirsa Danistaya, alinan kararin iptali icin dava acilabilir®®4,

SenTISK 62. madde 3. fikrasinda; kanun, genel bir yasak olmasinin &tesinde
kisilerin magdur olmamasi i¢in basladig1r yolculugu yurt iginde varig yerlerinde
bitirmemis deniz, hava, demir ve kara ulastirma araglarinda grevin yapilamayacagin

belirtmektedir. Yolculugun bitmesine miiteakip grevin yapilabilecegi kabul

edilmelidir®®.

Kanuni bir grevden bahsetmek istiyorsak grev yasagi kapsaminda yer almayan
igskollar1 ve durumlarda greve gidilmesi gerekmektedir. Grev yasagi kapsamindaki
iskollar1 ve durumlarda greve gidilmeyecegi asikardir. Bu tiir durumlarda ve sayilan

is kollarinda greve gidilmesi kanun dis1 grev olarak degerlendirilecektir.

Fevzi DEMIR, Anayasani 125/1 ‘e gore grev yasaklama kararlar1 gerekgeli
olmakla beraber bu kararlara kars1 idari yargiya basvurulabilecegini ifade etmistir.
Bunun yaninda, yasaklama kararlarinda istisnai nitelikte olmasi gerektigi

kanisindadir3®.

Son olarak 1402 sayili siki yonetim kanunu 3. madde f bendine gore siki
yonetim komutani, grev ve lokavti siirekli durdurma veya izne tabi tutabilme

yetkisine haizdir.

3.1.4.3.Grev Ertelemesi

Grev hakkinin kullanilmasi  sosyal, ekonomik ve kamu diizeni agisindan
toplum iizerinde zarar verici boyutta olabilir.. Bu tiir durumlarda idarenin
tasarrufuyla greve miidahale edilebilir. Idare organ, karar verilmis ya da baslamis bir

grevi geciktirebilecegi gibi, yasaklayabilir. Hatta daha ileri gidilerek, bu organlar grev

3% Narmanlioglu (1990, s.185)
395 Aktay, Arici ve Senyen-kaplan (2013, 5.597)
3% Demir (2018, s.744)
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karar1 dncesinden bile greve gidilmesine engel olabilmektedirler®®’.

Grev ve lokavtin ertelenmesine iligkin kanunun 63. maddesine gore grev su

nedenlerden dolay1 ertelenebilir:

1.Karar verilmis veya baglamis bir grevin millli giivenlik ve sagligi tehdit

etmesi
2.Biiylik sehir belediyelerin sehir i¢i toplu tasima hizmetlerini

3.bankacilik hizmetlerinde ekonomik veya finansal istikrar1 bozucu nitelikte
ise Cumhurbaskaninin karari ile 60 giin siire ile grev ertelenebilir. Kararin yayinlandigi
giinden itibaren erteleme siiresi baglar. Yukarida belirtilen 2. ve 3. Erteleme sebepleri
678 sayili KHK ile sonradan eklenmistir. Cumhurbaskani erteleme yetkisini kanuni
grev ve lokavt i¢in kullanabilir. Kanun dis1 grev ve lokavt i¢in erteleme yetkisinden

bahsedemeyiz3®®. Ciinkii ortada ertelenebilecek kanuni bir grev ve lokavt yoktur.

Erteleme nedeni olarak kanunda diizenlenen  “genel saglk” ve “milli
giivenlik” kavramlarinin lizerinde tam olarak anlasmaya varilmis kavramlar
olmadiklari, ya da genis kullanilmaya imkan saglayan kavramlar olduklarindan, zaman
zaman idarenin grev erteleme tasarrufunun keyfi  olarak kullanildigini
gorebilmekteyiz®®. Bir yazar, bu kavramlarin yoruma agik ve genel kavramlar oldugu
icin anayasal dayanagi olan grev hakkinin korunmasi bakimindan dar yorumlanmasi

gerektiginden bahsetmektedir®®.

Erteleme igin grev ve lokavtin “baslamis olmasi” sart degildir; “karar

2

verilmis 7 ve fakat heniliz uygulamaya konulmamis bir grev ve lokavt karar1 da

ertelenebilirt®?,

Erteleme siiresince SenTISK 63/2 maddenin isaret ettigi SenTISK 60/7 madde
geregi belirlenen arabulucu her tiirlii gabay1 gosterebilecegi gibi SenTiSK 63/2 geregi
de taraflar anlasarak uyusmazligi 6zel hakeme de gotiirebilecektirler. Bunun yaninda

erteleme doneminde uyusmazlhigin ¢oziimii igin bir olaganiistii bir arabuluculuk*®

397 Demircioglu ve Centel (2003, 5.342)

3% Siimer (2019, 5.716)

399 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, 5.601)

400 Esener ve Demir (2019, s.154)

401 Demir (2018, s.741)

402 Detayli bilgi i¢in bakimz tezimizin 1. boliimiinde yer alan “Barisqil Coziim Yolu” konu baghg
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kurumu da éngériilmiistiirt®®

. Erteleme siiresi i¢inde arabulucu anlagma saglayamaz
ise erteleme siiresi sonunda 63/3 geregi taraflardan birinin basvurusu iizerine 6 is
giinii i¢inde YHK tarafindan uyusmazlik ¢6ziime kavusturulacaktir, aksi durumda
is¢i sendikasinin yetkisi diisecektir. 6356 sayili Kanunda ifade edilen bu norm kendini
Anayasanin 54. maddesinde kendini su sekilde gostermektedir :“Grev ve lokavtin
vasaklandigr hallerde veya ertelendigi durumlarda ertelemenin sonunda, uyusmaziik
Yiiksek Hakem Kurulunca ¢oziiltiv. Uyusmazligin her safhasinda taraflar da anlasarak
Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurabilir. Yiiksek Hakem Kurulunun kararlar: kesindir ve
toplu is sozlesmesi hiikmiindedir.” Anayasanin 54. maddesi bir taraftan grev hakkini
tanirken diger taraftan grev ertelemesi durumunda zorunlu tahkimi 6ngorerek idarenin
tasarrufu ile grev hakkini kullanilmaz bir hale sokmaktadir. Ayrica sunu belirtmek
gerekir, Anayasanin 54/1 maddesinde “Bu hakkin kullanilmasinin ve isverenin lokavta
basvurmasinin usul ve sartlar: ile kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir”
denilmigken ayni1 Anayasa maddesinin 4.fikrasinda grev hakkinin kullanimina ait bir
istisnai durum tanimlamak Anayasanin kendi i¢inde ¢elismesine sebep olmaktadir.
Anayasanin grev hakkini glivence altina almasi gerekirken idarenin tasarrufunu
giivence altina almaya calistigini gormekteyiz.  Andigim sebeplerden kaynakli,
Anayasada bu maddenin varlig1 tartismali olmakla beraber yerinin olmamasi gerektigi

kanisindayim.

Erteleme karart uygulanan bir grevin tekrardan grevin kaldigi yerden devam
etmesini olanaksiz kilmaktadir. Burada kanun koyucu ertelemekten ¢ok O6ziinde
zorunlu bir uzlastirma yoluna gidilmesini 6ngdérmiistiir. Kanimca grevin ertelenmesi
degil kanuni olarak yapilan bir grevin gene kanuni norma dayanarak yasaklanmasi
veya bir daha yapilmamak tizere durdurulmasidir. SUR, bu durumu; “grev erteleme
kararwyla birlikte grev uygulamasina olanak kalmamaktadir®®*” seklinde ifade

etmistir.

“Ertelenme” ifadesine yiiklenen anlama da dikkat etmek gerekiyor. Bir grevin
ertelenmesi halinde ertelenme siiresi sonunda grevin kaldig1 yerden devam etmesi
gerekir. Oysa Anayasadaki bu hiikiim ile ertelenen grevin sonunda uyusmazlik Yiiksek

Hakem Kurulu tarafindan ¢oziilmek zorundadir, yani

403 Syr (2019, 5.456)
404 Sur (2019, 5.457) aym goriiste Ulucan (2013, 5.277)
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zorunlu tahkim esastir. Dolayisiyla da erteleme yasaga doniismektedir®.

Bu hiikiim, idare hukukundaki “idarenin iistiinliigii” ilkesinin direk toplu is
hukukuna yansimasidir. Erteleme kararimin ardindan tekrar grev uygulamasina
gidilememesi idarenin tasarrufunun Ol¢iilii oldugu izlenimi olusturmamaktadir.
Ayrica grev erteleme kurumunun idare tasarrufuna birakilmas: ILO tarafindan da
elestirilmektedir. ILO Sendika Ozgiirliik Komitesi, erteleme kararmi yiiriitme organi

degil, bagimsiz bir organ vermelidir seklinde goriis belirtmistir®®.

Grev ertelemesi, idari bir tasarruftan kaynakli bir karar oldugundan dolay1
erteleme kararinin iptali i¢in Danistaya basvurmak miimkiindiir*®”. Damistay, erteleme
kararina yiiriitmeyi durdurma ya da iptal karar1 verirse grev uygulamasi kaldig1 yerden
devam edebilecektir*®, Fevzi DEMIR’de erteleme kararina kars1 Anayasanin 125/1°e
gore idari yargiya gidilebilecegini ve erteleme kararinin gerekgeli alinmasi gerektigini

ifade etmistir®®®,

Miilga 2822 sayili Kanun donemindeki grev ertelemesi konusunda benimsenen
esaslar 6356 sayili Kanunda da benimsenmis durumdadir*®®. Ertelemeyi hakl
cikaracak bir nedenin varlig: titizlikle aranmalidir. Gergekten bir erteleme ihtiyaci
dogmasi halinde bile, Cumhurbagkan1 erteleme kararinda kanunun 63. maddesindeki
genel saglik ve milli giivenlik nedenlerinden, bugiine kadar sik¢a 6rnegi gorildigi
sekilde; her ikisine birden yer verme veya hicbirinden soz etmeme usulii
tekrarlanmamalidir. Her iki nedeninde gereksiz yere ve sik¢a ifade edilmesi
ertelemenin inandiriciligini azaltmakla birlikte ertelenenin nedeni belirtilip nedenin
gerekgesine kararda yeterince yer verilmemektedir*'!. Bu durum, yukarda da bir
yazarin ifade ettigi gibi milli glivenlik ve genel saglik gibi nedenlerin gosterilmesi; bu
nedenlerin tam olarak sinirlarinin ne oldugu konusunda uzlasi saglanmamigken genis
bir yorumlamaya agik olup keyfi uygulamalara neden olabilecektir. Bu durumun, keyfi
uygulamalara neden olabilecegi gercegiyle kanun, grev hakkinin sinirlandiriimasindan

ziyade erteleme adi altinda durdurulmasini1 6ngérmektedir.

405 Yorgun (2016, 5.1183)

408 Esener ve Demir (2019, s.155)

407 Sur (2019, s.453)

408 Sur (2019, s.453)

409 Demir (2018, s.744)

410 Detayli bilgi i¢in bakimz: Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, s.1079)
411 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1080)
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27 Haziran 2014 tarih ve 29043 sayili resmi gazetede yayinlanan, Tiirkiye Sise
ve Cam fabrikalar1 Anonim sirketine bagl igyerinde uygulanan yasal grevin genel
saglik ve milli giivenlik bozucu nitelikte olarak goriildiigiinden bahis 25.06.2014
2014/6524 sayili Bakanlar Kurulu karari ile grev ertelenmistir. Grev ertelemesinin
iptaline iliskin Danistaya dava agilmistir. Danistay verdigi kararinda, erteleme
nedenini tartismadan davayr reddetmistir. Danistay’in bu kararina karsi Anayasa
Mahkemesine 02.07.2015 tarih ve 2014/12166 basvuru numarasi ile bireysel
basvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi kararinda; alinan erteleme kararinin
neden milli gilivenligi ve genel sagligi bozucu nitelikte oldugu belirginlestirilmesi
gerektigi ve Danistay’in verdigi kararda, kurumlarin genel saglik ve milli giivenlige
iliskin goriisleriyle yetindigi, mahkemenin kendi degerlendirmesini yapmadigi
kanisina vararak; grev erteleme karariin, zorlayict toplumsal ihtiyaca dayandigi
ortaya konmadigi igin erteleme kararmin “demokratik toplumda gerekli olmadigr”

sonucuna varilmis ve sendikal hakkin ihlali neticesine varmistir*'?,

”CFA(Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi), ayni zamanda, Tiirkiye’de grev hakkinin
ihlaline iliskin iddialari bircok kez incelemis ve Hiikiimet'e tavsiyelerde bulunmustur.
Uygulamada, hiikiimet tarafindan grevlerin ertelenmesi ve temel olmayan hizmetlerde
zorunlu tahkim, 6zellikle lastik ve cam sektérlerinde gosterildigi gibi, grev hakkini bozmustur.
Ayrica, ‘ulusal giivenlik’ ve ‘halk saghgi’ gibi uyarilar da grevleri yasaklamak igin orantisiz bir

sekilde kullanilmistir*3.”

Anayasa Mahkemesi 9.5.2018 tarihli 2015/14862 bagvuru numarali karari
grev ertelemesi agisindan dikkate deger bir 6nem arz etmektedir. Verilen kararda
dikkat ¢ekilecek hususlar su sekilde belirtilmistir: Kanun maddesinde yer alan genel
saglik ve milli glivenlik terimlerinin anlamlarmin ikna edici bir gerek¢e olmadan ¢ok
genis sekilde yorumlanmasi ekonomik bazi sonuglari olacak olan biitiin grevlerin milli
giivenligi bozabilecegi sonucuna ulastirabilecektir. Anayasal ve demokratik toplumda
gerekli olmayan ve Ol¢iisiiz miidahalelere yol agabilecek erteleme ile ilgili kararda
ciddi tehlikelerin varligini ve bu tehlikelerin somut grevin ertelemesi i¢in demokratik

toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyaca kars1 geldigi gosterilmelidir. Goriildigii

412 Siimer (2019, 5.716-717); Siimer(2019, 5.717,dn.6)

413 Calisma Hayatinda Sosyal Diyalogun Gelistirilmesi Projesi (2018) Tiirkiye 'nin Sosyal Diyalog
Alamndaki ILO Sézlesmelerine Uyumuna iliskin ILO Denetim Organlarimn Yorum ve Kararlarinin
Analizi [Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@europe/@ro-
geneva/@ilo-ankara/documents/publication/wcms_666542.pdf (Erisim Tarihi: 03.03.2020)
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lizere grev erteleme yetkisi sinirlt kullanilmali ve kullanildiginda gerekgesi agikca

ortaya koyulmalidir*!,

Miilga olan 2822 sayili Kanunda, Bakanlar Kurulu karari ile erteleme ile
erteleme siiresi i¢inde taraflar anlasamazlar ise, uyusmazligin ¢6ziimii i¢in zorunlu
tahkim yolunu (Yiiksek Hakem Kurulu) kabul edilmesinin (AY. m.54/ f.5, TSGLK
md 34) Avrupa Sosyal Sartinin 6. maddesindeki hakem sisteminin istege bagl
kilinmasi ve dzgiir toplum goriisme ilkesiyle bagdasmas1 miimkiin degildi*'®. 6356
sayili Kanunun 63/3’¢ gore taraflarin birinin istegi lizerine Yiiksek Hakem Kurulunda
¢oziliir diyerek sartla uyumlu hale getirilmeye calisilmistir. Ama madde metninin
devaminda YHK ’ya bagvuru siiresini 6 is giinii tutup bagvuru yapilmadig: takdirde isci
sendikasinin yetkisinin diisiiriilecegi ifade edilerek aslinda dolayli bir zorunluluk
Oongoriilmistir. Kanimca Avrupa Sosyal Sart ile tam uyum saglanmig
goriinmemektedir. Gorliniirde zorunlu tahkime gidip-gitmeme konusunda taraflara
tercih hakki birakilmis olsa da, uygulamada, taraflardan birisi zorunlu tahkime
basvurmadigi takdirde toplu is sozlesmesi yapilamayacak demektir. Biiyiik olasilikla
is¢i sendikast boyle bir sonuca varmak istemedigi i¢in zorunlu tahkim yoluna

basvuracaktir®!®.

3.2.Kanuni Grevin Sonuclart

3.2.1.Is Yerinden Ayrilma Zorunlulugu

SenTISK 64/1¢de isyeri isgali yasaklanarak, hem isyerine zarar verilmesini
onlemek, hem de diger iscilerin ¢aligma hiirriyetine isverenin tesebbiis ve miilkiyet
hakki ile kamu diizenini korumak amaclanmistir*?’. Bu madde grevin baslamasiyla
birlikte is¢inin isyerinden ayrilmasi gerektigini Ongdrmektedir. Iscilerin grev
esnasinda igyerini terk etmenin yaninda isyerinin giris ve c¢ikis kapilarinda da

birikmemek durumundadirlar®!®,

OGUZMAN, iscilerin isyerini terk etmenin amacim iscilerin isyeri ile olan

414 Siimer (2019, 5.718)

415 Eyrenci (1990, 5.231)

416 Gerek (2013, 5.7)

47 Syr (2019, 5.473)

418 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.361)
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bagim1 kopararak igyerinde ileride zarar meydana gelmesine mani olma amaci
tasimaktadir seklinde degerlendirmektedir®!®. Baska bir yazarda bu hiikmiin, greve
katilmayip isyerinde calismasini siirdiiren isgilerin ¢alisma hiirriyetlerini korumak
amacinin oldugunu ifade etmistir*?°, Kanimca anilan hiikmii, is¢ilerin greve katilma
serbestligi kapsaminda degerlendirebiliriz. Greve katilmayip ¢alismaya devam etmek
isteyen iscilere engel olunmamasi adina uygulanan bir hiikiimdiir. Grev uygulamasinin
isyerinde uygulandiginda greve katilan isgiler ile greve katilmak istemeyen iscilerin
stirtismeleri kagmilmaz ya da s6z konusu olabileceginden dolay1 kanun koyucu
isyerini terk etmelerini grev uygulayan isciler bakimindan zorunlu tutmus ve aykiri

davrananlar iginse cezai yaptirim dngdrmiistiir®?.

SenTISK 64/2°de greve katilan iscilerin, isyerinin giris ve c¢ikigini
engelleyemez denilmektedir. Madde metninin bu kisminda kanun koyucu, is¢ilerin
geve katilma serbestiyetini ve igverenin hak ve menfaatlerini korumaya calistigini
gormekteyiz. Eger greve katilan isgiler giris ve ¢ikisi engellerlerse bu sendikal

hiirriyete miidahale olarak kabul edilmelidir*?.

Isyerini terk etmeyi reddeden grevci isciler, isyerini isgal eylemi yapmus olup,
aym zamanda bu miilkiyet hakkina da tecaviiz anlamina gelecektir*?®, isyeri ayrilma
zorunluluguna ragmen igyerini terk etmemekte direnen isciler, en yiliksek miilki
amirligin emri ile giivenlik giiglerinin yardimu ile isyerinden ¢ikartilabilirler (SenTISK
md 74)*%  SenTISK 74/2‘ye gdre miilki amirin aldigi bu onlemler grevin

uygulanmasini engelleyici bir durum olusturmamasi gerekmektedir.

Isyerinde ayrilma zorunlulugu ¢alisma serbestiyeti ile birlikte diisiiniilmesi ve
degerlendirilmesi gereken bir husustur. Iscinin, isyerinden ayrilmamas: sonucunda
isyerinde caligmak isteyen iscilere, greve katilan is¢iler tarafindan miidahale edilmesi
soz konusu olabilir. Bu durum hem igverenin menfaatlerine aykirt bir durum
olusturmakla beraber Anayasa tarafindan is¢inin greve katilma konusunda giivence
altina alinan bireysel iradesine miidahale niteligi tasiyacak ve hukuka aykir1 bir durum

ortaya cikaracaktir. Caligma serbestiyeti konusuna simdi daha detayl bir sekilde

418 Oguzman (1987, 5.230)

420 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, s.1065)
42! Narmanlioglu (2001, 5.698)

422 pktay (2019, 5.296)

423 Tuncay ve Kutsal (2017, s.462)

424 Tuncay ve Kutsal (2017, s.421)
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bakalim.

3.2.2.Calisma Serbestiyeti

Iscilerin greve katilma konusunda bir serbestiyet taninmistir. Bu durum 6356
sayili Kanunun 64. maddesinde Greve katilmayan veya vazgegenlere higbir sekilde

miidahale edilemeyecegi ifade edilerek giivence altina alinmistir.

Toplu is hukuku sistemimizde is¢inin ¢alistigl isyerinde uygulanmasina karar
verilmis greve, katilmak veya katilmamak tamamen kendi iradesine birakilarak bir hak
olarak diizenlenmistir*?®. Kanun koyucu bahsedilen bu serbestiye, is¢iler bakimimndan
sendika tiyesi olup olmamasi yoniinden bir sinirlama getirmemistir. Yani greve katilip
katilmama hakk: sendika iiyesi olmayan isgiler gibi grev karari alan sendika tiyesi
iscilere de taninmistir*?,  Yargitay 9. HD. vermis oldugu bir kararinda, isyerinde
baslayan grevde greve katilmak i¢in ayrica sendika iiyesi olmasi gerekmedigi vurgusu

yapilmigtir?’,

Anayasanin 54. maddesine gore grev hakki is¢iye taninmis bir haktir. Grev
hakki bireysel bir is¢i hakki olup, her is¢i greve katilip katilmamakta kendi iradesi ile
karar verecektir*?®, Bu acidan diisiiniildiigiinde grev hakki kullanimni, isgilerin
bireysel olarak kendi iradeleri ile aldigi grev kararinin kollektif olarak kullanimi
sonucu ortaya koyulan eylem olarak ifade edebiliriz. Grev karar1 almis sendikanin
tiyesi olan ig¢inin bireysel iradesi aksi yonde olabilir. Anayasanin 54. maddesi, isgiye
bireysel olarak taninan bu hakkin anayasal giivence altina alinmasini ifade eder. Bir
yazar, Tirk hukukunda grev hakkinin ¢ift gériiniimlii bir hak oldugunu ifade etmistir.
Gerekce olarak; kullanilmasi1 bakimindan toplu bir nitelik tagimasi gereken, bu toplu
niteligin ortaya ¢ikabilmesi i¢inde hak sahiplerinin yani is¢ilerin greve katilip

katilmama noktasinda se¢im hakki ve serbestisinin dikkate alinmasi zorunlulugu ile

425 Dulay (2014, 5.358)

428 Ozdemir, M. C. (2003) Is Miicadelesine Katilmayan Iscilerin Hukuki Durumlar:, Kamu-is, Cilt.7,
Say1.2, 5.2-29, .13

4277Yarg. 9. HD. E.2006/1570, K.2006/4778, T.27.02.2006”; Dulay (2014, s.352)

428 Kandemir, M. (2005) Yasal Greve Katilmak Istemeyen Isciler — Isverenin Calistirma Serbestisi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt.54, say1.4, 5.183-211, 5.185; Kandemir, M. (2013)
Toplu Is Sézlesmesinin Uygulanma Alani, Calisma ve Toplum, cilt.39, say1.4, 5.167-214, 5.194
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kisisel bir gériiniime sahip bir hak oldugunu dile getirmistir*%°,

Greve katilma serbestiyeti, is¢inin greve katilma veya katilmama 6zgirligii
seklinde ifade edilebilir. DEMIRCIOGLU/CENTEL, bu durumu olumsuz grev

430

Ozgiirliigii olarak tanimlamistir Isci sendikasinin grev karari almasi ve bunu

uygulamaya baslamasi, isyerindeki tiim iscilerin grevci sayilmasmi gerektirmez*3!,
Her is¢i kendi bireysel iradesi ile bu hakki kullanmakta serbesttir. Hatta sendika tiyesi
is¢inin bile greve katilamama hakki mevcuttur. Kanunda greve sadece grev karari alan
is¢1 sendikasi iiyelerinin katilabilecegi noktasinda acik ifade olmamakla birlikte
uygulamada sendikali, sendikasiz isciler grev uygulamasina gidebilmekte ve bu durum

kanuna aykir1 sayilmamaktadir®3?

. Greve katilmayan is¢iye, sendika iiyesi ise sendika
kararina uymadigindan dolay1 yasadan veya sendika tiizligline dayanarak tiyelikle ilgili
yaptirimlar uygulanabilir. Bu husus tiyelik iliskisini ilgilendirir ve is s6zlesmesi

433

tizerinde etkisi olmaz®*. Grev kararina uymayan, grev karari alan sendikanin iiyesi

isciye, uygulanacak olan yaptirim sendika iiyeliginden ¢ikarma seklinde olabilir3,
Kanimca Anayasanin 54. maddesinde ve 6356 sayili Kanunun 64. maddesinde yer
alan iscilerin greve katilma konusunda bireysel iradelerini koruma hiikmiine karsin
sendikanin, iiyesi olan isgiye greve katilmadi diye tiiziige ve kanuna dayanarak

tyelikle ilgili yaptirimlar hukuka uygun gortinmemektedir.

Greve katilmayacak isgiler grev oylamasi talebi ile grev uygulamasini
engelleme yoluna gidebilir. Buradan ¢ikacak olan grev yapilmasin sonucu, grev
uygulamasint engelleyebilir veya buradan c¢ikacak olan olumsuz bir sonug¢ grev
uygulamasini destekleyici nitelikte olabilir. Asil sorun yiizde 49 gibi bir oylama ile
grev yapilmasin karar1 ¢ikmasi sonucu yiizde 51 ile grev uygulamasina gidilmesi ve
oylamaya katilanlarin hepsinin sendika tliyesi oldugunu da varsayarsak, bu kosullarda
grev uygulamasina gidilmesi ve yiizde 49’luk kisma sendika tiiziigline veya yasadan
kaynakli tyelikle ilgili yaptirimlarin uygulanmasi, grev uygulamasinda bireysel

iradeyi korumaya c¢alisan Anayasa ve 6356 sayili Kanunun 64. maddesi geregi hukuka

429 Karaca Gokgek, N. (1999) Grev Hakki ve Lokavtin Iyi Nivet Kurallarina Aykir: Tarzda
Kullanilmasi ve Sonuglari, Anadolu Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.15,
say1.1, $5.565-578, 5.566

40Demircioglu ve Centel (2003, s.355); Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.361)

4! Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.363); Oguzman (1987, 5.234)

432 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1054)

433 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.422); Oguzman (1987, 5.234)

434 Esener (1978, 5.637)
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uygun bir karar olmayacaktir. Sendika tarafindan iiyelerine uygulanacak yaptirim
dolayli olarak is¢iyi cezalandirma yoluyla bireysel iradesini gérmezden gelmektir.
Demokratik toplumlarda grev hakki, ¢ok seslilik ve farkli goriislerin varligina saygi
toplumun olmazsa olmazlarindandir. Is¢inin sirf iiyesi oldugu sendikanin grev kararina
katilmadi  diyerek  {yelikten ¢ikarma  yaptimmi  demokratik  ilkelerle
bagdasmamaktadir. Isci, sendikanin misyonu ve vizyonu ile ayn1 goriisii paylasmakla
beraber sendikanin aldig1 grev kararina muhalefet edebilmelidir. Bu demokratik
toplumlarda olagan bir durumdur. Sendika iiyesi is¢i kendi iradesi ile alinan karara
uymaz ise iyelikten ¢ikmalidir. Sendika tiiziigiine dayanaraktan iiyelik ile ilgili
yaptirimlara tabi tutulmasi yukarda ifade ettigimiz gibi hukuka uygun durum

olusturmamakla beraber demokratik toplum gerekliligine de uymamaktadir.

Grev karariin uygulama tarihinden itibaren greve katilmayan is¢i daha sonra
grev kararma uyarak greve katilamaz*®. Grev uygulamasinin basladig1 giine kadar
isciler greve katilip katilmamak konusunda karar vermek
zorundadirlar. Bunun yaninda  greve katildiktan sonra grevden vazgecmek de
miimkiindiir. Ancak grevden vazgecen bir isci o greve tekrar katilamaz*3®. Grevin
uygulanacagi bildirildigi tarihten greve ¢ikmayan, grev esnasinda isini birakmayan
iscinin grev niyeti olsa bile yaptigi eylem grev teskil etmeyecegi ve kanunen
tanimlanan grev kavrami disinda kalacagini sdyleyebiliriz*®’. Bildirilen tarihte greve
katilan tiim iscilerin birlikte isi birakmak suretiyle grev baslatilmalidir**®. Greve
baslayan bir is¢i sonradan greve katilmaktan vazgecebilir. Yargitay bir kararinda, basta
greve katilmayip daha sonrada greve katilarak igyerinde devamsizlik yapan is¢inin,
isveren tarafindan is sozlesmesinin feshini hakli nedenle fesih nedeni olarak

gormiistiir®®,

Isveren, basta greve katilmayip veya greve katilip vazgegen iscileri calistirip
calistirmamakta serbesttir. Greve katilmayan isgileri, isverenin ¢alistirma
zorunlulugu yoktur. Calistirmadigi takdirde ise is s6zlesmeleri greve katilan isgiler

gibi askida kalacak ve iicret isteme haklari da olmayacaktir*?. Isveren, Iscilerin

435 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.422)

436 Esener (1978, 637)

437 Narmanlhoglu (2001, 5.692)

438 Sur (2019, 5.472)

439 “Yarg. 9HD. E.2006/1520 K.2006/4778 T.27.02.2006”, Kazanct, [Cevrimici]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 15.02.2020)

440 Esener ve Demir (2019, s.148)
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caligmas1 grev nedeniyle verimsiz olacag: diislincesiyle gereksiz isletme giderlerini

kisma diisiincesiyle bu yolu segebilir?!,

Isveren grev siiresince greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgecen
iscileri caligtirma serbestiyeti hakkini nasil kullanmalidir? Yirmi is¢inin greve
katilmadig1 bir igyerinde isveren, keyfiyetine gore on bes isciyi calistirip bes isciyi
calistirmayabilir mi? Bu soruya yazarlarimiz, is kanunda yer alan isverenin isgiye
karst “esit islem borcu” kapsaminda degerlendirmelerde bulunmuslardir.
TUNCOMAG/CENTEL, isveren greve katilmayan veya katilmaktan vazgecen isgileri
calisip ¢alistirmamakta serbest olmakla beraber isveren bu hakkini iscilere kars esit
Islem borcu oldugu gerceginden dolay1 fiili, hukuki farkliliklar hakli kildig: takdirde
iscilerine esit olmayacak davranislarda bulunabilecegini ifade etmistir**?,
OGUZMAN, isverenin isyerinde keyfi olarak bazi iscilere is vermek bazilarina is
vermemek yetkisi bulundugu kabul edilemez oldugu goriisiindedir**®.Kisaca isverene

taninan bu hak, mutlak bir hak olmamakla birlikte devam eden is s6zlesmesinden

kaynakl1 igverenin esit islem borcuna aykiri olacak sekilde kullanilmamalidir.

Isverenin, greve katilmayan iscileri calistirmamasi lokavt degildir. Kuskusuz
isverenin ¢alistirmama yetkisi grev siiresi ile sinirlidir. Grev sona erince, i vermeyen

isverenin davranisi lokavt olarak nitelendirilir*4.

Isveren calismak isteyen iscileri calistirir ise sadece kendi islerinde
caligtirabilir. Grev yapan iscilerin yerine ¢alistiramaz. Bu hiikiim belirli isleri olan
iscilerle ilgili olup normal zamanda degisik islerde calistirilan is¢ilerin aym sekilde
calistirilmalarina engel degildir**. Bu hiikmiin koyulma amaci1 grevin etkinligini

korumaktir*4.

SenTISK 64/3’e gore grev baglamadan énce iiretilen iiriinlerin satilmasina ve
isyeri disarina ¢ikarilmasma engel olunamaz. Kanun koyucu bu hiikiimle birlikte
igverenin menfaatlerini koruma amaciyla bir tavir takinmistir. Ayrica bu isleri yapan

is¢ilerin greve katilmasi halinde kanunda belli bir diizenlemede yer almamaktadir.

41 Sur (2019, s.509)

42 Tungomag ve Centel (2018, 5.482)

43 Oguzman (1987, 5.236-237)

444 Cifter, A. (2002a) Tiirk Hukukunda Yasal Grevin Greve Katilmayan ve Greve Katilamayan Isciler
Acisindan Sonuglart, Istanbul Ticaret Universitesi Dergisi, say1.1, $5.87-99, 5.91

445 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1064)

446 Cifter (2002a, 5.91)
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Yargitay 7. HD bu durumda greve katilmayan is¢ilerin, greve katilan is¢ilerin islerini

yaptirilabilecegi karar1 verilmis ve 68/2 bakimindan istisna olusturmustur®’.

Sendikasiz olup greve katilmayan iscilerin isveren tarafindan c¢alistirilmamasi
sonucu, sendika tiyesi olmadigi i¢in sendika yardimlarindan da yoksun kalacagi ve bu
siirecte de STISK 63/3 geregi baska iste calismalar1 da miimkiin olmadigindan dolay1

kanunda bu isciler icin istisnai bir diizenlemeye yer verilmesi yararl olacaktir®*,

Grev sonucunda yapilan toplu is sézlesmesinden greve katilmayan isciler
yararlanamazlar  fakat toplu i3  soOzlesmesi  hiikkmiince  bunun  aksi
kararlastirilabilir(SenTISK M.39/8). Bir yazar, bu madde metnine iliskin olarak
elestiride bulunmaktadir: “Sendikalarin toplu is miicadelesinde en etkin silahi olan
grevin, kendi iiyelerinin katilimini saglamak amaciyla ileride imzalanacak
sozlesmeden greve katilmayan iscileri faydalandirmama gibi tehdit iceren bir
yontemle, etkinlestirilmeye ¢alisiimasi kanaatimizce toplu is hukukunun genel ruhuna
aykirilik teskil etmektedir. Zira bir sendikaya tiye olmak veya olmamak Anayasamizda
giivence altina alindig1 gibi (AY md 51/3), bu hakkin bir uzantisi olarak greve
katilmayp calismaya devam etme de giivence altina alimmistir.” Aym Yyazar,
dayanigma aidat1 6deyenlerin toplu s6zlesmeden faydalanma hakkini da elestirmekte
ve su ifadeleri kullanmaktadir: “Tarafisci sendikasina iiye bulunmayanlar, sonradan
isyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf sendikaya iiye olup da
ayrilanlar veya c¢ikarilanlara tanminmast da, taraf sendika tiyesi bulunup da greve

katilmama hakkini kullanan bir isciye yonelik bir hak ihlali olarak diisiiniilmelidir**.”

Belirtmeliyiz ki greve katilma ve katilmama konusunda isgiler serbesttir. Greve
katilmayan veya vazgecen bir is¢inin igyerinde calismasi hicbir sekilde engellenemez
olmakla birlikte igverende bu is¢ileri calistirip calistirmamakta serbesttir. Sendikali

isciler icin bu hak, pozitif sendika hiirriyeti igerisinde degerlendirilmelidir®®.

3.2.3.Grevin Iy Sézlesmesine Etkisi

6356 sayili Kanunun  66/2 maddesine gore “Kanuni bir grev kararinin

47 «“yarg. 7.HD. E.16364, K.10456, T.10.05.2016”; Esener ve Demir (2019, s.148-149)
448 Esener ve Demir (2019, s.148)

49 Ozdemir, M. C (2003, s.14)

450 Aktay (2019, 5.296); Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan (2013, 5.603)
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alinmasina katilma, tegvik etme, greve katilma veya greve katilmaya tesvik etme

’

nedeniyle bir ig¢inin is sozlesmesi feshedilemez.’

Madde metninden anlasilacagi iizere kanuni olarak yapilan bir grevde igverenin
is¢inin is sézlesmesini feshedemeyecegi acikga ifade edilmekle beraber 6356 sayili
Kanunun 67. maddesinde kanuni grev siiresince is s6zlesmesinin askida kalacagini
belirtmistir. Kanuni diizenleme geregi is s6zlesmesini sona erdirecek bir yasal grev
mevcut olmadigi ve grev esnasinda greve katilan is¢inin de is s6zlesmesi kendiliginden
son bulmadigi i¢in is¢inin greve katilmasi, isverene akdin fesih imkan

vermeyecektir®?,

Greve katilan veya katilmamakla birlikte igverence ¢alistirilmayan iscilerin is
sozlesmeleri ile is sozlesmelerinden dogan hak ve borglar1 askida kalir*®?, SUR, askida
kalanin, is s6zlesmesinden dogan hak ve borglarin tiimiiniin olmadigini, is¢i ve
isverenin temel edimleri olan is gorme borcu ile ticret 6deme borglart olarak ifade
etmistir®®3, TUNCOMAG/CENTEL, is sdzlesmesinin grev nedeniyle askiya alindig
i¢in, grev siiresince is¢inin igyerine ait olmasi ile igverenin isgisi oldugu durumunun
mevcut oldugunu ve bu durumdan kaynakli olarak is¢i ve isveren arasindaki hak ve
borglarin sona ermeyecegini, is¢inin sadakat, isvereninde is¢iyi gézetme borcu devam

edecegini ifade etmistir®>.

Ercan AKYIGIT, temel edimlerin askida kalmasina ragmen Yyan edimlerin
daralmakla beraber varligini siirdiirdiigiinii ifade etmis ve bu yan edimlerden ig¢inin
sadakat borcunu ve isverenin isciyi gdzetme borcunu 6zel bir yere koymustur®.
SUR’da, is¢inin yan edim olan; saygi, sadakat, sir saklama borcu, igverenin de is¢iyi
gbzetme, esit islem borglart devam etmekte oldugunu séylemistir456. Eda MANAV
OZDEMIR, is gérme borcuna dayali olan yan edimlerde askidadir diyerek; is gérme
borcuna dayali yan edimler ile is gorme borcuna dayali olmayan yan edimler arasinda

bir ayrima gitmistir*®’. Askida kalan bu edimleri; is gdrme borcuna dayali olan itaat

borcu, sadakat(is gormeye dayali olmayan sadakat borcu devam eder) borcu, isi 6zenle

41 Akyigit (2015, 5.776)

42 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.368)

453 Qur (2019, s.477) ayni goriiste Akyigit (2015, 5.766-777)

44 Tungomag ve Centel (2018, s.470)

45 Akyigit (2015, 5.766-777)

456 Sur (2019, 5.478)

7 Daha detayl bilgi igin bakiniz: Ozdemir, E. M. (2016, 5.187-189)
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yerine getirme borcu gibi 6rneklerle ifade etmistir.

Greyv siiresince is¢inin is s6zlesmesi, kanuni diizenleme geregi is sdzlesmesinin
aski1 hali s6z konusu oldugundan, is¢inin isverene karsi olan ig gérme borcunu yerine
getirmediginden kasitla igveren tarafindan feshedilemez. Bu haktan greve katilan,
katilmayan veya igveren tarafindan calismak istemesine ragmen calistirilmayan
iscilerde yararlanir®*®, Kanuni bir grevde grev siiresince is¢inin isverene kars1 olan is
gorme borcunu yerine getirmemesi bir hakkin kullanimina dayandigindan dolayi is
sozlesmesine aykirilik olusturmamaktadir®®®. Bu hak, en basta Anayasadan ve 6356
sayili Kanundan dayanmaktadir. Kanuni grev siireci zarfinda igveren isgiyi isten
cikaramaz. Isciyi greve katildigindan dolay1 askida olan is sdzlesmesi feshedilirse
is¢inin grev hakkinin engellenmesi durumu mevcut olmakla beraber anayasal giivence
altina alinan grev hakki ihlal edilecektir. Madde metninde yasal greve katildigindan
dolay1 iscinin is sozlesmesi feshedilemeyecegi de acikga belirtilmistir. 6356 sayili
yasada agik¢a bu durum belirtilmedigini varsayarsak bile grev hakki Anayasada
korunan bir hak oldugu icin isveren tarafindan bu hakki engelleyebilecek

uygulamalarin hak ihlali sonucuna varilmasi gerekecektir.

Yasal bir grevin varhiginda is¢inin is sozlesmesinin aski halinden
bahsedebiliriz. Is s6zlesmesinin aski hali ancak kanuni grevin baslamasindan itibaren
ve sadece greve katilan veya greve katilmamasina ragmen isveren tarafindan
calistirilmayanlar igin s6z konusu olmaktadir*®. Iscinin greve katildigimi isverene
bildirmesi gerekmemekle birlikte; rapor, izin yillik izin gibi baska mazeret neticesinde
gelmemesi greve katildi anlamina gelmemektedir. Baska bir sebeple ise gelmediginin

ispat yiikii iscidedir®®.

Grev siiresince is sozlesmesinin askida kalmasi modern is hukukumuzda,
is¢inin is iliskisinin devamini saglayarak is giivencesini temin etmek adina hiikiim
altina alimus bir hukuki yontemdir*®?, is s6zlesmesinin askida olmas, isin siirekliligi

ve isin giivencesini saglamasi agisindan ¢ok dnemli bir kurumdur®®, Askida olma hali

48 Tungomag ve Centel (2018, $.468)

49 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1061) ayn1 goriiste Sur (2019, 5.477)
460 Oguzman (1987, 5.212)

461 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1057)

42 Siizek (1989, 5.14)

43 ()zdemir, E. M. (2016, 5.182)
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isciye feshe kars1 koruma giivencesi saglamaktadir®®®. iscinin grev hakkini kullanmasi
acisindan, bir giivence sunulmasi amaclanmustir. Is¢inin anayasal olarak giivence
altina alinan grev hakki, grev siiresince is sOzlesmesinin askida kalmasi yolu ile
korunmaya calisilmistir. Grev siiresince is¢i ile isveren arasinda bir is sozlesmesi
vardir ama bu sozlesme grev siiresince temel edimler acisindan askidadir. Isci ile
isveren arasindaki yan edimlerin devam ettiginden bahsedebiliyorsak sézlesme
iliskisinin dolayli olarak devam ettigi sonucuna varabiliriz. Grev ve lokavt sonucu,
is¢inin kusursuz ve gegici bir silire igverene karsi olan is gdrme borcunu yerine
getirmesi miimkiin gdziikmemektedir*®®. Buna karsin isci, grev siiresince isyerinin
iscisi olarak sayilmakla beraber is¢i ve igveren agisindan karsiliklt yan edimlerin
varhig1 devam etmektedir*®®.Devam eden yan edimler; iscini sadakat ve sir saklama
borcu, isvereninde esit islem ve is¢iyi koruma borglaridir®®’. Grev esnasinda isgi ile
isverenin karsilikli devam eden yan edimlerinin is¢i tarafindan ihlali neticesinde
igveren, 1§ sozlesmeni hakli neden dayanarak feshedebilir. Buna karsin isveren, is¢iyi
grev esnasinda temel edimlerin ihlaline dayanarak is sdzlesmesini feshedemeyecektir.
Greyv sliresince is¢i ile isveren arasindaki iliskide, temel edimlerin aski halinde olmakla
beraber yan edimlerin devam ettigi seklinde yorumlanmasi; is¢i ile isverenin birlikte

haklarinin korumaya yonelik bir denge unsuru olusturma g¢abasi olarak gorebiliriz.

Baska bir agidan bakildiginda, SenTISK 67/1°e gore kanuni greve katilan,
greve katilmayan veya katilmaktan vazgecip de grev nedeniyle c¢alistirilamayan
is¢ilerin is s6zlesmesi askida kaliyor. Bu siirecte; askida olan ticret(temel edim) 6deme
borcu igveren tarafindan, kanuni hakka dayanarak yerine getirilmemektedir. Sendika
tiyesi olan greve katilan isgilere, sendika bu siirecte ekonomik olarak destek
verebilmektedir. Greve katilmayan veya vazgecen sendikali veya sendikasiz is¢inin,
grev siiresince igyerinde calistirilmasi igverenin insiyatifine birakilmistir. Eger isveren,
greve katilmayan veya greve katilmaktan vazgecen is¢iyi kanuni hakkina dayanarak
calistirmaz ise; s6z konusu isciler agisindan bir magduriyet durumu olmaktadir.
Kanun koyucunun bahsettigim gerekgelerden kaynakl olarak, s6z konusu isgiler igin

ayrica bir diizenleme yapmasi gerektigi kanisindayim. Bu goriisiimii daha 6nce ifade

464 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.428)

65 Sarper, S. (2007) Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler, D.E.U.H.F. Dergisi, say1.9,
$s.112-130, s.115

466 Sahlanan, F. (2013) 6356 Sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Sendikalara Iliskin
Hiikiimler, Calisma ve Toplum, cilt.39, say1.4, s5.110-142, 5.121

467 Sur (2019, 5.479) aym goriiste Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1063)
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etmis ve burada yinelemis bulunmaktayim.

Kanuni bir grevin sona ermesiyle birlikte askiya alinan is sdzlesmesinden
dogan hak ve borglar tekrar yiiriirlige girer. Bu nedenle kanuni grev sona erdigi
takdirde, is¢i 13 gorme borcunu, igveren de iicret 6deme borcunu ifa etmek

zorundadir®®,

Grev siiresince is¢inin devamsizligi yasal bir hakkina dayandigindan dolay1
isveren tarafindan is sozlesmesi feshedilemez. Feshedilme durumunda haksiz fesih

durumu s6z konusu olup haksiz fesih hiikiimleri uygulanmalidir®®®,

3.2.4.Bagska Is¢i Calistrmama-Bagska Yerde Calismama Yiikiimliiliigii

SenTISK 68. maddesi geregi grev siiresince is sdzlesmesi askida kalan
is¢ilerin bu siire zarfinda bagka igyerinde g¢alismasi yasaklanmistir. Bu konuyu, grev
sliresince is s6zlesmesinin aski halinde bulunmasiyla birlikte degerlendirebiliriz. Grev
stiresince Is sozlesmesi askida kalmasi ile birlikte sadece is s6zlesmesinin temel
edimlerinin askida kaldigini, diger is¢i ile isveren arasindaki yan edimlerin iligkisinin
devam ettigini ifade etmistik. Bu yan edimler; is gérme borcuna dayanmayan sadakat,
sir saklama ve rekabet etmeme gibi edimlerdir. Iscinin grev siiresince baska bir yerde
grev calismasi bahsettigim yan edimlerin ihlali niteligi tasiyacaktir. Bu ihlal, igveren
acisindan hakli nedenle fesih nedeni olacakti. OGUZMAN, is sdzlesmesinin aski
siiresinde, isciler ¢alismak, isveren iicret ddemek borcundan kurtulsa da hizmet akdi
sona ermis olmadig1 i¢in isgilerle igveren karsilikli olarak saygi ve sadakat
miikellefiyetleri devam ettigini ifade etmis ve devaminda; isgilerin veya igverenin bu
miikellefiyete aykir1 davranislar, karsi tarafin akdi derhal feshetmesine imkan veren
bir hakli neden teskil ettiginden bahsetmistir. S6z konusu ihlalin 6356 sayili Kanunun

68/3’te hakli nedenle fesih ile sonuglanan bir durum oldugunu belirtmistir*’°.

Isci grev siiresince baska bir isyerinde ¢alisamaz. Madde metninde bu acikca
ifade edilmistir. Grev siiresince kendi emegi ile calisabilir mi? Bu konuda farkh

goriisler mevcuttur. Bu soruya TUNCAY/KUTSAL, 68. madde de belirtilen baska

468 Siimer (2019, 5.697); Cifter. A. (2002) Tiirk Hukukunda Hizmet Akdinin Yasal Grev Siiresince
Askida Kalmasinn Sonuglari, AUEHFD, cilt.6, say1.1-4, $5.229-246, 5.234

49 Cifter (2002, 5.246)

470 Oguzman (1987, 5.223)
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isyerinde caligma yasagi; bagka isveren ile is sozlesmesiyle calisma yasagini
kapsamaktadir ve bundan dolayi is¢inin grev siiresince bagimsiz olarak bir faaliyette
bulunmasini engellememektedir®’! seklinde cevap vermistir. Eda Manav OZDEMIR,
maddenin bagka bir igverenin yaninda ¢alismasinin yasak oldugunu, basgka bir is
tutamayacagina iliskin bir diizenleme olmadigini ve sokakta isportacilik, kendi
tarlasinda calismak gibi bagimsiz faaliyet siirebilecegi goriisiindedir®’?. SUR, is¢inin
baska igverenin hizmetinde olmadig: siirece kendi isinde ¢alisabilecegini, bu durumun
yasaklanmadigim1 ifade etmistir*”®. AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, grev
stiresince greve katilan is¢inin baska bir igsverene bagli olmadan bagimsiz olarak gelir
getirici  bir faaliyette bulunabileceginin miimkiin oldugunu belirtmistir*’4,
NARMANLIOGLU, grev sirasinda isverenin grevcilerin yerine baska iscilerin
calismasina izin verilseydi, grevin isveren lizerinde baski yapma imkani1 olmayacak;
grevei iscilerinde bagka bir is yapmalari para kazanma yolu acik olsa idi, iicret
kaybindan dolay1 is¢ilerin bask: altinda kalmalar1 da s6z konusu olmayacagini ifade
etmistir*’”®. Burada NARMANLIOGLU, iscilerin para kazanmalarini saglayan her
tiirlii faaliyeti yasak kapsami icinde tutmustur®’®. Nedeninde ise grev eyleminin her
iki taraf i¢in olusturacak baskinin dengelenmesini ifade etmeye ¢alismistir. Kanimca
bu hiikkmiin ortaya ¢ikmasinda, grev siiresinin uzamasi ve is¢inin bagimsiz is faaliyeti
sonucu licret noktasinda igverene muhta¢ olmamasi durumunun ortaya ¢ikmasi ile
igveren acisindan, yapilan grev eyleminin olgiisliz bir durum olusturacagi kaygisi

vardir.

Isveren grev siiresince greve katilan is¢inin yerine o isi yapacak baska bir is¢ide
alamaz. Kanun koyucunun bunu yasaklamasindaki amaci isveren tarafindan grev kirici
eylemlerine karsi bir grev hakkina koruma saglamaktir. AKTAY, konu ile ilgili
goriislerini su sekilde ifade etmistir: Greve katilan is¢inin yerine bagka bir is¢inin
aliip, greve katilan is¢inin isini yapmasi SONuUCU, grev siiresince igverene zarar
verilmemesi ve is¢inin grevde arzu ettigi sonuca varamamasinda etkisi oldugu agiktir.
Bundan dolay1 kanun koyucu isverenlerin grevin etkisini azaltict ya da tamamen

ortadan kaldirici bu tipteki faaliyetleri grev kiriciligi olarak gormekte, bu tip

471 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.437)

472 Ozdemir, E. M. (2016, s.257)

473 Sur (2019, 5.469)

474 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, 5.608)
475 Narmanlioglu (2001, 5.699)

476 Narmanlioglu (2001, s.700)
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uygulamalar1 yasaklamaktadir*’’. Is sézlesmesi grev haricinde baska bir sebeple son
bulan bir is¢inin yerine, isveren tarafindan bagka is¢i almabilir. Grevden vazgecen
veya greve katilmayan is¢iyi, isveren calistirirsa, grev Oncesi kendine tanimlanan
isinde ¢alistirabilmekle beraber greve katilan is¢inin yerine ¢alistiramaz. Kisaca greve
katilmayanlarin greve katilanlarin yerine ¢alistirllamama yasagi isyerinde her is¢inin
gorecegi isin belirli olmasina, yani her is i¢in belirli bir kadro tanim1 yapilmis olmasina
baghdir*’8. Ancak bos bir kadroya veya isyerinin genisletilmesi nedeniyle isci

alinmas1, gercek amacin bu olmasi halinde, istisnaen gegerli sayilabilir*’

. Ayrica
isyerinde bir isin yapilmasi gelisigiizel herkes tarafindan yapilabiliyorsa bu alanda

isverenin ig¢i ¢alistirmasi yasak degildir.

6356 sayili Kanunun 68/3’te bir istisnai bir durum getirilmis olup kismi siireli
is¢ilerin haftalik calisma siiresini agmayacak sekilde baska bir isyerinde ¢alisma
olanagna izin verilmistir. Baska bir istisnai bir durumda SenTISK 64/3 maddesi grev
stiresince s6z konusu departmanlarda calisan is¢ilerin greve katilmasi sonucu olusan
durum tartisma konusu olmus ve farkli kararlara neden olmustur. SenTISK 64/3’e gére
grev baslamadan Once liretilen iirlinlerin satilmasina ve isyeri disarina ¢ikarilmasina
engel olunamaz. Bu isleri yapan is¢ilerin greve katilmasi halinde kanunda belli bir
diizenleme olmayip Yargitay 7. Hukuk dairesi bu durumda greve katilmayan iscilerin
greve katilan is¢ilerin islerini yaptirilabilecegi karar1 verilmis ve 68/2 bakimindan

istisna olmustur*e,

Grev siiresince isyeri sahibi aldig1 isi baska bir igverene yaptirabilir mi? SUR,
bdyle bir durumda igverenin, isi baska bir isyerinde yaptirmasinda herhangi bir yasal
engel olmadig1 goriisiindedir. Yargitay’in bir kararindaki*®® isyeri sahibinin baska bir
igverene i yaptirtmasini  grevin asilmasi ve kirilmasi anlami tagidigr konusundaki
verdigi kararin1 hukuki dayanaktan yoksun gormekte ve baska isverene verilmesini

engelleyen herhangi bir yasal dayanak yoktur seklinde elestirmektedir®®,

Genel olarak degerlendirdigimizde altin kelimenin igverenin grev kiriciligini

engellemek ve is¢inin grev hakkini korumak oldugunu sdyleyebiliriz. Ne greve

477 Aktay (2015, 5.362)

478 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.436)

47 Tungomag ve Centel (2018, s.479)

480 Esener ve Demir (2019, s.148-149)

48l «“yarg. 9. HD. E.1992/8607 K.1993/10241, T.15.6.1993”
42 gur (2019, 5.469)
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katilanlar bagka isyerinde ¢alisabilir ne de isveren greve katilanlar yerine is¢i alabilir.
Bu karsilikli pasivzm, grevin baski etkisini azaltmasina ve silahlarin esitligi ilkesinin
bozulmasina engel olma amaci tasimaktadir®®. Is¢inin grev hakkinin etkin bir sekilde
igveren lizerinde kullanmasi amaciyla bu tiir yasaklarin oldugunu gormekteyiz.
Kanimca bu siirecte is¢inin, grevi etkin bir arag olarak isverene karsi kullanmasi igin
kanun koyucu, grev kiriciligi dnleyen maddeler diizenlemistir. Iscinin bu siiregte
bagimsiz is faaliyetinde bulunabilmesini yasaklayan herhangi bir hiikiim yoktur. Bu
bagimsiz is faaliyeti baska bir igverene is sdzlesmesi ile bagli olacak veya baska bir
isyerinde calisacak sekilde degil, kendi emegi ile kazang sagladigi is seklinde

diistinmeliyiz.

Son olarak ILO Sendika Ozgiirliigii Komitesi kararlarinda, grevci isgiler yerine
yeni is¢i alinmasinin grev hakkinin amacina uygun kullanimini engelleyecegini
belirtilmistir*®®. Bu maddeye aykir1 bir durum sdz konusu olursa isveren idari para

cezasina ¢arptirilacaktir.

3.2.6.Zarardan Sorumluluk

Grev uygulamasi ile birlikte grevcilerin kasit ve kusurlarindan dolayi igsyerinde
zarar ortaya ¢ikabilir. 6356 sayili Kanunda bu konuyu diizenleyen bir madde soz

konusudur.

SenTiSK madde 64: ”(5) Grev esnasinda greve karar veren sendikanin
kusurlu hareketi sonucu grev uygulanan isyerinde neden olunan maddi zarardan
sendika sorumludur. Yetkili is¢i sendikasimin karart olmadan is¢i ya da yoneticilerin
bireysel eylemlerinden kaynaklanan zararlardan kusuru olan yonetici ya da isci

sorumludur.”

Anayasanin miilga olan 54/3 maddesine dayanaraktan miilga olan 2822 sayili
Kanunun 47. maddesinde, grev esnasinda greve katilan isgilerin ve sendikanin
kusurlarindan dolay1 olan zarardan sendikaya sorumluluk yiikliiyordu. Sendikanin
kendi kusuru ve kast1 ile yaptig1 zarardan sorumlu olmasi1 dogal iken grevci islerin

kendi Kkusurlari ve kastlar1 ile yaptiklar zarardan sendikanin sorumlu tutulmasi

483 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.436)
484 Naneci-Arici (2016, s.35)
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hukuken uygun degildi. Greve katilan isgilerin sendikali olup olmadigina
bakilmaksizin, isyerinde meydana gelebilecek tiim zararin sorumlulugu sendikaya
yiikletilmekteydi. Sendikanin burada objektif bir sorumlulugu vardi diyebiliriz.
Yrtrliikte olan 6356 sayili Kanunun 64. maddesi hukuken uygun olmayan bu durumu
diizenlemistir. Yeni hiikiim kanuni grev siiresince igyerine verilen maddi zararlardan,
kim kusuru ile sebep olmus ise sorumlulugu ona yiiklemektedir*®,
Hiikmiin(SenTiSK 64/5) gerekcesi su sekilde belirtilmistir: “Kanuni bir grev
sirasinda kusurlu hareketler sonucu bir zarar meydana gelmigse, kusurlu gériilen is¢i
va da yoneticilerin sahsi sorumluluk getirilmis, sendika tiizel kisiligi bu sorumlu

486 »»

hareketten dolayr sorumlu tutulmamistir... Yeni hitkkmiin en dikkat g¢ekilesi

noktasi, gerekgede goriildiigii tizere kusur sorumlulugu getirilmis olmasidir.

Grev karar1 veren sendikanin kusuru var ise isyerinde meydana gelen maddi
zararlardan gene sendikanin sorumlulugu ifade edilmistir. Sendikanin kusurlu olmast,
sendika tlizel kisiliginin grev siiresince aldigi kararlar ile igverenin maddi zarara
ugramasi seklinde olabilir. AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, grev esnasinda
sendikanin kusurlu hareketi sonucu olusan maddi hasarlardan sendikanin sorumlu
tutulmasini elestirmistir. Sendikanin tiizel kisiligine vurgu yaparak asil olanin tiizel
kisiyi temsil edenin sorumlu olmasi gerektigini ifade etmistir. Bundan dolay tiizel
kisiyi temsil edenin kanuna aykir1 eylem ve islemlerinin sorumlulugu tiizel kisiye
yiiklemek uygun olmamakla beraber tiizel kisiyi temsil edene sorumluluk yiikletilmesi

gerektigi kanisindadir®®’,

Kanuni bir grevde isyerinin calismamasindan dogan zarar, grevin kanuna
uygun sonucu oldugu igin bu zararda sorumluluk s6z konusu degildir*®. Isin durmas:
sonucu igverenin kazangtan yoksun kalmasi ve {igiincii kisilere kars1 yiikiimliiliikleri
zamaninda yerine getirmemesinden dogan sorumluluk, grev ile uygun illiyet bagi
bulunmas: sartiyla bu sorumlulugun kapsaminda degerlendirilmez*®. Bu sorumluluk

sadece maddi zararlar icindir, manevi zararlarin tazmini genel hiikiimlere tabidir*®°.

“Grev esnasinda, isgyerine salt grev hakkinin kullanilmasindan dogacak

485 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.442)

486 Sur (2019, 5.494)

487 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, s.604)
488 Oguzman (1987, 5.244)

489 Syr (2019, 5.491)

490 Oguzman (1987, 5.245)
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zararlardan baska, ayrica kusur ile zarar verilmis olmasi halinde bu zararin kim
tarafindan tazmin edilecegine iliskin olarak kanunun yeni hiikmii, kusuru takip
etmektedir.  Buna  gore  sebep  olunan  maddi  zarardan, zarara
sebep olan kusurlu davraniglar isci sendikasina ait ise
sendika, sendikanin herhangi bir karari olmaksizin iscilerin veya sendika
voneticilerinin  kusurlu bireysel eylemleri sé6z konusuysa bu kisiler sahsen
sorumludurlar®’.”  SenTISK 64/5 maddesine bakarak kusur sorumlulugunun
varligin1 gorebiliriz. Burada dikkat edilmesi gereken nokta 64/5 deki sorumlu tutulan
tazminat, kanuni bir greve katilan sendikanin, is¢ilerin veya yoneticilerin bireysel
kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan

sendikay1, bireysel iscileri veya yoneticileri sorumlu tutan tazminati kapsamaktadir®?,

Son olarak basta alinan kanun dig1 grev neticesinde dogan kusurlarin tazmini
ve sorumlulugu SenTISK 70/2 kapsaminda degerlendirilmelidir. SenTISK 64/5 ve
SenTISK 70/2 birbiri ile karistirilmamalidir. SenTISK 70/2 maddesine kanun dis

grevin sonuglarinda tekrardan deginecegiz.

3.3.Kanuni Lokavtin Unsurlari

6356 sayil1 Kanunun 59. maddesi 2. fikrasinda kanuni lokavt tanimi yapilmistir.

Bu tanimdan hareket ederek unsurlarina tek tek deginmeye calisacagiz.

SenTISK 59/2: “Toplu is sézlesmesinin yapilmasi swasinda uyusmazik
ctkmast ve is¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmasi hdlinde bu Kanun

hiikiimlerine uygun olarak yapilan lokavta kanuni lokavt denir”

3.3.1. Mesleki Amac¢

SenTISK 59/2°de kanuni lokavtin tanimina bakarsak, lokavtin mesleki amaci
acik¢a vurgulanmamistir. Dolayli bir yol izlenerek mesleki amag tanimlanmugstir®,
Toplu is so6zlesmesi yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazlikta, iscilerin ekonomik ve

sosyal durumlari ile ¢aligma kosullarini korumak veya gelistirmek amaciyla yaptiklar

491 Copuroglu (2013, s.40)
492 Demir (2018, 5.759)
493 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.379)
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greve karsi isveren, calisma kosullarini kendi lehine korumak veya gelistirmek
amaciyla lokavt karar1 alabilecektir. Goriildiigii tizere lokavtin mesleki amaci dolayl

olarak ifade edilmekle beraber grevin mesleki amaciyla aynidir®®,

Kanunumuzun sistematiginde, lokavt karar1 almanin daha 6nceden grev karari
alimmig olmasit sartina baglanmis olmasi lokavtin ancak savunma amaciyla
yapilabilecegini  gostermektedir®®. OGUZMAN, bir toplu is sozlesme
uyusmazliginda grev karar1 alan is¢i sendikasina karsi direnme, savunma amaci,
lokavttaki mesleki amaci teskil ettigini ifade etmistir**®. Yazar, lokavtin mesleki

amacinin i¢ine lokavtin greve karsi olan savunma niteligini de dahil etmistir.

Lokavt karar1, kanuni bir grev kararina karst alinmasi gerekmektedir. Mesleki
amacit barindirmayan grev karar1 almis ve grev uygulamasina gitmis bir isci
kurulugunun eylemi, kanun dis1 grev olarak nitelendirileceginden dolay1, bu tiir bir
durumda isveren kanunda diizenlenen kanun dis1 grev hiikkiimlerine gidebilir. Bu tiir
bir durumda isveren, lokavt karar1 alamaz. En 6nemli hususlardan biride; kanunun
lafzinda gecen, sadece toplu is uyusmazligir sirasinda lokavt karari alinabilecegi

hususudur.

Toparlarsak, kanuni grevde bahsettigimiz mesleki amag ile lokavt uygulamasina
gitmekteki mesleki amag aynidir. Yazarlarin bahsettigi gibi kanunda agikca yazilmasa
da dolayl bir mesleki amactan bahsedilmektedir. Dikkat edilecek bir hususta kanunda
acikca ifade edilen ¢ikar uyusmazliklarinda greve gidilecegi gibi lokavt karari da
aliabilecegidir. Diger bir vardigimiz sonug; grev uygulamasina kars1 kullanilan bir
isverenin miicadele araci oldugu gergeginden hareketle savunma amaciyla lokavt
karar1 alinabilecegidir. En basit tabiriyle, “kanuni bir grev kararina karst alinan bir

lokavt karari, mesleki amacla alinmus bir lokavt karari teskil edecektir®®.”

3.3.2.1sveren veya Isveren Kurulusu Kararina Dayanmast

Lokavt, isveren veya bu konuda yetkili isveren vekili ya da isveren kurulusu

tarafindan verilen karara istinaden uygulanmalidir. Isveren vekilinin kanuni lokavt

4% Tungomag ve Centel (2018, s.507)
4% Tuncay ve Kutsal (2017, s.470)
4% Oguzman (1987, 5.288)

497 Oguzman (1987, 5.289)

114



karar1 verebilmeleri icin bu hususta dzel bir temsil yetkisi olmalidir. Isveren vekilinin

temsil yetkisinin olmadig1 durumlarda isverenin icazet vermesi aranmalidir®®,

Toplu is sozlesmesi agsamasinda igveren kurulusu ile masaya oturma yetkisine
haiz igsveren vekilinin lokavt karar1 alma yetkisi vardir. Ciinkii isveren, isveren vekilini
toplu is sdzlesme masasinda oturma yetkisi vermekle lokavt karar1 alma yetkisini de

birlikte vermis olmaktadir.

Isveren, bir isveren sendikasina iiye ise lokavt kararini ancak isveren sendikasi
alabilecektir. BoOyle bir durumda isverenin kendi basina alacagi lokavt Kkarari
hiikiimsiiz olacaktir*®®. Isverenin kendi iradesi ile lokavt karar1 almas1 ancak isverenin
igsveren sendikasi iiyesi olmamasi kosuluyla hiikiim ifade edebilecektir. Kanunda

(SenTISK 60/2) agik¢a bu durum ifade edilmistir.

3.3.3. Yasaklanmamis Olmast

6356 sayili Kanunun 62. maddesinde grev yasaklari ile birlikte paralel bir
sekilde lokavt yasaklari da diizenlenmistir. Yani “grev yasaklart” i¢in ne dediysek

lokavt yasaklari iginde gegerlidir. Bunlara tekrar deginmeyecegim.

Sunu belirtmek gerekir ki, grev yasaklar1 gibi lokavt yasaklari da kamu diizenini
ilgilendirmektedir®®. Ayrica Anayasa Mahkemesi, isverence alinan olan lokavt
kararinin, grev karar1 alinan yerler disinda yayginlagtirilmasinin  Anayasaya
aykirihigini tespit etmistir®®. Anayasa Mahkemesi aldig1 bu kararla lokavt hakkinin,

greve bagl bir sekilde kullanilan bir hak oldugunu da bir nevi tescillemistir.

3.3.4.Kanuni Usule Uygunluk

Isveren lokavt karar1 verebilmesi icin kanunda belirtilen belli usul kurallarma
uymasi gerekmektedir. Isveren, Isci sendikasiin grev kararini isverene tebliginden
itibaren 60 giin icinde lokavt karari alabilir (madde 60/2). Duruma gore isveren veya

isveren sendikas1 bu lokavt hakkini kendi iradesi dogrultusunda serbest¢e verebilir.

4% Oguzman (1987, 5.291)
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Isverenin lokavt karar1 verme zorunlulugu yoktur.

6356 sayili Kanunun 60/2’ye gore isveren, lokavti uygulamadan alt1 ig giini
oncesinde karsi tarafa bildirerek, bildirilen tarihte uygulamaya koymalidir. Alt1 is
glinli oncesi, lokavt karar1 alabilecegi grev kararinin tebliginden itibaren baslayan 60

giin icinde degerlendirilmelidir.

Lokavt, grev hakkina bagli olarak kullanildigindan savunma amagli kullanimin1
hukukumuza uygundur. Grev kararmin tebliginden itibaren isverenin lokavt karari
verme durumu dogmaktadir. Ortada grev karar1 yokken alinan lokavt, saldir1 lokavti

seklinde nitelendirilip hukuka uygun olmayacaktir.

Grev kararinin tebliginden itibaren 60 giin i¢inde grev uygulamasina gidilsin veya
gidilmesin igveren lokavta gidebilir . Bir uyusmazlikta grev ve lokavt kararlarinin
uygulanma tarihleri farkli olabilir. Yani grev basladiktan sonra lokavt
uygulanabilecegi gibi grev karari alinip grev karar1 uygulanmadan da lokavt kararini

502

isveren uygulayabilir™“. Lokavt karar1 verirken lokavt yasaginin bulunmamasi

gerekmektedir.

Lokavtin ilaninin, lokavt hakkinin diismesi, lokavtin tebligi ve isveren
sendikasinin yetkisinin diismesi konusunda 6356 sayili Kanunun 60/3, 60/4, 60/5
maddelerinin ~ lafsinda da goriildiigli tlizere  hiikiimler grev ile paralellik
gostermektedir. Konu ile ilgili grev i¢in ne dediysek lokavt iginde gegerlidir. Grevin

ilgili kismindaki anlatima atif yapmakla yetinecegiz.

3.4.Kanuni Lokavtin Sonuclari

6356 sayili Kanununun sistematigine baktigimizda kanuni grevin sonuglar ile
kanuni lokavtin sonuglart ayni hiikiimde birbirine paralellik gostermektedir. Kanuni
grevin sonuclar1 lokavtin sonuglarimi da ifade etmektedir. Kanuni grev igin ne

sOylemigsek kanuni lokavt iginde gegerlidir.

%92 Tuncay ve Kutsal (2017, s.472)
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3.5.Kanuni Grev ve Lokavtin Sona Erme Halleri

Kanuni grev ve lokavtin sona erme hallerini sirasiyla ifade edelim. ilk olarak
grev ve lokavt karar1 SenTiSK 75/1 ve 75/2 kapsaminda yetkili kurulus(lokavt ise bu
isverenin kendisi de olabilir) grev ve lokavt karar1 nasil almigsa, ayni sekilde alinan
grev veya lokavt Kkarar1 kaldirilabilir. Grev ve lokavt bittiginin bildirimi, ilan
edildikten sonra bu karardan doniis miimkiin degildir. Bundan sonra tekrar grev veya
lokavt karar1 alinmasi duruma gore kanun dis1 grev veya kanun dis1 lokavt olarak

degerlendirilecektir®®,

SenTISK 75/4 ve 75/5’e gore grev veya lokavt karar1 alan sendikalarin
herhangi bir nedenle  kapatilmasi, feshedilmesi veya infisah etmesi hallerinde grev
ve lokavt sona erer. Ama dikkat edilmesi gereken diger bir hususta 75/4’te diizenlenen;
grevin sona ermesiyle birlikte grev kararina kars1 alinan lokavtinda sona erecegidir.

Her iki durumda da yetki belgelerinin hiikiimsiiz kalacagi da ifade edilmistir.

SenTISK 75/6‘da 6zel bir grevin sona erme hali diizenlenmistir. Madde
hiikkmiinde agik¢a grevin nasil sona erecegi ifade edilmistir. SenTISK 75/6: “Grevi
uygulayan sendikanin, yetki tespiti icin basvurdugu tarihte igyerindeki iiyesi ig¢ilerin
dortte iigtintin sendika tiyeliginden ayrildiklarinin tespiti halinde, ilgililerden biri
grevin sona erdirilmesi i¢cin mahkemeye basvurabilir. Mahkemece belirlenecek tarihte

’

grevin sona erecegi ikinci fikradaki usule gore ilan edilir.’

Yargitay bir kararin da>®, dava tarihine kadar iiyelerin dértte iigiiniin iiyelikten
ayrilip ayrilmadiginin saptanmasi, daha sonra liye sayisindaki bu azalmanin isletmede
uygulanmakta olan grevi etkisiz hale getirip getirmediginin arastirilmasi gerektigini
ifade etmekle beraber eger iiye sayisinin dortte tigliniin iiyelikten ayrilmasi, grevi
etkisiz kilmakta ise uygulanmakta olan grevin sona erdirilmesi aksi halde ise davanin
reddine karar verilmelidir seklinde goriis bildirmistir. ARICI Yargitay’in vermis
oldugu bu karara katilmamaktadir. Ciinkii madde lafzina dikkat ¢ekerek, kanunda
acikca ifade edildigine, ilgililerin talepte bulunabilmeleri ve mahkemenin grevin sona
erdirilmesine iliskin karar verebilmesi i¢in sendikanin tyelerinin dortte {iciliniin
iiyelikten ayrilmasini yeterli gérmektedir. Uyelikten ayrilmanin grevi etkisiz hale

getirip getirilmedigi konusunda arastirmanin gerek olmadigini aksi takdirde kanun

503 Esener ve Demir (2019, s.168)
S04 «Yarg. 9. HD. E.33838, K.27396, T.15.09.2009”
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hiikmiiniin uygulanmasinin zorlasacagini belirtmistir.>%,

«

Yargitay baska bir kararinda, “... Ancak 6356 sayili Kanun’un 75. maddesinin
son fikrasinda % oraninda iiye kaybi olmasi halinde yetkinin diisecegine dair herhangi
bir hiikiim getirilmemistir. Bu nedenle yetki belgesinin bu sebeple diisecegini kabul
etmek miimkiin degildir. Mahkemece yetki belgesinin gecersizligine iliskin talebin
reddi gerekirken yetki belgesinin gegersizligine karar verilmesi hatalidir.” seklinde
goris bildirmistir. Aynmi Yargitay karar1 devaminda, “ ... davact isyerlerinde ¢alisan
Sendika tiyesi is¢i sayisimin grevin ilan edildigi tarihte 96 oldugu, davamn acildig
tarihte ise Sendika tiyesi is¢i sayistmin 13 oldugu, bu durumda Yasada ongoriilen
sendika tiyesi ig¢i sayisindaki 3/4 azalmanmin gerceklestigi ve grevi sona erdirme
kosullarimin olustugunun anlasildig1 gerekcesiyle grevin durdurulmasina karar
verilmistir.” seklinde bir sonuca varmistir. Yargitay kararinda sendikali is¢i sayisinin
hesaplanmasindaki eksiklikten dolay1 yerel mahkemenin grevi sonlandirma kararini
bozmustur’®. Burada dikkat cekmek istedigim nokta bu kararda iki ¢eliskili durumun
varliginin s6z konusu olmasidir. Sendika iiye sayisinin % oranindaki azalma
neticesinde mahkeme karar1 ile grevi sonlandirilmasimnin kanunda diizenlenmesinin
amaci kanimca sendikanin, is¢ileri temsiliyet konusunda yoksunlugunun ortaya
cikmasidir. Boyle bir gergek varken grevi sonlandirirken sendikanin yetki belgesinin
iptal edilmemesi kendi icinde ¢eliski olusturan karar olmustur. Ciinkii grev karari
yetkili sendika tarafindan iscileri temsilen verilen bir karar niteligindedir. Kanunda
belirtilen sayida sendika liye sayisindaki bir azalma grevin sonlandirilmasina etkisi var

ise bunun sendikanin yetki belgesine de etkisi olmalidir.

SenTISK 75/6’nin énemi yukarda degindigimiz sendika yetkisine etkisini

507 3/ oraninda sendika

tartisilmasi konusu yapmasidir. Yargitay’in 9. HD. kararinda
iye kaybetmesinin grevi durdurmasina yeterli olmasina ragmen, sendikanin yetkisine
etki etmemekte beraber yetkisinin sona ermesine neden olmadigina karar vermistir.
Ama daha sonra Hukuk Genel Kurulu 22.11.2017 tarihli 2783/1427 sayili kararinda,

goriis degistirerek 75/6’ya gore grevin sonlanmasi neticesinde sendikanin yetkisinin

55 Arici, A. N. (2018) Grevin sona ermesi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt.13,
say1.2, 55.97-134, s.119

% “Yarg. 9. HD. E.2016/4348, K.2016/3768, T.23.02.2016”, Lexpera, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:06.05.2020)

507 “Yarg. 9. HD. E.26723, K.16531, T.22.09.2016”
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diistiigiine karar vermistir"®®. Béylece yukarida elestirdigimiz noktaya uyumlu bir

karar verilmistir.

Grev veya lokavt hakkinin kétiiye kullanimi s6z konusu ise grev ve lokavt
durdurulabilir. Grev veya lokavtin kanuni olup olmadigi konusunda agilacak olan
tespit davasinda ise kanunun ongordiigii ihtiyari tedbir amacgli SenTiSK 71/2

kapsaminda grev ve lokavt durdurulabilir.

Bunlar haricinde grev ve lokavtin yasaklanmasi, ertelenmesi durumlariyla da
grev ve lokavt sona erdirilebilir. Bu tiir durumlarda idarenin tasarrufu ile grev ve lokavt

sonlandirilmaktadir.

Isci kurulusu ile isveren veya isveren sendikasmin anlasmasi sonucu yapilan

toplu is sozlesmesi ile grev ve lokavt son bulur.
Isyerinin kapatilmas1 samimi ve icten oldugu siirece grev ve lokavt1 sona erer

Grev devam ederken is¢ilerin igse baslamalart grevi sonlandirir mi1? Bu soruya
TUNCOMAG, grev sonlanir seklinde goriis bildirmektedir. Gerekcesinde, isgilerin is
bast yapmalar1 ile grevin hukuki varliginin siirdiiglinii iddaa etmek is¢ileri temsil
giiclinii tamamen yitirmis bir sendikanin hakimiyetine sokmak anlami tagiyacagini

ifade etmistir®,

508 Siimer (2019, 5.730-731)
%9 Tungomag ve Centel (2018, 5.488) kars1 goriiste Oguzman (1987, 5.248,249)
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BOLUM 4: TURK HUKUKUNDA KANUN DISI GREV VE
LOKAVT

4.1.Kanun Dist Grev ve Grev Hakkinin Kotiiye Kullanimi
4.1.1.Kanun Dust Grev

4.1.1.1. Kanun Dugst Grev Kavrami

Gerek miilga 2822 gerek 6356 sayili kanunlarda grevin tanimi yapilmis, grev
hakkinin kullanilmasi belirli birtakim kayitlara baglanmis, kanuni grev ve kanun dis1
grev ayrimi belirlenmis ve bunlarin sonuglar1 diizenlenmistir®'®. Miilga olan 2822
sayitll Kanunun 25/3 ile yiirlirlikte olan 6356 sayili Kanunun 58/3 ayni ilke
dogrultusunda kanun digi grevin tanimi yapilmis olup su sekilde ifade edilmistir:
“kanuni grev icin aranan sartlar gerceklesmeden yapilan grevi kanun disidir't.”
Yiiriirliikte olan kanunumuza bakarsak kanuni grevin sartlari sekil sartlarina baglanmis
olup bunun disindakilere kanun disi grev olarak nitelendirildigini gérmekteyiz.
TUNCOMAG/CENTEL, kanun dis1 grevi genel anlamda ve kisaca SenTiSK’in

emredici hiikiimlerine aykir1 bulan grev oldugunu ifade etmistir°'?.

6356 sayili Kanunda 58. maddesinde kanuni grevin tanimi yapildiktan sonra
kanun dis1 grev tammmlanmistir.  Kanun dist grev; kanuni grev igin aranan sartlar
gerceklesmeden yapilan grev olarak tanimlanmigtir. TUNCAY/KUTSAL, bu tanimi
eksik bulmaktadir. Bunun nedeni olarak, kanuni grevin sonradan kanuni sartlardan
birini kaybetmesi neticesinde kanun dis1 grev olarak nitelendirilmesi gerektigi
diistincesini ileri siirmektedir>!®. Kisaca ifade edersek; amaca ve kanun hiikiimlerine

aykirilik hallerinde kanun dis1 grev ortaya ¢ikacaktir®!,

2822 sayili Kanunda igyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme gibi diger
direnis hallerinde kanun dis1 grevin miieyyidelerin uygulanacagini hitkkme baglamust.
Fevzi DEMIR, 6356 sayili Kanunla kaldirilan bu hiikiimden sonra bu tiir eylemler
kanun dis1 grev degil; iscinin igverene karsi sadakat borcunun ihlali kabul etmek ve

ona gore yaptirima baglamak gerektigi goriisiindedir’’®. NARMANLIOGLUN’a gére

510 Erkanl (2017, 5.2213)

51 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.371)
512 Tungomag ve Centel (2018, 5.491)

513 Tuncay ve Kutsal (2017, s.443)

514 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1084)
515 Demir (2018, s.751)
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kanun dis1 grev de bir grev tiirii olarak degerlendirip ortada grev olarak kabul
edilebilecek bir davranisin bulunmasi gerekli oldugu gibi kanun anlaminda grev
sayilabilecek davranisin, kanunda grevin kanuniligi i¢in Ongoriilen sartlara aykiri
diismesi gerektigi kanisindadir®®®, Isyeri isgali, oturma grevi, is yavaslatma gibi direnis
eylemleri grev niteliginde davranislar olup kanuni sartlar1 tasimadigindan dolay1
hukukumuzca kanun dis1 grev olarak nitelendirilebilir. Kaldi ki hukukumuzun
uygulamasinda “direnis” adi verilen toplu hareketlerden olan isyeri isgali, is
yavaslatma, verimi diislirme ve buna benzer eylemler yasa dis1 grev olarak kabul

edilmektedir®l’.

Yargitay’in 7. HD. bir kararinda®®, 5 saatlik bir is durdurma direnis
hareketini yasa dis1 grev olarak degerlendirmeyip barisgil bir protesto eylemi olarak
degerlendirmektedir. Bu kararinda, i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk arasinda bir
catisma olmast durumunda i¢ hukuku “dikkate alma” diyerek uluslararasi normlara
{istiinliik taninmas1 gerektigi yolunda benimsedigi goriis kuskusuz dikkate degerdir>®®.
Ozetle uluslararasi normlar uyarinca demokratik bir hakkin kullanimi seklinde
protesto eylemleri “barig¢il” nitelik tasidigi takdirde ve “ol¢iiliiliik” ilkesine uygun

olmak sartiyla yasadis1 eylem olarak degerlendirilmemelidir®?.

Kanuni grev unsurlarinda “mesleki ama¢” unsurundan bahsetmistik. Burada
tekrar tizerinde durmamiz gereken kisim amag unsurunun tek basina eksikligi yapilan
eylemin kanun dis1 grev olarak nitelendirmemiz i¢in yeterli olacagidir. Amag
unsurunun eksikligi durumunda diger kanuni grev unsurlarini aramamiza ayrica gerek
yoktur. Siyasi grev, dayanmisma grevi gibi grevler mesleki amag¢ unsurunun
eksikliginden kaynakli olarak yapilan eylem kanuni grevin sekil sartlarina uygun olsa

da kanun dis1 grev olarak nitelendirilir.

Mesleki amag¢ unsuru tam olmakla birlikte kanuni grev unsurlarindan
bahsettigimiz sekil unsurlarindan birinin eksikligi durumunda da yapilan eylemi

kanun dis1 grev olarak nitelendirmemiz i¢in yeterli olacaktir.

Kanuni diizenlemeye gore ortada toplu is uyusmazligi ile beraber

516 Narmanlioglu (2001, s.655)

517 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.371)

518 “Yarg. 7. HD. E.2014/7358, K.2014/13055, T.03/12/2013”
519 Giilmez (2014, 5.247)

520 Giilmez (2014, 5.247)
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¢ikar(menfaat) uyusmazliginin olmasi gerekiyor ki kanuni bir grevden bahsedelim.
Mevzuatimizda yer alan normlara gore, hak uyusmazliklari igin yapilan eylem kanun

dis1 grev olarak nitelendirilecektir.

Grevin yasaklandigi ve ertelendigi hallerde grev yapilamayacaktir. Yapildigi

takdirde grevin niteligi kanun dis1 grev olacaktir®?!,

4.1.1.2.Kanun Dust Grevin Tespiti

Miilga 275 sayili Kanunda tespit davasi ile ilgili bir norm yoktu. Bundan dolay1
bu dénemde, grevin kanuniliginin veya kanun digiliginin tespiti i¢in agilan davalar ile
birlikte tespit davasinin agilabilir olup olmamasi1 hususu tartisma konusu olmustur.
Yargitay 9. Hukuk Dairesi verdigi kararda, tespit davasinin agilabilmesinin miimkiin
olduguna karar vererek tartismayi1 ¢oziime kavusturmustur®??. Miilga 2822 sayih
Kanunda tespit davasi acikg¢a diizenlenerek 275 sayili Kanun doneminde igtihatlarla
benimsenen goriis kanuni bir ifadeye donlismiis ve yiirlirliikkte olan 6356 sayili

523

Kanunda ayni ifade benzer sekilde yerini almistir>*°. Grev karar1 alinmasina ragmen

uygulamaya gecilmemis veya uygulamaya gecilmis bir grevde, grevin yasadist olup

olmadiginin tespiti Is Mahkemesinde agilacak olan bir “tespit davas:” ile olacaktir®?,

Karar verilen veya uygulanmakta olan bir grevin yasadisi olup olmadiginin
yargl yolu ile tespit edilmesi; isveren, sendika ve greve katilacak isciler agisindan
fayda  saglayacaktir®®. NARMANLIOGLU, grevin niteliginin tespitinin
bahsedilenlerin yaninda 3. Kisiler icinde yarar saglayacagmi ifade etmistir-?°,
Mahkeme tarafindan grevin kanuniligi tespit edildiginde greve katilan isciler

kendilerini emniyette hissedip grevi daha rahat yiiriiteceklerdir®?’,

6356 sayili Kanunun 71. maddesinin 1. fikrasinda tespit davasi ile ilgili hiikiim

konulmustur.

521 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, 5.610)

522 Oguzman (1987, s.256-258)

523 Tuncay ve Kutsal (2017, s.454)

%24 Akyigit (2015, 801)

525 Cifter, A. (2005) Yasadisi Grev ve Sonuglari, Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast,
cilt.55, say1.1, s5.469-484, 5.473

526 Narmanlioglu (1990, s.231-232)

527 Narmanlioglu (2001, 5.664)
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Madde 71: “(1)Taraflardan her biri, karar verilen veya uygulanmakta olan bir grev
veya lokavtin kanun dist olup olmadiginin tespitini mahkemeden her zaman talep
edebilir. Mahkeme bir ay i¢inde karar verir. (Degisik ciimle: 12/10/2017-7036/36 md.)
Karar hakkinda istinaf yoluna bagvurulmas: halinde bolge adliye mahkemesi bir ay
icinde kesin olarak karar verir. Verilecek karar, taraflar, is¢i ve isveren sendikasinin

’

tiyelerini baglar ve ceza davalari icin kesin delil teskil eder.’

Davanin konusu, grevin yasadisi olup olmadigimin ortaya konulmasidir.
Yargitay igtihatlarina goére yasal bir grev sirasinda yapilan hareketlerin yasaya
aykirihiginin tespiti bu davanin konusu olmayacagini hiikmetmistir°®,Bu Kararla,
yasal bir grev siiresince isverenin, isgilerin, sendikanin yasaya aykir1 hareketlerinin
tespitini dava konusu igine dahil etmemistir. Mahkeme, Grevin kanuniligin tespitinde
grevin basladigi zamandaki grevin  unsurlariyla kendini sinirlamigtir. Grevin

kanuniligi ve kanun disiliginin tespiti noktasinda davanin sinirlari ¢izilmistir.

Bu hiikme gore tespit davasini kimler ve ne zaman agilmasi gerekmektedir?
Bu hususta agilan davanin, hukuki yarari olup olmadigini diisiinmekte yarar vardir.
6100 sayili HMK 106/1 ve 106/2°de tespit davasinin niteligi ve taraflarin kimler
olmasi gerektigi konusunda hiikiim konulmus ve davayr agmada giincel ve hukuki
yarar kistast aramistir. Hukuki yarar HMK’nin 114. Maddesi geregince dava sartidir.
Dava sart1 yoklugunda ise HMK 115/2 maddesi geregince davanin usulden reddini
gerektirir. AKTAY/ARICI/SENYEN-KAPLAN, tespit davasinda yarari bulunanlarin
tespit talebinde bulunmasi gerektigini ve bunun yaninda taraflarin disinda gorevli
makaminda kamu yarar1 adina tespit talebinde bulunabilecegini ifade etmistir’?.
EKMEKCT’ye gore tespit davasini uyusmazhigin taraflari olan isci sendikasi, isveren
sendikas1 ve igveren sendikasi olmayan igveren olabilir. Uyusmazligin tarafi olmayan

isci veya iscilerin tespit davasi agmas1 miimkiin gérmemektedir®®.

Yapilan grevin sadece kanun dis1 olup olmadigi degil kanuni bir grev oldugunu

da isci tesekkiilii veya isciler tarafindan agilacak bir davada konu bahsi edilebilir®,

Fevzi DEMIR, taraflardan her biri, karar verilen veya uygulanmakta olan bir

528 Sur (2019, 5.496)

529 Aktay, Arici ve Senyen-Kaplan (2013, s.611); Aktay (2019, s.306)

530 Aktaran: Siimer (2019, 5.740, dn.27); Ekmekgi (2018) toplu is hukuku dersleri, istanbul:
Onikilevha, s.530

%381 Oguzman (1987, 5.256)
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grevin kanun dis1 olup olmadigimi her zaman talep edebilecegini ifade etmistir®2,

NARMANLIOGLU, greve karar verilme anindan grev uygulamasimin kaldirilmasina
kadar gegen siirede, grevin niteliginin tespitinde taraflarin hukuki yarar1 oldugunu
diisinmektedir. Grev sona erdikten sonra, grevin niteligi agilacak bir eda davasi
esnasinda da tespit edilebilir olmakla beraber grev karari alinmasi ve grevin
uygulanmast imkani bulundugu siire icinde tespit davasi agilmasi gerektigini,
uygulama imkan1 kalktiktan sonra ag¢ma konusunda menfaat bulunmayacagindan
dolay1 tespit davasi acilamayacagini diisiinmektedir>®

DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN, tespit davasi agilmasi igin grev kararmin
verilmesi ya da kararin uygulamaya konulmasi gerektigini ve grev tespit davasi
yasadisi olup olmadiginin tespiti olup ayrica dava igeriginde “eda” istemi icermemesi
gerektigini dile getirmistir>®* . Ercan AKYIGIT, tespit davas1 ancak grev bitene kadar
mimkiin oldugunu; sona eren bir grevin kanun disiliginin tespiti, tespit davasinin
konusu olamamakla beraber yalniz bir “eda davas:” nda yasadist olup olmadigi

%35 Melda SUR, grev karari alindiktan ve uygulandig

belirlenebilecegini sdylemistir
slirece tespit davast acilabilecegini ve grev sona erdikten sonra tespit davasi yerine eda
davasi olabilecegi goriisiindedir>®®, SUMER, diger yazarlarin aksine; grev ve lokavt
sona erdikten sonrada tespit davasinin agilmasinda hukuki yarar oldugu goriisiindedir.
Mahkemenin grevin niteliginin tespiti neticesinde; isgilerinin is sézlesmesine olan
etkisi ve igsverenin veya is¢inin fesih hakkinin kullanabilmesi agisindan hukuki yarari

olacagini diisiinmektedir®’.

Kanimca tespit davasini, yazarlarin genel kanisi dogrultusunda grev
kararindan grev uygulamasiin bitimine kadar taraflar agabileceklerdir. Burada dava
agmamiz i¢in tek kistasimiz, hukuki yararin varligmi aramamizdir. Grev
uygulamasinin bitmesi ile agilacak olan tespit davasinda  hukuki bir yarar
bulunmadigini soyleyebiliriz. Hukuki yararin dava sarti oldugunu belirttigimizden
dolay1r boyle bir dava agilma durumunda usulden dava reddedilecektir.  Grev
uygulamasi bittikten sonra acgilacak olan “eda davasi” i¢inde yapilmis olan grevin

niteliginin tespiti istenebilir. Isveren veya is¢i bu tespitin sonucuna gore kanuni

532 Demir (2018, 5.753)

533 Narmanlioglu (2001, 5.665-666)

534 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.372)
535 Akyigit (2015, 5.803)

5% Sur (2019, 5.496)

537 Siimer (2019, 5.739)
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diizenlemeden kaynakli haklarini kullanabilirler.

Yargitay’in 22. Hukuk Dairesinin bir kararinda, grevin yasadisi olup

olmadigimin tespitinde ispat yiikiinii davaci tarafa yiiklendigini gérmekteyiz>*.

Yargitay’in 9. Hukuk Dairesi kararina gore mahkeme taraflar1 gagirip durusma

yapmak zorundadir; evrak iizerinde karar vererek tespit karar1 veremez>°.

Bir grevin mahkeme tarafindan kanun dis1 tespiti yapildiktan sonra mahkeme
tarafindan grevin durdurulmasma karar verilemez®®. Tespit davasinm eda davasi
niteligi yoktur. Herhangi bir seyin yapilmasina veya yapilmamasina karsi tarafin
zorlamasini hedef koyan bir dava niteliginde olmadigindan, mahkeme tespiti istenilen
durumun bulunup bulunmadigi konusu icinde kalarak karar verecektir*!. Ama
SenTISK 71/2 geregi Mahkeme tespit davast devam ederken ihtiyari tedbir karari
olarak grevin durdurulmasma karar verebilir. Ihtiyari tedbir karari ile ileride
dogabilecek zararlarin oniine gegilmek istenmektedir>*2. Bu verilen ihtiyari tedbir

kararina kars: itiraz edilebilir. Itiraz kararina kars1 temyiz ve istinaf yolu kapalidir.

4.1.2.Grev Hakkinin Kétiiye Kullanilmast

" Diirtistliik kurali” ve onu tamamlayan "hakkin kétiiye kullanilmast yasagi™ bir
genel hukuk ilkesi olarak, hukukun hemen her alaninda kendisini gosteren ve yargi
uygulamasinda da sik¢a basvurulan bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir®®,
Medeni kanunumuzun 2. maddesi, bir hakkin kullanimi diristliik kuralina, yani
iyiniyet c¢ergevesinde kullanmilmas: gerektigini  ve hakkin  agikgast kot

kullanilmasinin hukuk diizeni tarafindan korunmayacagini diizenlemistir. Anilan

hiikiim biitiin maddeleri kapsayacak sekilde ifade edilmistir. Dolayisiyla genel

538« dava dilekcesinde belirtilen deliller eksiksiz olarak toplamilmal, dava konusu eylemler somut

olarak belirlenmeli ve bu suretle eylemlerin yukarida ayrintili olarak izah edildigi iizere kanun digi
grev niteligi tasiyip tasimadigi duraksamaya yer vermeyecek sekilde ortaya konulmalidir.”; “Yarg.
22. HD. E.2014/5370, K.2014/4574, T.03.03.2014”, Calisma ve Toplum (2015), cilt.44, say1.1,
$5.548-550, 5.550

539 «yarg. 9.HD. E.11608, K.374, T.16.01.1968”; Oguzman (1987, 5.260)

540 Tuncay ve Kutsal (2017, s.456)

541 Narmanlioglu (2001, 5.666)

%42 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.372)

43 Barlas, N. (1997) Diiriistliik Kurali ve Hakkin Kétiive Kullaniimas: Yasagimn Alman Medeni
Kanunundaki Diizenleme Tarzi ve Elestirisi, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, cilt.55,
say1.3, s5.191-208, s.192

125



nitelikli bir hiikiim olup, var olan evrensel hukuk kuralinin mevzuatimiza yansimasi
diyebiliriz. Ogretide yaygin bir goriis olarak hakkin kotiiye kullanmis sayilmast igin

belirtilen kosullar su sekilde siralamistir.
I-Hak diiriistliik kuralina aykiri( 6zellikle amaci diginda)kullanilmis olmalidir.

I1-Bu kullanma sonucu, baskasina bir zarar verilmis veya zarar tehlikesi dogmus

olmalidir(zarar verme iradesi “kast” sart degildir.)

I11-hak sahibinin ,hakkini bu tiirli kullanilmasinda hukuken korunmaya deger, mesru

bir ¢ikar1 olmalidir.

Anayasanin grev hakki ve lokavt basligi altinda 54/2 maddesinde “Grev hakk
ve lokavt iyiniyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip
edecek sekilde kullanilamaz.” denilmektedir. Anayasanin 54/2de belirtilen hiikiimle
uyumlu olarak yiiriirliikte olan 6356 sayili Kanunun “grev hakkinin ve lokavtin kotiiye
kullanilmasi” bashigi altindaki 72/1 maddesinde “..grev hakki veya lokavtin iyiniyet
kurallarina aykirt tarzda toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde
kullanildiginin  tespit edilmesi hdlinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtin

durdurulmasina karar verilir” seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Belirtmek gerekir ki, bu madde metni kanuni grevlerde uygulama alani
bulmaktadir. Grev hakkinin kétiiye kullanimi kanuni grevler icin s6z konusu olur®*.
Hakkin kotiiye kullaniminda, yasal grev i¢in aranan sartlarin varligina ragmen grevin

uygulamasi iyiniyet kurallari ile bagdasmamaktadir>*

. Kanuni bir grev uygulamasi
basladiktan sonra 1yiniyet kurallarina aykir1 bir durum séz konusu olursa bu durumda
grev hakkinin kotliye kullanilmasi sonucunu dogurur. Bu noktada kanun dis1 grev ile
grev hakkinin koétiiye kullanilmasi kavramlari ayrilmaktadir.  Kanun, grev
uygulamasinin baginda kanuni grev sartlarini ararken, grev uygulamasi sirasinda ise

iyiniyet kurallarin1 arayarak grev hakkimin koétilye kullanim kavramimi karsimiza

cikarmaktadir.

Bu maddede 3 farkli durumun varligindan s6z edebiliriz. Grev uygulamasi

sirasinda; toplum zararina, milli servet ve iyi niyet kurallara aykiri durumlarindan

%% Tuncay ve Kutsal (2017, s.452-453)
5 Kandemir, M. (1998) grev haklkinin kétiiye kullanilmasi, Doktora Tezi, Ist. Universitesi sosyal
bilimler enstitiisii, Istanbul, Tiirkiye, 5.109
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birinin olmasi sonucunda mahkeme, grev uygulamasini durdurma karari verebilir.
Mahkemenin durdurma karar1 vermesi i¢in bu kosullarin hepsinin birlikte olmasi
gerekmez. Sadece birinin varlig1 bu karar1 vermek icin yeterli olacaktir®*®.Hepsinin
varligimi birden aramak eylemi durdurmayi zorlastiracagi gibi koti niyetli
uygulamalara da prim vermis olacaktir®®’. OGUZMAN, kanunda &ngoriilen amagla
alinan grev kararinin iyiniyet kurallarma aykirt bir tarzda, toplum zararina ,milli
serveti tahrip edecek sekilde uygulanmasi halinde grev hakkinin kotiiye

kullanildigindan bahsedilebilecegini ifade etmistir>®®,

Bu goriise gore iyiniyet
kurallarina aykirt bir sekilde grev hakkinin kullanilmasi sonucu  milli servete ve
toplum zararma olusan bir durum ortaya cikiyorsa, orada grev hakkimin kotiiye
kullanilmasindan bahsedebiliriz. Milli servet ve toplum zararini sonug¢ olarak
gérmekte ve bu sonuglarin varligini aramaktadir. Eda MANAV OZDEMIR, toplum
zararint ve Milli serveti tahrip edilmesini amaglayan her kanuni grev, iyiniyet
kurallarina aykir1 sayilacagi gergegiyle ayrica iyiniyet kistasini aramasma gerek
olmadig1 kanisindadir. Zarar 6l¢iitii degerlendirilerek grev hakkinin koétiiye kullanilip
kullanilmadig tespit edilebilecegini ve bu gergevede grevin siiresi, grevin yapildigi
igsyerindeki iiretimin toplum i¢in Onemi gibi durumlar Olciiliilik ilkesine gore
degerlendirilmesi gerektigini diisinmektedir®®®. ESENER/DEMIR, mahkeme ikKi
hususa bakacagini; bu hususlarin birinin sendikanin grev hakkini kotitye kullanmasi,
diger husus ise toplum zarar1 veya milli servete zarar vermesi olarak ifade etmistir. Bu
iki hususun birlikte aranmasi ve dar yorumlanmasi kanisindadir®™’. Murat
KANDEMIR, uygulanmakta olan kanuni bir grevin , grev hakkini kétiiye kullanilip
kullanilmadigr durumu her somut olaymn o6zelliklerine goére degerlendirilmesinin
yapilmast gerektigini ve bu degerlendirmeyi yaparken objektif bir dlgiitiin mevcut

olmadigini dile getirmistir>>.

“Grev hakki ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve
milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamaz.” hilkkmii ile grev hakki da adeta

lyiniyete terk edilmistir. Clinkii bir grevin iyi niyetli olmasini ispat etmek, topluma ve

546 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.355) ayn1 goriiste Tuncay ve Kutsal (2017, 5.451)

%47 Tuncay ve Kutsal (2017, s.451)

548 Oguzman (1987, 5.206)

59 Ozdemir, E. M. (2016, 5.175)

550 Esener ve Demir (2019, s.153)

551 Kandemir, M. (2007) Grev Hakkinin kétiiye kullanilmas:, Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi, say1.15, 5.982
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milli servete zarar vermeden grev yapmak adeta imkansizdir. Ozel veya kamuda
yapilan her grevin az veya ¢ok milli servete olumsuz etkisi olacaktir. Bu etki olmadan

grevin caydiricilig1 s6z konusu olamayacaktir>®?,

Mahkeme, grev hakkinin kotiiye kullanildigi hallerde 6356 sayili Kanunun
72/1‘e gore grevin durdurulmasina karar verebilir. Ancak s6z konusu karar, grevin

devamini engellemez ve sadece yasal grevi yasadisi grev niteligine doniistiiriir>>2,

CELiK/CANIKLiOGLU/CANBOLAT, Anayasada ve kanunda s6z konusu
maddenin uygulamada sorunlar yaratacak nitelikte oldugunu diisiinmektedir. Sorun
noktasi olarak; madde metninde gegen, grevi durduracak nedenler i¢in nasil bir 6l¢iit
bulunacagi hususunu belirtmistir. S6z konusu nedenler soyut oldugundan dolay1
burada hakime genis bir takdir yetkisi verilmekle beraber uyusmazliklarin nasil
sonuglanacagi hususunda kestirim yapilmasini saglamak kolay olmayacagi kanisina
varmaktadir®®*, S6z konusu madde metnindeki grevi durdurma nedenleri ¢ok soyut ve
belirsiz bir durum ortaya koydugunu ve  oOzellikle hakkin kotiiye kullanilmasi
kuraminin grev hakki uygulamasinda bunun daha c¢ok belirginlestigini ifade
etmistir®™. ULUCAN durumu su sekilde dzetlemektedir: “Grev karart alma yetkisini
bilinen uzun bir prosediirden sonra kazanan bir sendikanin, grevi iyiniyet kurallarina
aykwr1 bir tarzda ve toplum zararina aykirt kullanip kullanmadigi, her grev niteligi
geregi tiretimin veya hizmetin kismen veya tamamen durmasina yol agtigr ve ister
istemez bir zarar ortaya c¢ikacagr goz oniinde tutulursa hangi olgiilere gére
belirlenecektir®®.” Bu soyut olarak nitelendirilen kavramlar1, 6zellikle hakkin kotiiye
kullanilma kavramini medeni kanun 2. maddesi kapsaminda degerlendirebilir miyiz?

Icerigi bu sekilde doldurabilir miyiz?

NARMANLIOGLU na gére her hakkin kétiiye kullaniimasi miimkiin olmakla
beraber, grev hakki gibi sinirlart kesinlikle belirlenmis, kullanilma sartlari agik¢a ve
ayrintilartyla diizenlenmis haklar bakimindan medeni kanun 2. maddesinde yer alan

esasin uygulanmasi ¢ok ender ve istisnai durumlarda olacaktir®™®’. SUR’da “hakkin

52 Yorgun (2016, 5.1182)

553 Tungomag ve Centel (2018, 5.493)

554 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1067)

555 Kandemir (1998, 5.72)

%6 Ulucan, D. (2013) Kanuni Grev Karari ve Sonuglart, Calisma ve Toplum, cilt.39, say1.4, s5.275-
288, 5.277

557 Narmanlioglu (1990, s.222, dn.448)
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kétiiye kullanilmast kuraminin” uygulama alani, yasa koyucunun o hakka iligkin
getirdigi diizenlemeler arttig1 6l¢iide daraldiginmi belirterek; Tiirk hukukunda ayrintili
bir sekilde grev hakki diizenlendigi i¢in hakkin kétiiye kullanimi pek sinirli bir sekilde

yer alacaktir®®,

OGUZMAN, hangi grevlerin iyiniyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararia
veya milli serveti tahrip edecek sekilde uygulanmig sayilacagini dnceden formiile
baglamanin miimkiin olmadigini ve hakimin, hak ve adalet 6lg¢iileri i¢inde takdir
yetkisini her olayin kendi sartlar1 i¢inde degerlendirmesi gerektigi goriisiindedir>®®.
Nuray GOKCEK KARACA’ya gore hakkin iyi niyet kurallari cercevesinde
kullanilmast genel hiikiimler cercevesinde diisiiniilmesi gereken bir konu olmasi
gerektiginden dolayr medeni kanun hiikiimleri dikkate alinmasi gerektigi, grev
hakkinin toplum zarar1 ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilmasi iyiniyet ile
bagdagmayan hallerin 6rnekleri olarak kabul edilmelidir. Yoksa grev hakkinin kotiiye
kullanilmast  toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde

sinirlandirilacaktir®®,

Kanimca 6356 sayili Kanunda 72. maddenin kanunda yer almasinin
yeri yoktur. Kanuni grev unsurlarindan bahsederken 6356 sayili Kanun bize ayrintili
bir yol haritas1 ¢izmis ve grevin amacini bu yol haritasinda mesleki amag olarak
belirtmistir. Mesleki amac¢ disinda kalan grevlerin kanun disi grev olarak
nitelendirildiginden bahsetmistik. Burada madde metninde milli servete zarar vermek
veya toplum zararini1 amaglamak zaten amag¢ unsurunun yoklugundan yapilan grevi
bash basima kanun dis1 nitelik kazandiracaktir. Ama bir eylemi kanuni grev olarak
nitelendirmemiz i¢in grevin unsurlarina, grev uygulamasma ge¢meden once bakip
degerlendirmemiz gerekmektedir. Kanuni bir greve uygulamasina basladiktan sonra
grevin uygulama sirasinda kanun ek sart aramadigindan dolay1 grevin kanun dist
olmast so6z konusu olamayacaktir. Burada grev hakkinin kétiiye kullanilmasindan
bahsedilecektir®®. Bunun yaninda amac¢ unsurunu, ozellikle hakkin kétiye
kullanimin1 bulmak adina grev uygulamasi sirasinda arama dnemli bir yer tutmaktadir.
S6z konusu olan 72. madde ise kanuni olarak baslayan bir grevin sonradan iyiniyet

kurallarina aykir1 tarzda bir eyleme gecerek olusan sonuglar i¢in hiikkiim altina

5%8 Sur (1987, s.115)

%9 Oguzman (1987, 5.206)

%0 Karaca Gokgek, N. (1999, s.573)
%61 Kandemir (2007, 5.994-996)
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almmistir. Medeni kanunun 2. maddesi genel nitelikli bir kanun olup, grev
uygulamalarina uyarlanabilir niteliktedir. Su agiktir ki hukuk diizeni zaten kotii niyeti
hi¢bir zaman korumaz. Medeni kanunun 2. maddesine dayanarak grev hakkinin
iyiniyet kurallarma aykiri sekilde kullanildigi durumlarda grevi durdurmamizin

imkani vardir.

Asil soru 3 kosulun birlikte mi yoksa ayr1 ayrimi degerlendirilecegi hususudur.
Bu konuda farkli 6gretilerin mevcut oldugunu gérmekteyiz. Bu tartismanin anlamsiz
oldugu ortadadir. Hukuk diizeninin kotii niyeti hicbir sekilde korumayacagi
ortadayken madde metninde s6z konusu unsurlarin ister ayr1 ayri ister kotii niyet tarzda
uygulamalar sonucu olugan milli servet zararinin veya toplum zararmin aranmasinin
anlamsiz oldugudur. SAVAS/KUTSAL, bu unsurlarmn birinin varliginda mahkeme
grevi durdurabilecegini ifade etmistir. Ug¢ unsurunda birlikte aranmasi durumunda
eylemi durdurmay1 zorlastiracagi gibi kotii niyetli uygulamalara da prim verecegi
kanisindadir. Kanun koyucunun asil amacinin iyiniyetli mi kotii niyetli mi olduguna
bakilmaksizin grevin milli servet ve toplum zararina yol ac¢tig1 durumlarda grevin
562

durdurulmasina imkan saglamak oldugunu belirtmistir

ve milli servete zarar verir®®®, Onemli olan EMANAV OZDEMIR ’in ifade ettigi gibi

. Her grev, toplum zararina

durumun dlgiiliiliik ilkesine gore degerlendirilmesidir. Olgiiliiliik ilkesine uymamakta
zaten hakkin kotiiye kullanilmasini ifade eder. Boyle bir durumda iyiniyetten
bahsedemeyiz. Ozetlemek gerekirse Nuray GOKCEK KARACA’nin goriisiine
katilarak medeni kanun 2. maddesindeki iyiniyet c¢erg¢evesinde kanuni grev
uygulamasint degerlendirerek grevi durdurma karari verilebilir. Zaten anilan
hiikiimdeki ifadelerin(milli servet ve toplum zarar1) iyiniyetli bir cercevede
gerceklesmeyecegi agiktir. Bu anilan ifadelerin  6zilinde olgiliiliik ilkesine aykirilik
neticesinde koti niyeti barindirdigini soyleyebiliriz. Kanuni grev uygulamasi, grev

stiresince medeni kanunun 2. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir

Son olarak mahkeme, grev uygulamasini durdurma karari verirse ve grev

uygulamasina devam edilirse grevin niteligi, kanun dis1 grev olarak teskil eder®®*.

%62 Tuncay ve Kutsal (2017, s.451)
563 Esener ve Demir (2019, s.153)
5640guzman (1987, s.205) ayn1 goriiste Ozdemir, E. M. (2016, 5.178)
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4.1.3.Kanun Dust Grevin Sonuclar:

Kanun dig1 grev tanimimi mevzuatimizda ifade edilen sekliyle yaptik. Kanun
dist grev sonucunda igveren ve is¢i agisindan belli bir hukuki ve cezai sonuglar

olacaktir. Bunlara deginelim.

4.1.3.1.Cezai Sonuclart

SenTiSK 78. maddesinde kanun disi grevin cezai miieyyidesi olan idari para
cezalar1 Ongoriilmiistiir. Kanun dis1 grevi i¢in Ongoriilen idari para cezalarinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle mahkeme karar1 ile kanun dis1 oldugunun tespiti
gerekmektedir®®, SenTiSK 78/3 geregi s6z konusu idari para cezalarinin verilmesi
gerekeeli olarak Calisma ve Is Kurulu il Miidiirliigii’nce verilir. Yapilan islem idari

bir islemdir.

TUNCAY/SAVAS-KUTSAL’a gore kanun dis1 greve katilan tiim is¢ilerin
muhakkak cezalandirilmasi gerekmemektedir. Ayrica failin kastinin olup olmadigina
bakmak gerekmektedir. Bundan dolay1r bazi durumlarda grevi kanun dist kilan bir
aksakligin bilinmemesi, bu grevcilerin cezalandirilmasina engel olur. Bu bilmeme

kanunu bilmeme seklinde olmamalidir®®®.

6356 sayili Kanunda itiraz ile ilgili herhangi bir hiikkiim yoktur. Verilen ceza
bir idari islem olup, idari para cezasi niteligindedir. 5326 sayil1 kabahatler kanununda
kabahat tanim1 su sekilde yapilmistir; "Kabahat deyiminden,; kanunun ,karsiliginda
idari yaptirim uygulanmasi ongordiigii haksizlvk anlagilir.” 6356 sayili Kanunun 78/I
hiikmiiyle belirtildigi haller de kanunun 6ngordiigii haksizliklardir. Bundan dolay1
6356 sayili Kanunda haksizlik olarak kabul edildigi hallerde kanun yolu
diizenlenmedigi i¢in kabahatler kanunundaki kanun yollarinin 75/1 i¢in uygulanacagi
kabul edilmelidir®®’. Verilen idari isleme kars1 itiraz yolu Kabahatler Kanunu’nun 27.
maddesinde usul ve esaslar diizenlenmistir. Kabahatlar Kanunu madde 27: “(1) Idari
para cezast ve miilkiyetin kamuya gegirilmesine iliskin idari yaptirim kararina karsi,

kararn tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin iginde, sulh ceza

565 Esener ve Demir (2019, s.161)
%6 Tuncay ve Kutsal (2017, 5.458) ayni1 goriiste Oguzman (1987, $.265)
%7 Aktay, Arict ve Senyen-Kaplan (2013, 5.617)
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mahkemesine basvurulabilir. Bu siire i¢inde bagvurunun yapilmamis olmast halinde
idari yaptirim karart kesinlesir.” Bu hilkkme gore idari isleme karsi sulh ceza

Hakimligine itiraz edilecektir

TCK kapsaminda ise 117’de diizenlenen is ve ¢alisma hiirriyeti ihlali ile TCK
152 mala zarar verme sugunun nitelikli halidir. Isciler grev uygulamasinda isyerini terk
etmez ve igyerinde mala zarar verme durumunda TCK 152/1-e *de kullanim alani

bulacaktir.

Isveren, yasadis1 greve katilan is¢inin is sdzlesmesini feshetmedigi zaman ona
disiplin cezast uygulayabilir. Bunun i¢in toplu is s6zlesmesi veya i¢ yonetmelikte
hiikiim bulunmas1 gerekmektedir °®, NARMANLIOGLU’da is sézlesmesi veya toplu
is sOzlesmesi icinde igverene disiplin cezasi verme yetkisi taninabilir olacagini ifade
etmistir. Kanuna aykir1 olmayan bu diizenleme ile isveren bu hakkini kullanabilir

oldugunu belirtmistir>°.

4.1.3.2.Hukuki Senuclart

SenTISK’in kanun dis1 grev ve lokavt basligi altinda 70. maddesini, kanun
dis1 grevin hukuki sonuglari olarak is s6zlesmesine etkisini ve kanun dis1 grev sonucu

olusan zarardan sorumluluk a¢isindan degerlendirecegiz.

4.1.3.2.1.Is Sozlesmesine Etkisi

SenTISK 70/1 maddesi: “Kanun disi grev yapimast hdlinde isveren, grevin
vapilmasi kararina katilan, grevin yapimasini tegvik eden, greve katilan veya
katilmaya ya da devama tesvik eden iscgilerin is sozlesmelerini hakli nedenle
feshedebilir.” Bu madde, kanun dis1 grev sonucunda is¢i ile igveren arasinda olan is
sozlesmesine olan etkisini ifade eden bir hiikkiimdiir. Kanun dis1 grev halinde greve
katilanlarin davraniglart isin yapilmamasi veya devamsizlik, greve karar veren veya
tesvik edenlerin davranisi ise sadakatsizlik durumlarini olusturacaktir. Bu eylemler is

yasalarina gore isverene hakli nedenle is sézlesmesini feshetme olanagi verecektir®™,

568 Cifter (2005, 5.482)
%69 Narmanlioglu (2001, s.726)
570 Cifter (2005, 5.475)
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Isveren kanun dis1 grev neticesinde is sdzlesmesinin feshettigi isci yada iscilerine,
sOzlesme sona ermesi neticesinde s6z konusu olabilecek is¢ilik haklarini, ilke olarak

571

O0demekten kurtulacaktir®’*. Hak edilmis yillik izne iligkin iicret bu esasin istisnasi

olusturdugunu belirtelim®"?

. Kanun dis1 grev neticesinde is sozlesmesi isveren
tarafindan feshedilen is¢iye ne ihbar ne kidem tazminati nede kotiiniyet tazminati

Odenir.

Kanun dis1 grev sadece kanuna aykir1 olmakla kalmaz, greve katilan is¢ilerin
her birinin is sozlesmesine aykir1 bir tutum niteligi de tasir®’. 4857 Sayili is
kanunumuzda yukarida bahsedilen edim yiikiimliiliklerine aykirilik halinde 25/11/e
(“Is¢inin, igverenin giivenini kotiive kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
swrlarini ortaya atmak gibi dogruluk ve baglhliga uymayan davranislarda bulunmasi.”
ve 25/1l/g: “Is¢inin isverenden izin almaksizin veya hakl bir sebebe dayanmaksizin
ardy ardina iki isgiinii veya bir ay i¢inde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki
is glinti, yahut bir ayda ii¢ isgiinii igsine devam etmemesi.”’) madde hiikmiini
kullanarak isveren, is s6zlesmesi hakli nedenle feshedilebilir. Hatta grev kollektif bir
hareket oldugu i¢in kanun dis1 bir grevde greve katilanlarin is sdzlesmesinin feshi
toplu bir is c¢ikarma goriinimiinde bile olabilir. Her is¢i i¢in bireysel olarak is
sOzlesmesinin feshedilmesi sonucu olusan bir toplu is¢i ¢ikarma goriiniimiindedir.
Ama 6356 sayili Kanun, kanun dis1 grev sonucunda isgilerin is sdzlesmesinin hakli
nedenle feshedebilecegini (SenTISK 70/1 ) 6ngdrerek 4857 sayili Kanundan anilan

maddeden bagimsiz olarak 6356 sayili Kanunda 6zel bir hiikiim 6ngormiistiir.

Isverene taninan bu fesih hakki ancak kanun dis1 grevle ilgisi kesin olarak
saptanan isciler bakimmdandir®”®. Kanun dis1 grev ile buna katilan iscilerin kesin
olarak iliskisi belirlenmelidir. Grev siiresince izinli olan bir is¢inin grev ile ilgili bir
durumunun oldugunu diisiinemeyiz. Boyle bir durumda is sdzlesmesi 70/1°e gore

feshedilirse isveren tarafindan yapilan feshin gegersiz bir fesih olacagi kanaatindeyim.

Kanun dis1 greve katilan isgilerin, grevin kanun disi oldugunu bilmedigi
durumlarda is soOzlesmesinin  feshi haksiz  bir durum olusturacaktir.

TUNCAY/KUTSAL, kanunun, kanuni grev igin siki sekil ve siire sartlari koydugunu

571 Narmanlioglu (2001, 5.721)

572 Narmanlioglu (2001, s.721, dn.679)
573 Akyigit (2015, 5.803)

57 Tuncay ve Kutsal (2017, s.459)
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ve bu prosediir eksikligini sendika yoneticilerinden baskasinin bilemeyecegi miimkiin
olmayacagini varsaymakla birlikte kanunda, bdyle bir ayrima gitmedigi ortadayken
sekil eksikligi yliziinden grevin kanunsuz oldugu ve sonucunda is¢ilerin 70. maddeden
hakli nedenle sozlesmelerinin feshi adil olmayan sonuglar doguracagini
diisiinmektedir.>”>. OGUZMAN ise olaya kanun dis1 grevde greve katilan Iscinin
kusurlu olup olmadig1 konusundan yaklagmaktadir. Iscinin, eksikligi bilecek durumda
ise kanun dis1 greve katilmanin bizzat kusurlu bir davranis oldugunu ifade etmistir.
Iscide kusur aramistir®’®. CIFTER’de yasadisi greve katilmanin yaninda iscinin
kusurlu olmasi gerektigi goriisiindedir®”’. TUNCCOMAG/CENTEL, kanun disi
grevin 70. madde kapsamindaki agir yaptirimi neticesinde, belli oOlgiilerde
yorumlamada esneklik gosterilmesi gerektigini diisiinmektedir. Sendika yonetiminde
bulunmus is¢ilerin sadece bilebilecegi hususlarin varliginda kanun dis1 grev sonucuna
varilirsa greve katilan is¢ilerin tiimiiniin is s6zlesmesinin feshi kabul etmek yerinde
olmayacag: ifade ederek kusurun varligimi aramustir.>’®. Eda MANAV OZDEMIR,
sendika karar1 alinmadan yapilan kanun dis1 grevden isgilerin sorumlu olacagi
miimkiin gérmektedir. Ancak sendika ¢agrisina uyarak kanuni bir greve katildigini
diisiinen is¢inin sorumlu tutulmasi isabetli olacagm diisiinmemektedir. Is

sozlesmesinin feshi igin is¢inin kusuru olmas1 gerektigi kanisindadir.>”®

Yargitay
OHD. kararinda, grevin kanun dis1 oldugunu bilmeyen veya bilebilecek durumda
olmayan ya da grevin kanun dis1 oldugunu 6grendikten sonra kanun dis1 grevden
ayrilarak ise baslamak isteyen is¢inin kusurlu sayilmamasi gerektigi ve sdzlesmesinin

kanun dis1 grev nedeniyle feshedilemeyecegi karar1 verilmistir®,

TUNCAY/SAVAS-KUTSAL’da is¢inin kusurunun aranmasini kabul ederek
iscinin kendi kusursuzlugunu ispat etmesi gerektigini diisiinmektedir®®’. Béyle bir
durumda ispat yiikiinii is¢inin kendisine vermistir.
CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, kanun disi grev sendikadan kaynakli bir

hukuki sorun oldugundan dolay1 kusurun ispat yikii isverende olmasi gerektigini

575 Tuncay ve Kutsal (2017, s.460)

576 Oguzman (1987, 5.267)

577 Cifter (2005, 5.477)

57 Tungomag ve Centel (2018, 5.496)

57 Ozdemir, E. M. (2016, 5.364-365)

580 «“Yarg. 9. HD. E.11449, K.12316, T.10.11.1990”, Kazanci, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 24.04.2020)

%81 Tuncay ve Kutsal (2017, s.461)
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582

diisiinmektedir ESENER, iscilerin kisisel kusurlarin1 aramanin gerekmedigine

isaret ederek grevin kollektif unsuruna dikkat ¢ekmistir. Kanun dis1 grevi kollektif

bir kusur olarak degerlendirip kusurun ispat yiikiinii isverene yiiklemektedir®®,

Isveren kanuni grev siiresince is sozlesmesinin askida olmasi dolayisiyla is
sO0zlesmesini feshedemiyordu ve yerine is¢ide alamiyordu. Ama kanun dis1 grevde
igveren, is¢iyi hakli nedenle is s6zlesmesini feshettiginden dolay1 yerine is¢i alabilir.
Isveren, 70/1°den kaynakl1 is sdzlesmesini fesih hakkini kullanmayabilir. Ciinkii
ESENER, bu hak kanunen taninmis bir hak olmasina ragmen kamu diizeninden

olmadigim ifade etmistir’®,

Fesih hakkii kullanmamasi, feragat etmesi is¢iden
tazminat isteme hakkina engel olmamakla birlikte isveren tazminat isteme hakkindan
da vazgecebilir®®. Isveren fesih hakkindan agikca vazgegebilecegi gibi kanun disi
grev sonrasl, greve katilan isciye is vermesiyle de ortiilii de vazgegme miimkiindiir ve
bunun yaninda kanun dis1 greve katildigini bilmiyorsa isveren bu is¢iye is vermesi

fesih hakkindan vazgecti anlamina da gelmez °8°.

Yargitay 9HD. kararinda, kanunsuz greve katilan is¢ilerin s6zlesmesinin feshi
sendikal faaliyete dayali bir is sézlesme feshi olmadigr icin iscinin sendikacilik
tazminati isteme hakkimin olmadigina hiikmetmistir. Kanunsuz grev, sendikal bir

faaliyet olarak nitelendirilmemistir®®’,

Isverenin, is s6zlesmesini 70/1°e gore feshetmesi i¢in Uygulanmaya baslanmig
bir kanun dis1 grev olmas1 gerekmektedir. Kanun dis1 grev sonucu 70/1’e gore is¢inin
15 sOzlesmesini feshinin, isveren tarafindan hangi siire i¢inde gerceklestirebilecegi
konusunda 6zel bir hiikiim yoktur. TUNCAY/SAVAS-KUTSAL, is¢i hangi kanununa
tabi ise hakli nedenle feshe ait fesih siirelerini ilgilendiren kanun hiikiimlerinin kiyasen
uygulanmasi gerektigi eger is¢inin tabi oldugu kanunda kiyasen uygulanacak madde
yoksa makul siirede fesih bildirimi yapilmas1 gerektigini belirtmistir°8® Eger kiyasen
uygulanan bir kanunda hakli nedene dayali fesih igin bir siire 6ngoriilmiis ise kanun

dis1 grev siirdiigii slirece bu siire islemez. Ciinkii hakli nedenler de bu grev siirdiigii

582 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1086-1087)

583 Esener (1978, 5.645)

584 Esener (1978, 5.643)

%85 Oguzman (1987, 5.269)

%86 Tungomag ve Centel (2018, 5.498)

87 «Yarg. 9. HD. E. 25943 K.7986, T.27.03.1972”; Esener (1978, s.644)
%8 Tuncay ve Kutsal (2017, s.461)
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siirece yinelenir~®®.

Isveren, kanun dis1 greve katilan iscinin is sdzlesmesini siiresi iginde
feshetmemesi, bu hakkin ortadan kalkmasina sebep olmaktadir. isverenin kanun dis1
greve katildig1 isgiye is vermesi bu hakkindan feragat ettigi anlamina gelir°®.
EKMEKCI, bu goriisiin aksine kanun dis1 grev sonrasi greve katilan isciye is vermesi
fesih hakkindan feragat ettigini gostermedigini ileri siirmektedir. Hakli nedene dayali
fesih hakki icin taninan siirenin niteli§ine vurgu yaparak gerekgesini su sekilde
belirtmistir: Nitekim hak diisiiriicii stire igverene, gerek iscinin fiilinin hakli bir sebep
olusturup olusturmadigini, gerekse 1is sozlesmesini feshedip etmeyecegini

degerlendirmesi i¢in taninmig bir siiredir ve igverenin bu karar1 is¢iyi ¢alistirmaksizin

verecegi gibi bir kanuni dayanakta yoktur.%%,

Yargitay’in 22. HD. kararina gore hakli nedene dayali fesihlerde isgiye ayrica
yazil bildirime gerek yoktur®®?. Bu karara gére kanun dis1 greve kusuru ile katilan

is¢inin is sOzlesmesi igveren tarafindan sozlii bir sekilde feshedebilir.

Isciler kanuni grevde isyerini terk etme zorunlulugu varken ayni sekilde kanun
dis1 grevde de isyerini terk etmek zorundadirlar yoksa isyeri isgali olarak

degerlendirilecektir®®.

Isci ve isveren taraflar1 toplu is sozlesmesi ile kanun dis1 grev sonucu is
sOzlesmesinin feshedilemeyecegine dair  veya belli bir prosediire dayanarak bir
hiikiim koyabilirler mi? Is kanunundaki hiikiimlerin geneli nispi emredici oldugu, yani
is¢i lehine degistirilebilecek niteliktedir. Baz1 kanunlar da mutlak emredici bir
niteliktedir. Ogretide hakli nedenle dayal: feshin mutlak emredici bir nitelikte kanun
oldugu belirtilerek ve bu hitkmiin aksi kararlastirilamayacagi kabul edilmistir . Buna
karsin Isveren, is sdzlesmesini fesih hakkim isci lehine belli bir prosediire
baglanabilecegini ifade edebiliriz. Ornegin; is sdzlesmesinin feshini disiplin kurulunun

kararina baglamak, kanunda fesih nedeni olarak bir ayda 3 is giinii devamsizlik

589 Tungomag ve Centel (2018, 5.497)

590 Siimer (2019, 5.737)

591 Siimer (2019, 5.737, dn.17)

592 «“yarg. 22. HD. E.2012/19891, K.2013/7451, T.05.04.2013”, Kazanct, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi:20.03.2020)

%93 Oguzman (1987, 5.270)
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yaziyorsa bunu 4 is giinii olarak belirlemek®%.

Isverenin, is sozlesmesinin 70/1’e gore feshetme yetkisini kullanmak igin
oncesinde grevin mahkemece kanun disi bir grev oldugunun tespit edilmesi

595

gerekmektedir>®. Kanun dis1 grevin tespiti isverence tespit edilecek bir husus olmayip

hukuki bir inceleme gerektirecek bir tespit gerekmektedir.

Yargitay’m 9. Hukuk Dairesinin baktigi bir davada; toplu is sozlesmesi
sirasinda haklarin1 savunamayan sendikaya karsi, isyerinde toplu is soézlesmesi
yapildiktan sonra isg¢iler, 4 giinliik bir i birakma eylemi yaparak isverenden
sendikadan istifa edenlerin kendi temsilcilerinin taninmasini ve mevcut sendika
temsilcisinin odasinin kaldirilmasini, sendika temsilcisinin  diger isciler gibi
calistirilmasini ve bunun yaninda diger sirketlerin iscilerine verdigi parasal haklar1 da
talep etmislerdir. Bu siiregte iscilerin gerek baski gerek kendi istekleri ile sendikadan
istifalar1 siirmektedir. Isveren bu siiregte SenTISK 70 ve IK.m.25/2 kapsaminda
eyleme katilan is¢ilerin is sozlesmelerini feshetmistir. Yerel mahkeme ve Yargitay
kararinin mubhalefet serhi ILO ya atif yaparak 4 giinliik is birakmanin “él¢iiliiliik
ilkesi” kapsaminda degerlendirerek feshin gegersizligini kabul etmis ama Yargitay
verdigi kararda yerel mahkemenin kararini bozararak kanun dis1 grev kapsaminda

degerlendirerek feshin gegerliligine karar vermistir>®®.

Is hukukunda yer alan ve temel ilkelerden olan “esit islem borcuna” aykirihgin
kanun dis1 greve katilan iscilerin is s6zlesmesinin feshine iliskin etkisine dair
Yargitay’in  vermis oldugu bir kararda; isverenin, kanun dis1 greve katilan is¢ilerin
is sdzlesmesinin SenTISK 70. maddeye gore feshederken esit islem borcuna aykiri
hareket etmesi feshin gegerliligine etkisinin olmadig1 yéniindedir®”. Isverene, kanun
dis1 grev sonucunda tim isgilerin sozlesmesinin feshetmesi veya devam etmesin

yoniinde zorlamaya gidilmesi isletmenin ekonomik gerekleri ve is miicadele

594 Cifter (2005, s.476)

595 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1090)

5% “Yarg. 9. HD. E.2016/26305, K.2016/20958, T.28.11.2016”, Lexpera, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:06.05.2020)

597 somut uyusmazlikta bunun 3 giin kadar siirdiigii dikkate alindiginda eylemin olgiilii kabul
edilemeyecegi, ilk derece mahkemesince feshin hakli nedene dayandigi kabul edilmise de, eyleme
katilan herkesin is sozlesmesinin feshedilmedigi, isverenin esit islem borcuna uygun davrandigini
somut olarak kanmitlayamadigi, bunun hakli fesih haksiz duruma diistirecegi ancak feshin gegerliligini
etkilemeyecegi anlasildigindan feshin gegerli nedene dayandigi kabuliiyle davanin reddi yerine yazili
sekilde karar verilmesi hatali olup bozma nedenidir.”; “Yarg. 9. HD. E.2018/639, K.2018/3774,
T.22.02.2018”, Lexpera, [Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:
08.05.2020)
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araglarinda esitlik ilkesi ile bagdagmaz. Mutlak bir esitlik durumunda igverene verdigi
zarar disinda isyerinde faaliyeti durduracak nitelikte oldugundan dolayi isyerine de
zarar verir. Bu nedenlerden dolay1 isveren bazi is¢ilerin is sozlesmesini feshederken
bazi iscilerin is sozlesmesini feshetmeyebilir"®. EEMANAV OZDEMIR, eyleme
katilan is¢ilerin is sozlesmelerini feshederken keyfiligin s6z konusu olmamasi adina
belli 6lgiitlere gore hareket ederek is¢ilerin secilerek s6zlesmelerinin feshedilebilecegi
kanisindadir. Grevde daha aktif rol olanlarin veya Is¢inin calistig1 boliim kritik bir
boliim olup isyeri faaliyetini durduracak nitelikte olup olmadigi gibi kriterlere gore bir

degerlendirme yapilabilecegini diisiinmektedir®®.

4.1.3.2.2.Zarardan Sorumluluk

Kanun dis1 grev uygulamasi ile isverenin ugradigi bir zarar séz konusu
olmaktadir. SenTISK 70/2’de kanun dis1 grev neticesinde isverenin zararmin
karsilanmasi igin bir hiikiim koymustur. Madde metnine gére kanun dis1 bir grev
yapilmasi halinde, grev nedeniyle isverenin ugradigi zararlar greve karar veren is¢i
kurulusu veya herhangi bir is¢i kurulusunca kararlastirilmaksizin yapilmissa greve

katilan is¢iler tarafindan karsilanir.

Kanun dis1 grev neticesinde igverenin tazminat isteme hakki dogmaktadir.
Kanun dis1 grev sonucunda isverenin, greve katilan iscilerin is s6zlesmesini hakl
nedene dayali olarak feshetmekten vazge¢mis olmasi tazminat isteme hakkindan
vazgecti anlamina gelmemektedir. Yani bu iki hak birbirinden bagimsiz olarak ifade
edilen haklardir. Isveren bu haklarindan ikisini birlikte de kullanabilir, ayri ayrida
kullanma hakkmada sahiptir. Hatta OGUZMAN, sartlar olusmussa manevi
tazminatinda istenebilecegi goriisiindedir®®. Ercan AKYIGIT, Manevi tazminati
kanun dis1 grev nedeniyle manevi degeri agir basan bir seyin tahribi veya isverenin
kigilik  degerini  zedeleyen durumlarda giindeme gelebilme ihtimalini

degerlendirmektedir®®®.

Madde metninde, sorumlulugu diizenlerken is¢i kurulusu olarak ifade ettigi

5% Bzdemir, E. M. (2016, 5.379-380)
599 Ozdemir, E. M. (2016, 5.379-380)
600 Oguzman (1987, 5.272)

601 Akyigit (2015, s.806)
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icin yasadis1 grevde artik isci sendikasi yami swra, SenTISK 2/1/g geregi

602

konfederasyonlarm da sorumluluguna gidilebilmektedir®®2. Is¢i kurulusu karar

alinmadan sadece iscilerin aldigr kanun dis1 grev sonucu olusan zarardan isciler

miiteselsilen sorumludurlar %,

Kanunun lafzina baktigimizda is¢i kurulus karar ile alinan bir kanun disi
grevde sorumlu isci kurulusudur. Bu konuyu AKYIGIT elestirmistir. Eger sendikanin
aldig1 kararin yasa dist bir grev oldugunu bilen is¢inin sorumluluguna sendika ile
birlikte gidilememesine anlam veremedigini ifade etmistir®®*. CIFTER, kanun disi
grev karari, sendika kararina dayanmis olsa bile, iscilerin grev esnasinda isyerinden
ayrilmamasi, diger is¢ilerin ¢alismasini engellemesi veya makineleri tahrip etmesi
sonucu dogacak zararlardan bu iscilerde sorumludur seklinde gbriis bildirmistir®®. Bu
elestiriden ve goriislerden; is¢inin kusurunun olmasi durumunda bu zarardan isci ile

birlikte sendikanin da sorumlu olmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.

TUNCAY/SAVAS KUTSAL’a gore kanun dis1 grev kararinin alinmasinda
yoneticilerin kisisel kusurlarinin oldugu takdirde MK. 50/3 ve TBK 61 uyarinca
yonetici iiyelerde kisisel kusurlar1 dolayisiyla sendika ile birlikte miiteselsil sorumlu
olmalidir®®. CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, kanun dis1 grev karari alan isci
kurulusu organindaki iiyelerinde MK.50/son maddesine gore sahsen sorumlu olacagi
goriisiindedir®®’. DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN, sendika sorumlulugundan
bahsedersek sendikanin yonetim kurulu iyelerinin kisisel sorumlulugunu da
unutmamak gerekli ve sendika ile yonetim kurulu iiyelerinin birlikte dayanismali
sorumlulugu oldugunu belirtmistir®®® Yazarlarimiz, sendikanmn kendi iradesini,
organlari ile ortaya koydugunu dikkate alarak; organlarinda gorev alan yoneticilerin
kusurlu olarak aldiklar1 kararlar neticesinde kanun dis1 grev sonucu bir zarar ortaya
cikarsa, bu zarar1 kusuru bulunan yoneticilerle birlikte sendikanin karsilamasi
gerektigini ifade etmislerdir. Genel olarak tiim taraflar agisindan kusurun varliginin

aranmasina ayri bir onem vermistir.

802 Tungomag ve Centel (2018, 5.494 ) ayn1 goriiste Tuncay ve Kutsal (2017, 5.463)
603 Oguzman (1987, 5.273)

54 Alyigit (2015, 5.806)

605 Ciffer (2005, 5.482-483)

6% Tuncay ve Kutsal (2017, 5.463)

807 Celik, Caniklioglu ve Canbolat (2019, 5.1091)

898 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, 5.373)
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Grev karar1 almaya yetkili olmayan bir konfederasyonun her nasilsa bir grev
karar1 almig ve uygulanmig ise ki yapilan bu grev uygulamasi kanun dis1 grev
niteliginde olup, buradaki sorumluluk greve katilan is¢iler degil konfederasyonda
olmalidir ®%°.Bu konu yukarida ifade ettigimiz kusurun arandig1 goriisler agisindan
uygun bir hukuki goriis olmaktan uzaktir. Is¢i, kanun dis1 greve katildigini biliyorsa,
bu durumda kusurlu hareket etmis olacak ve isyerindeki zarardan greve katilan isci ile
birlikte is¢i kurulusunun sorumluluguna gidilebilecektir. Bunun yaninda bu karar1 alan
konfederasyonun yonetici iiyelerinin de kusurlu hareket ettiklerinden dolay1

sorumluluguna gidilebilmelidir.

SenTiSK 70/2’de yer alan kanuni diizenlemenin temelinde, is¢i sendikasinin
kanun dis1 grev kararini almasi ve yiiriitmesinin haksiz eylem olusturmasi diisiincesi
yatmaktadir®®, TUNCOMAG/CENTEL, is¢i kurulusunun 70/2’deki tazminat
sorumlulugunun dogmasi i¢in haksiz fiil sorumlulugunun kosullarinin olugmasi ve
ozelliklede organin kusurlu hareket etmis olmalidir diye goriis belirtmigtir®,
ESENER/DEMIR, is¢i kurulus karari ile yapilan kanun dis1 grevi hukuki yénden

612 Haksiz fiil icin aranan unsurlarin burada da

haksiz fiil olarak degerlendirmektedir
aranmasi gerekmektedir. Kanun dis1 grev yapan sendikanin kusurlu eylemi sonucunda
igveren bir zarar gOérmistiir, isverenin gordiigli zarar ile yapilan kanun dis1 grev
arasinda tam bir illiyet baginin bulunmasi gerekir. Kanun dis1 grev sebebiyle igsverenin
tazminat isteme hakki, haksiz fiile dayandigindan kusur, zararin miktari, tazminatin

613 Kusur,

azaltilmasi gibi konularda haksiz fiillere iligkin prensipler uygulanacaktir
zarar ve illiyet bagi. Bu unsurlarin varlig1 ile hukuki bir incelemeden sonra tazminata

hikmedilmelidir.

NARMANLIOGLU, is¢i kurulusunun zarardan sorumlulugunun tiiriiniin,
toplu sozlesmenin varligina gore degisiklik gosterdigini dile getirmektedir. Yazara
gore is¢i kurulusu ile igveren arasinda toplu bir sézlesme var ise bu durumda is¢i
kurulusu kanun dis1 grev uygulamasina giderse toplu sozlesme ihlaline sebep
oldugundan dolay1 akdi sorumluluk s6z konusu olur. Arada toplu sézlesme yoksa ve

Isci kurulusu kararma istinaden uygulanan kanun dis1 grev uygulamas: yapiliyorsa

609 Tuncay ve Kutsal (2017, s.463)

610 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.373) ayn1 goriiste Tungomag ve Centel (2018, 5.494)
811 Tungomag ve Centel (2018, 5.494)

612 Esener ve Demir(2019, s.159); Esener (1978, s.646)

613 Esener (1978, s.646)
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haksiz fiil sorumlulugu s6z konusu olur®,

Isci kurulusu kararma dayanmadan yapilan bir greve katilan iscilerin
sorumlulugu hem haksiz fiile hem de borca aykiriliga dayanir®®. OGUZMAN,
iscilerin sorumlulugunu  sadece borca aykirilik olarak degerlendirmektedir®®.
Kanimca kanun dis1 grevde isgilerin sorumlulugu hem haksiz fiile hem de is
s6zlesmesindeki borca aykir1 bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Isveren agisindan haklarin

yarigmasi s06z konusu oldugu i¢in diledigi hukuki nedeni ileri siirebilir.

Zararin ne tiir bir zarar oldugundan bahsetmek gerekirse; kanun dis1 grev
stiresince kazanctan mahrum kalma, miisterilere 6denmesi gerekecek olan tazminat,
ham madde veya mamuliin bozulmasi, isyerinde olusan maddi hasarlar gibi zararlar
kapsamaktadir. OGUZMAN sayilanlarin yaninda manevi zararlarinda istenebilecegini
ifade etmistir®’. Kanun dis1 grev kaynakli dogan zararin tazminati i¢in, zarar nedeni
ile  grev ile uygun bir illiyet bagi olmasi gerekmektedir®’®, Zararin miktari,
zamanasimi, kusur gibi konularda borglar kanunu hiikiimleri uygulanir®®. Dava
edilebilecek zararm mevcudiyeti ve miktari isveren tarafindan kanitlanip, miktar

genel hiikiimlere gore belirlenecektir 6%,

Zarardan sorumluluk i¢in zaman asimi ise; is¢i kurulusu sorumlu ise toplu is
sozlesmesi ihlalinde sézlesmeye dayandigindan TBK 146 geregi 10 yillik bir siire ve
kusurun ispatinin gerekmedigi diger hallerde ise genel olarak  haksiz fiil
sorumluluguna dayandigindan dolayr TBK 72 geregi fiili 6grendiginden itibaren 2-
10 yillik siirelere tabidir. Buna karsin Iscilerin sorumlu oldugu kanun dis1 grev
durumunda is sdzlesmesine dayali bir sorumluluk s6z konusu oldugundan dolayr TBK

146 geregi 10 yillik bir siire dngdriilmektedir®?.,

Genel olarak degerlendirdigimizde sorumluluk tiirii olarak haksiz fiil ve
sozlesme ihlaline dayali sorumlulugun birlikte oldugu bir durum s6z konusudur.

Kanimca; oncelik, s6zlesmeye dayali bir iliski s6z konusu oldugu durumlarda akdi

614 Narmanlioglu (2001, 5.732)

615 Cifter (2005, 5.482)

616 Oguzman (1987, 5.274) ayn1 goriiste Sur (2019, s.493); Tungomag ve Centel (2018, 5.499);
Narmanlioglu (2001, 5.732)

617 Oguzman (1987, 5.272)

618 Sur (2019, 5.491)

619 Cifter (2005, 5.482)

620 Narmanlioglu (2001, s.738)

621 Oguzman (1987, 5.273-274)
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sorumluluga gidilmesidir. S6zlesmeye dayali bir iligki s6z konusu degilse (eger is¢i
kurulusu ile igveren arasinda toplu is sozlesmesi yoksa so6zlesmeye dayali bir iliski
yoktur) haksiz fiil sorumluluguna gitmelidir. Iscilerin kanun dis1 greve gitmesi
igverenle is¢i arasinda sozlesmeye dayali iliskideki edim yiikiimliiliigiintin ihlali
sonucunu dogurur. Bdyle bir durumda kusur sartin1 aranmadigi is sézlesmesinin
ihlalinden dogan zararin tazmin edilmeye calisilmasi hukuken daha dogru bir yol
olacaktir. Sendika karari ile kanun dis1 grevin varligim1  bilerek ve isteyerek greve
katilan iscilerinde sendika ile birlikte isverenin zararlarindan miiteselsilen sorumlu
olmalidir. Ama burada ispat sorunu giindeme gelecektir. Isveren kendi zararmi ispat
edebilir. Buna karsin igverenin, is¢ilerin kanun dis1 greve bilerek isteyerek katildigini
ispat etmek gii¢ olacaktir. Kanun koyucu, bu ispat sorununu goz ardi etmek adina isci
kurulusu karar1 var ise zarardan, kusuru olan isgiyi sorumluluk disina iterek
sendikanin tiizel kisiligini sorumlu tutmustur. Bu durumda isverene sadece sendikanin
kanun dig1 grev kararinin, kendi zararinin ve bu ikisi arasindaki illiyet baginin ispati
yeterli olacaktir. isveren ile isci kurulusu arasinda TIS var ise akdi sorumluluga
dayanarak zarardan, sendikanin sorumluluguna gidilebilir. Sendikanin aldig1 kanun
dis1 grev kararinda kusuru olan ydneticilerinde zarardan sorumlulugu sendika ile
miiteselsil olmalidir. Yargitay 10. HD. kararina gore meydana gelen zarardan
sendika sorumlu olup, bu 6zel hilkkmiin 6nceligi karsisinda organin da miiteselsilen,
sorumlu tutulabilecegine iliskin MK 48(miilga medeni kanun) de ongériilen genel
hiikim uygulanmaz ve sendika yoOnetim kurulu tyeleri zarardan sorumlu

tutulmaz®?2.seklinde diisiincemize aksi yonde karar vermistir.

Sendika karar1 olmadan isgilerin kanun dis1 greve gitmesinde durumunda ispat
yiikii terse donmelidir. Isci, isverene greve katilmadigini ve calisma iradesi oldugunu
ispat etmelidir. Yargitay’in 9. HD. kararinda, grevin yasadisi oldugunun ve is¢inin bu
greve katildiginin kanitlamasi yiikiimliiliigliniin isverene ait olmakla beraber is¢inin
greve katilmak istemedigi, is basi yapma arzusu olmasina ragmen buna olanak
bulmadiginin ispat yiikii isciye diiser demistir 62, Isci kurulus karari olmadan iscilerin

kanun dis1 greve katildigi durumda isciler olusan zarardan miiteselsilen sorumludur.

622 <Yarg. 10. HD. E. 2146, K.3437, T.11.5.1976”; Esener (1978, 5.646)
623 “yarg. 9. HD. E.3715, K.6757, T.11.05.1981”; Demir (2018, s.757)
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4.2.Yasadisi Lokavt ve Lokavt Hakkinin Kdétiiye Kullaninm

4.2.1.Yasadisi Lokavt Kavrami

Mevzuatimizda SenTISK 59/3°de “yasa disi lokavt” tanimi yapilmustir. Bu
tanima gore kanunun 6ngordiigii usul ve sartlara uyulmadan yapilan lokavtin yasadisi
lokavt olarak nitelendiririz. Bunun yaninda uygulamada karsimiza ¢ikan sorunlardan
biriside: isverenin TIS sirasinda isyerini kapatildig1 durumun yasadist lokavt olarak
nitelendirilip nitelendirilmeyecegi konusudur. Bu hususa tezimizin “Lokavt Hakkinin

Kotiiye Kullanimi” konu bashiginda detayli bir sekilde inceledik.

Lokavtin yasa disilig1 niteliginin tespiti de tipki grevin tespiti gibi “tespit

davasi” ile ya da lokavt bitince giindeme gelen olan bir “eda davasi” ile olur®?,

4,2.2.Yasadist Lokavt Sonuglari

Isverenin uyguladigi lokavtin yasadisihginin tespiti ile hukuki ve cezai sonuglar

giindeme gelecektir. Bu sonugclara sirasiyla deginelim.

4.2.2.1. Hukuki Sonuclart

Kanuni grev siirecinin is sézlesmesine etkisi yasal lokavt i¢inde gegerlidir. Yasal
lokavt siiresince ig¢inin is s6zlesmesi askida kalacagi 6356 sayili Kanunda grev ile
paralel diizenlenerek hiikiim altina alinmistir. Buna karsin yasadisi bir lokavt
durumunda ise bu siiregte is sozlesmesinin askida kalma durumu s6z konusu degildir.
Isci ile isveren arasinda is s6zlesmesinden kaynakli karsilikli borglar(temel ve yan
edimler) bu yasa dis1 lokavt siiresince devam etmektedir. Bundan dolay1 Yasa disi

lokavt: sézlesmeye aykir1 bir davramis olarak nitelendirebiliriz®%,

TUNCAY/KUTSAL, kanun dis1 lokavt yapan isverenin aslinda isciye is
vermekten kacindigr durum nedeniyle igveren temerriidiine diistiigii ve TBK 408.
hiikmiin uygulanmasi gerekirken 6356 sayili Kanunda bu duruma 6zel bir hiikiim

diizenlendigini ifade etmistir®?®. Bu 6zel hiikiim 6356 say1li Kanunun 70/3 maddesinde

624 Akyigit (2015, 5.819)
625 Narmanlioglu (2001, s.763)
626 Tuncay ve Kutsal (2017, s.481) aym goriiste Akyigit (2015, 5.820); Demir (2018, 5.762)
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tanimlanarak isciye is sozlesmesini hakli nedenle dayanarak feshetme imkani

vermektedir.

SenTISK 70/3: “Kanun dist lokavt yapilmasi hélinde isciler is sozlesmelerini hakli
nedenle feshedebilir. Isveren, bu iscilerin lokavt siiresine iliskin is sézlesmesinden
dogan biitiin haklarumm bir is karsiligi olmaksizin odemek ve ugradiklar: zararlar

tazmin etmekle yiikiimliidiir”

Yasadis1 lokavt, is¢iye yapilan bir haksiz fiildir. Bu siiregte isveren, isgiye is
vermeyerek is¢i zarara ugratilmaktadir. SenTISK 70/3’te bu zararin tazminine de
deginilmistir®’. Yasa dis1 lokavt siiresince is sdzlesmesi devam ettigi ve isverenin
temerriidii oldugu gergegi nedeniyle isci bu siirecte ¢alistyormus gibi diistiniilmelidir.
Iscinin iscilik haklar1 buna gore hesaplanmali ve zarari tazmin edilmelidir. Dikkat
edilirse kanun koyucu iscilerin zararinin tazmini lizerinde bir hiikkiim koymustur.

Sendikanin zarar1 s6z konusu degildir.

Yasa dist lokavta ugrayan is¢inin yaninda sendikanin zarar1 da tazmin edilecek
mi? Yargitay’m 10. HD. kararinda®?®, sendika, yasa dis1 lokavt siiresince iscilere
yaptig1 yardimlar1 ve bu siire i¢inde yoksun kaldig liyelik aidatlarini igverenden talep
etmistir. Yargitay, sendikanin sifat yoklugundan kaynakli olarak davayi usulden
reddetmistir. Gerekgesinde sendika ve ig¢inin birbirinin haleflik iligkisinin olmadigini

ifade etmistir®?,

Yasal bir lokavtta, is sozlesmesi askida kaldigindan dolay1 is¢inin baska bir
isyerinde calisma yasagi bulunmaktadir. Yasa dis1 bir lokavtta ise is¢inin baska bir
yerde calismasi veya calismasit miimkiinse bu siirede elde ettigi gelir veya elde
edebilecegi gelir, iscinin SenTISK 70/3’e dayanarak isverenden alacak haklarin talep
ederken tazminattan distrilir mii? SUR, Bu konuda TBK 408 isaret ederek

tazminattan indirim yapilamayacag1 goriisiindedir®®°.

Iscinin  SenTISK 70/3’te tanman haklarmi hangi zaman dilimi icinde
kullanacaktir hususunda cesitli goriisler meveuttur. OGUZMAN, Iscilerin, SenTiSK

70/3’teki hakkini kullanmak istiyorsa lokavt siiresince kullanabilir oldugunu ve yasa

627 Esener ve Demir (2019, s.171)

628 «Yarg. 10. HD. E.4916, K.4222, T.02.06.1978”, Lexpera, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi:09.05.2020)

629Demir (2018, s.762); Demir(2018, s.762, dn.2454)

830 Sur (2019, 5.517) ayni goriiste Oguzman (1987, 5.310)
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dis1 lokavt sonra erip isciler ise donerlerse burada kanun dis1 lokavti 6ne siirerek isci
sOzlesmesini feshedilemeyecegini ifade etmekle beraber is¢inin ise donmesi fesih
hakkindan feragat ettigini gosterdigini de dile getirmistir ®3'. DEMIR, is¢inin yasa dist
lokavt siiresince hakli nedene dayali olarak is sozlesmesini feshetme hakkini
kullanabilecegine ve yasa dis1 lokavt bittikten sonra en geg¢ 6 is giinii i¢inde de bu
hakkin1 kullanabilir olduguna deginmistir (ISK 26/1). Niteligi itibari ile hak diisiiriicii
siire oldugunu ifade ederek, isci ise donmesinden sonra 6 is gliniinde de bu hakkini
kullanmaz ise bu sefer SenTiSK 70/3’teki hakkindan feragat etmis oldugu anlamina

632 AKYIGIT, kanun dis1 lokavt1 isverenin is sdzlesmesine bir

gelecegi kanisindadir
aykirilik olarak gdrmekle beraber isverenin iyiniyet ve ahlak kurallarina
aykiriliktan(IsK. 26) dolayr hakli feshe yonelik siirelerin kiyasen uygulanmasinin

uygun olacag goriisiindedir®?.

Yasadis1 lokavt siiresince is sozlesmesi askida olmadigindan dolay1 bu siiregte
isverenin ticret 6deme, sendika aidati kesme, dayanisma aidati kesme yiikiimliiliikleri

devam eder®3*,

3.2.2.2.Cezai Sonuclart

Yasa dis1 lokavtin cezai sonuglar1 SenTiSK 78°de yasadisi grev ile paralel bir
sekilde ayni madde i¢inde diizenlenmistir. Kanunun lafzindan belli oldugu gibi yasa
dis1 lokavtin cezai sonuglar1 idari para cezalar1 olarak belirtilmistir. Kanun dig1 grev
icin sOyledigimiz cezai sonuglar kanun dis1 lokavtin cezai sonuglari iginde ayni

olacaktir.

4.2.3.Lokavt Hakkinin Kétiiye Kullanimi

6356 sayil1 Kanunun 72. maddesinde lokavt hakkinin kétiiye kullanilmasi, grev
hakkinin kétiiye kullanilmasiyla paralel sekilde diizenlenmistir. Grev hakkinin kotiiye

kullanim1 kisminda sdylediklerimiz lokavt hakkinin koétiye kullanimi iginde

631 Oguzman (1987, s.311)

832 Demir (2018, 5.762-763) Aym goriiste Narmanlioglu (2001, s.766)
633 Akyigit (2015, 5.821)

634 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.382)
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gecerlidir. Ama SenTISK 72/2‘ye ayr1 bir 6nem verecegiz. SenTiSK 72/2 sadece
lokavt i¢in diizenlenmis 6zel bir hiikkiimdiir. “Kanuni bir lokavtin igyerini temelli
olarak kapali tutmak” konusunu, Bu konu baslik altindan incelememizin nedeni
lokavt hakkinin kotiiye kullaniminin bir gériintimii teskil ettiginden dolayidir. Zaten
ilgili madde hiikmii “Grev hakkinin ve lokavtin kétiiye kullanilmasi” baghigi altinda

mevzuatimizda diizenlenmistir.

SenTISK 72/2: “Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapali tutmak
amaciyla yapildig1 kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenirse, mahkeme kararinin
lokavt yapmis isverene veya isveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt
durdurulur. Mahkeme kararmma ragmen lokavtin uygulanmaya devam edilmesi,

iscilere 70 inci madde hiikiimlerinden yararlanma hakki verir.”

Kanuni bir lokavtin olmas1 durumunda bu hakkin isyerini temelli kapali tutmak
amaciyla yapildigi mahkeme karari ile tespit edilirse mahkeme kararinin isverene
veya isveren sendikasina bildirilmesiyle lokavt karar1 durdurulur. Mahkemenin
durdurma kararina kars1 lokavt devam ettirilirse bu sefer is¢inin SenTISK 70/3’de

kanun dis1 lokavt sonucu tanimlanan haklarini kullanma olanagi olacaktir.

Uzerinde durulmasi gereken konu lokavtta “is¢ilerin isten uzaklastirilmasimin”
gegici bir nitelikte oldugu gergegi ve is miicadele araci olarak kullanilmasi gerektigi
hususudur. Lokavt karar1 alindiktan sonra igverenin toplu is sézlesmesi sonras1 is¢ileri
tekrar iste ¢alistirma iradesi ortadadir. Lokavt toplu is sdzlesmesi esnasinda kanuni

grev karart alan bir sendikaya kars1 igverenin kullanacagi bir silahtir.

Anayasa tarafindan isverenin isyerini agma ve kapatma hiirriyetinin korundugu
gercegini yadsiyamayiz. Ama burada s6z konusu olan olay isverenin grev kiriciligi
olarak ifade edebilecegimiz isyerini kapatma eylemidir. Kaldi ki madde lafzinda ayrica
bunun ifade edilmis olmasina anlam verememekteyim. Ciinkii Lokavtin amaci
kanunda dolayli bir sekilde ifade edilmistir. Bu amag disinda lokavt karar1 vermenin
yasadis1 lokavt olarak nitelendirilebilecegi asikardir. isyeri kapatma, Yasa dis1 lokavt
olarak bile degerlendirilmese MK 2 ¢ercevesinde grev hakk: i¢cin bahsettigimiz
olgular burada da gegerli olup diiriistliik kuralina aykir1 bir sekilde bir hakkin kullanimi
s0z konusu olacaktir. Burada isverenin gercek amacinin tespiti 6nemli bir husus
olmaktadir. Daha onceden de ifade ettigimiz gibi baz1 yazarlarinda kabul ettigi ve

DEMIRCIOGLU/CENTEL/KAPLAN min da ifade ettigi gibi isveren isyerini
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gercekten kapatir ve iscilerin ihbar ve kidem tazminatlart gibi haklarini yaparsa,

kapatma kétii niyetli olmay1p gecerli bir niteliktedir diyebiliriz®%®.

Baska bir yazarda olaya daha farkli agidan yaklasmis ve konu hakkinda
goriisiinii su sekilde belirtmistir. “Kanun, kanuni lokavt uygulamasini belirli bir siire
ile stmirlamamustir. Bu nedenle, igyerini siirekli kapali tutmak isteyen igveren, lokavti
kilif olarak kullanabilir. Isveren, bu sekilde uzun siire issiz kalan is¢ilerin baska islerde
calismaya baslamasi tizerine de 6356 sayili Kanun m.68/I11 uyarinca is sézlesmelerini
feshedebilir. Boylece, isyerini temelli kapatmasi durumunda is¢ilerin is sozlesmelerini
feshettiginde ddemesi gereken ihbar ve kidem tazminatlarini 6demekten kurtulabilir.
Boyle bir durumda yani lokavt hakkimin isyerini temelli kapali tutmak amaciyla

kullanilmas: durumunda artik lokavt haklanin kétiive kullanimi séz konusu olur®®.”

Bir yazar, lokavt kavramiyla igyerinin kapanmasi kavrami arasinda da yakin bir
iliski bulundugunu belirtmekle birlikte lokavtin, gegici bir hareket oldugundan
igyerinin igveren tarafindan kesin ve siirekli olarak kapatilmasi durumundan farkli
oldugunu ifade etmistir. isyerinin kesin ve devamli olarak kapanmasi esas olarak amag
unsuru bakimindan lokavttan farkli bir kavram olarak gormektedir®®’. Baska bir
yazarda; iscileri, isyerinden siirekli bir sekilde uzaklastirmanmn lokavt olarak
nitelendirmemektedir. Gerekgesini de su sekilde ifade etmektedir:” is¢ilerin isyerinden
surekli sekilde uzaklastiriimalar: lokavt sayimaz. Zira, uzaklagtrmanin lokavt
sayilabilmesi icin kollektif ve gecici nitelikte olmasi gereklidir. Lokavtin amaci is¢ilere
veni ¢alisma kosullarini kabul ettirmek i¢in isyerini gegici siire kapatmak ve bu yolla
isciler tizerinde ekonomik bir baski yapmaktir. Isveren lokavtta igyerini gegici bir siire
kapatir. Bu siirede de is sozlesmeleri askidadir. Iscilerin siirekli olarak isten
uzaklastirtlmalar: yani is sozlesmelerinin feshedilmesi is iliskisini sona erdiren
bireysel bir islemdir. Sozlesmeleri feshedilen isciler bir topluluk teskil etse bile bu
nitelik degismez. Ayrica lokavt ve yasadisi lokavti ayri ayri dlgiitlere baglayarak,

gecici olarak isten uzaklastirmanin yaninda kesin isten uzaklastirmanin yasadisi

635 Demircioglu, Centel ve Kaplan (2019, s.380)

636 Aktaran: Cengiz, 1. (2020) Isyerinin Isveren Tarafindan Kesin ve Siirekli Olarak Kapatilmast ile
4857 sayili Is Kanunu M.29 Arasindaki Iliski, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, say1.41, $5.369-388,
5.380; Mollamahmutoglu (2005), Is Hukuku.Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis 2. Baski, Ankara:
Turhan Kitabevi, s.172

837 Cengiz, 1. (2020, 5.385)
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lokavt teskil edecegini séylemenin isabetli olmayacaktir Bu goriislerden su

cikarima varmaktayim: Isyerinin kapatilmasi ile lokavt “amag¢” unsuru ve “siire”
niteligi bakimindan birbiriyle farkli kavramlar oldugunu belirterek kanun maddesinin

bu iki kavrami birbiri ile iliskilendirerek bir karmagaya sebep olmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi, lokavt amaciyla igyerinin temelli kapatilmasi
durumlarinda  kanun dist lokavt yaptirnmlarinin uygulanmasinin dogru olacagi

goriisiindedir®,

Kanimca kanun, kendi i¢inde madde lafzinda c¢elismektedir. Yukardaki ifade
ettigim lokavtin gecici niteligi ve amag unsurlart gibi unsurlarin eksikligi zaten
yasadisi lokavt olarak nitelendirmemiz igin yeterli olup, isciler bu siiregte kanun dis1
lokavtin haklarindan yararlanabilecektir. Is¢i sendikasi isverenin verdigi lokavt
kararina kars1 SenTiSK 71 kapsaminda tespit davasi®? acarak kanuni veya kanun dis1
lokavt oldugu hususunda karar ¢ikartabilir ve kanunun 6ngordiigii 71/2° deki tedbirleri

aldirtabilir. Bu yol kanunun sistematigi icinde daha dogru bir sonug ortaya koyacaktir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, grev esnasinda isverenin isyerini kapatmasi,
isgilerin is sozlesmelerini sonlandirdigi iradesini ortaya koymasidir. Ama grev
uygulanirken isverenin, isyerini kapatmasi ve isgilerin is sozlesmelerini fesih
etmesinin hukuki agidan miimkiin degildir. Ciinkii Grev siiresince is sozlesmesi askida
olan is¢inin  grev sirasinda igveren tarafindan is s6zlesmesinin fesih bildiriminde
bulunmasi ancak grev bittikten sonra hiikiim doguracaktir. Grev siirerken isyerinin
kapatilmas1 hukuken miimkiin goriilmemektedir. Lokavt ilan1 da is s6zlesmelerinin
aski halin sonucu dogurdugundan, Lokavt ilan1 ile de bir igyeri kapatma durumundan
bahsedemeyiz. Sonu¢ olarak isyerinin kapatilmasi grev ve lokavt siirecinde is
sozlesmelerinin askida kalmasi sonucundan dolayr miimkiin goziikmeyip, kanun
lafzinda bir ¢eliskinin oldugu kanaatindeyim. Bdyle bir durumda ortada lokavt

olmayip grev kiriciligi niteliginde bir eylemin oldugunu ifade edebiliriz. Isci lehine

638 Koseoglu, A. C. (2004) Tiirk Hukukunda Lokavt ve Yasadisi Lokavt Ile Isyerinin Kapanmast
Arasindaki Iliski, e-akademi Hukuk, Ekonomi ve Siyasal Bilimler Aylik Internet Dergisi, say1.34
[Cevrimigi]. Erisim Adresi:
-http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%?2
0YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI
%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&Kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseo
glu-2.htm (Erisim Tarihi:22.04.2020)

839 “Yarg. 9. HD. E.33962, K.8378 T.16.04.1996”; Aric1(2018, 5.125)

840 Detayl bilgi igin bakimiz bu tezin 4.boliimdeki “Kanun Dig: Grevin Tespiti” konusuna

148


http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%20YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseoglu-2.htm
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%20YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseoglu-2.htm
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%20YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseoglu-2.htm
http://www.eakademi.org/incele.asp?konu=T%DCRK%20HUKUKUNDA%20LOKAVT%20VE%20YASADI%DEI%20LOKAVT%20%DDLE%20%DD%DEYER%DDN%DDN%20KAPATILMASI%20ARASINDAK%DD%20%DDL%DD%DEK%DD&kimlik=2109112932&url=makaleler/ackoseoglu-2.htm

yorum yaparak boyle bir durumda yasa disi lokavtin hiikiimleri uygulama alani

bulmasi hukuka uygun olacaktir.
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BOLUM 5: SONUC

Grev ve lokavtin tarihsel gelisimine ve uluslararasi belgelerdeki yerine biraz
degindik. Bunun yaninda mevzuatimizdaki diizenlemesiyle grev ve lokavt kavramlari
ile birlikte unsurlarina  tez boyunca incelemeye calistik. “Grev” ve “lokavt”
kavramlarina birbirinden ayr1 olarak deginmeye 6zen gosterdik. Bunu yapmamizdaki
amag grev ve lokavtin farkliliklarini, benzerliklerini ve mevzuatimizdaki

sistematigini kavrayabilmemiz i¢indir.

Grev, bilinen Antik Misir zamanindan, sanayi devrimi ile tavan yapan isgi
hareketlerinin evrimidir. insanoglu dogas geregi drgiitlenmeye ve toplu olarak eylem
yapmaya yatkindir. Grevin hak olarak taninma siireci biraz sancili bir siire¢ olmakla

beraber, insanligin gelisimine de 151k tutan bir goriintimdedir.

Isci ve isveren acisindan diisiindiigiimiizde giigsiiz olan taraf is¢i oldugundan
tarihsel gelisim siirecinde grev merkeze alinmistir. Isveren, giiclii taraft1 ve her zaman
iscileri toptan ¢ikarma hakkina sahipti. Bundan dolayidir ki, oncelik grev hakki
diizenlenmelerine verilerek, takiben isverene lokavt hakki diizenlemeleri gelmistir.

Tez boyunca grevi merkeze alarak diisiincelerimi aktarmaya calistim.

Anayasal diizenleme agisindan hukukumuzda ilk defa 1961 Anayasasi ile
sadece grev hakki giivence altina alinip, lokavt kelimesi dahi Anayasa metninde
gecmemistir. Buna karsin 1961 Anayasasi doneminde kanuni diizenleme ile lokavt
tanimlanmistir. Bu durum, lokavtin hak olarak taninip taninmadigi konusunda gesitli
tartismalara sebep olmustur. Kisaca lokavt, anayasal bir giivence altinda olmamakla
beraber kanuni diizenlemelerle hukukumuzda yer aldi.  Ardindan gelen 1982
Anayasasinda “lokavt” sadece lafzi olarak ge¢mekle beraber hak teriminden
kaginilmigtir. Bu durum gesitli tartismalara neden olmustur. Bu tartismalar lokavtin
hak olup olmadig1 veya lokavtin, grev ile esdeger bir hak olup olmadigi konusunda
yogunlagmistir. Kanimca bu tartisma, esasa etkileyecek bir tartisma olmaktan uzaktir.
Lokavtin mevzuattaki tanimlanmasinda ve uygulamada grev hakkina bagli bir hak
goriintiisiinde oldugunu goérmekteyiz. Bununda teknik adi “savunma lokavtidir”.
Lokavtin, mevzuatimizda grev hakkina bagli olarak tanimlanmasinin 6ziinde isverene
taninan lokavt hakkinin sinirlandirilmaya g¢alisilmas: yatmaktadir. Olaya farkli bir
acidan bakarsak, oz itibari ile “saldiri lokavt” kavramimin olmamasi gerekmektedir.

Ciinkii grevin bir ig¢i miicadele araci oldugu gergegi karsisinda lokavt, isverene greve
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karsilik “esitlik” ilkesi ¢ergevesinde verilen bir haktir. Toplu is s6zlesmesinde grev
silahina bagvurmadan igverenin lokavt hakkina basvurmasi, zaten masada gii¢siiz taraf
olan is¢inin daha da gii¢siiz hale gelmesine ve tezimizde bahsettigim “bicimsel
esitlik” kavraminin bile karsilik bulmadigi bir durum s6z konusu olacaktir. Lokavt
0z itibari ile bahsettigim sebeplerden 6tlirli mevzuatta grev hakkina baglanmasa bile

sadece savunma niteligi tasimalidir.

Ulkelerin sosyal, siyasal ve ekonomik durumlari, Anayasalarma ve kanuni
diizenlemelerine yansiyacagi gergegiyle hareket ederek grev ve lokavt hakkinin
taninip taninmamasi konusuyla da ilintilidir. Toplumun gelismislik diizeyi ile 6zellikle
grev hakkinin taninmasi paralel bir konum degeri tasimaktadir. Hukuk sistemlerinde,
grev yasaklarindan serbestiyete dogru gidis toplumun sosyal ekonomik ve siyasal
gelisiminin iyiye dogru gittigini de isaret eder. Ulkelerin grev haklarina iliskin tarihsel
stireclerini izlememiz aslinda o lilkenin demokratik topluma dogru evrilisini izlemekle
esdeger bir konumdadir. Bu evrim hep yukari1 dogru bir gelisim seklinde degil, inisli
cikislt bir yol seklindedir. Kanimca bu gelisimin yukari dogru olmasi adina ilkeler,
uluslararas1 belgelere taraf olup, insan haklar1 bakimindan kendilerine yiikiimliiliik
yiiklemektedirler. Yeri geldiginde tilkeler, uluslararasi taraf oldugu orgiitler tarafindan
elestirilere maruz kalmakta ve orgiitler tarafindan  tavsiyeler almaktadirlar. Bu
tavsiye ve elestirileri, ilkeler kendi i¢ mevzuatlarina yansitmakla birlikte
mevzuatlarinda gerekli diizeltmeleri yapmaktadirlar. Sayet hukukumuzdaki 6356

say1l1 Kanunumuzun olusum evrelerine bakarsak bunu gorebiliriz.

Mevzuatimizda lokavt, grev hakki ile genelde paralel bir diizenleme igindedir.
Ornek vermek gerekirse 6356 sayili yasamizda grev yasaklar1 diye gegmez grev ve
lokavt yasaklar1 diye gecer veya grev ertelenmesi diye gegmez grev ve lokavt
ertelenmesi diye gecer. Kanun lafzinda ikisinin paralel bir sekilde diizenlendigini
acikca gormekteyiz. Tezimizde kanuni grevden, kanuni lokavttan, bunlarin
unsurlarindan kanun dis1 grev ,kanun dis1 lokavttan ve bunun sonuglarina ayri ayr
degindik. Bunlar1 incelerken mevzuatimizin tam olarak grev ve lokavt icin serbestiyet
tanimadigini gérmekteyiz. Hukukumuz igin kismi serbestiyet sistemi diye tabir edilen
bir sistemin varligindan bahsedebiliriz; ama kismilik kismi, daha agir basmaktadir.
Belirli bir kalip ve ¢ergevesi ¢izilmis bir alan olusturulup onun i¢inde hareket etmemizi
saglayan bir norm ile karsi karsiya kalmaktayiz. Hatta yeri geldiginde idari

miidahalelerle bu alaninda daha da smirlandirildigini, grev ve lokavt haklarini
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kullanilmaz bir hale getirildigini gérmekteyiz.

Kanun koyucunun bazen kendisi ile celistigini de ifade edebiliriz. Ornegin
tezimizde 2010 referandumu ile Anayasada yasaklanan grev tiirlerinin igeren
maddelerin kaldirildigindan bahsetmistik. Burada kanun koyucunun iradesinin, agikca
bu yasaklara kars1 oldugunu ifade edebiliriz. Buna istinaden belli ¢cergevede, kaldirilan
madde metninde yasaklanan grevlerin yapilabilecegidir. Bu yasaklarin kaldirilmasinin
da uluslararas1 orgiitlerin -6zellikle ILO gibi orgiitler- elestirileri ve tavsiyelerinin
etkisinin oldugunu da ifade edelim. Ama aymi kanun koyucu 6356 sayili Kanunda
grev ve lokavt ile ilgili kisimlara dyle bir sekil veriyor ki yasak kelimesi gegmese bile
kaldirilan Anayasa maddelerinin bir anlam ifade etmedigi gercegi ile karsi karsiya
kaliyoruz. Cercevesi net bir sekilde cizilmis bir grev ve lokavt hakki ile karsi
karsiyayiz. Ama anayasal olarak grev yasaklari olarak ifade edilen maddenin
kaldirilmasi ileriye dogru bir adim niteliginde oldugu gergegini de g6z ardi
etmemeliyiz. Anayasal c¢ercevede bir grev yasagimiz yok diyebiliriz, ama kanuni
diizenleme acgisindan grev yasaklarimizin varhigi halen devam etmektedir. Hatta
idarenin Oyle yetkileri vardir ki tezimizde degindigimiz gibi grev ve lokavt hakkini

kullanilmaz hale getirdigi gergegini goz ardi edemeyiz.

Idarenin yetkilerinden bahsederken “grev ve lokavt ertelemesi” kismima
Ozellikle deginmek gerekir. Mevzuattaki diizenleme, grev hakkini ve lokavtin
kullanilmasin1 tamamen ortadan kaldirmaktadir. Grev ertelenmesi kurumu,
SenTISK’in madde metninde istege bagli olarak gecen ama zorunlu bir tahkim
onermekle birlikte, grevin kaldigi yerden devamini saglamaya doniik bir durum
olugturmamaktadir. Kanun koyucunun bu iradesi demokratik toplum gerekliligi ile
uyumlu olmayan ama kendi i¢ hukukumuzda hukuka uygun bir durum ortaya
cikarmaktadir. Bagka bir agidan degerlendirirsek tezimizde degindigimiz gibi
anayasal olarak taninan grev hakkinin 6ziine miidahale durumu ortaya ¢ikmis olup

anayasal bir hakkin ihlali neticesini dogurmaktadir.

Grev 0Ozii itibari ile kollektif bir durum igerir. Bu hakkin kullanimi1
bireysellestirilemez. Ama bireysel iradenin varligini da yok sayamayiz. Bu dengenin
tutturulmasi adina grev oylamasi yontemi getirilmis olmakla beraber isyerindeki
is¢ilerin grev eylemine gidilmesinde s6z hakki olmasi saglanmis bulunmaktadir.

Mevzuatimizdaki bu diizenleme ile birlikte grev hakkinda iscinin s6z hakki sahibi

152



olmasi demokratik toplum gerekleri ile uyumlu bir durumdur. Demokrasinin igyerine
yansimasidir. Toplu Is Soézlesmesinde Yetki Tespiti ve Grev Oylamasi Hakkinda
Yonetmeligin 13/4: “ Grev oylamasi, serbest, esit, gizli oy, a¢ik tasnif ve dékiim
esasia gore yapilir. Oy sayimi sirasinda is¢i ve igsveren sendikast temsilcisi veya
isveren temsilcisi gozlemci olarak bulunabilir”” Bu yoOnetmelik maddesi grev
oylamasinda is¢inin bireysel iradesinin hiir bir sekilde tezahiiriinii yansitilacak sekilde

tanimlanmustir.

Sendikanin aldig1 grev kararina katilmanin serbestiyeti anayasal olarak
giivence altina alinmistir. Hatta grev karar1 alan bir sendikanin iiyesi olan is¢i, alinan
grev kararina bireysel iradesini ortaya koyarak katilmayabilir. Anayasanin 54.
maddenin son fikras1 “Greve katilmayanlarin igyerinde ¢alismalari, greve katilanlar
tarafindan hi¢ bir sekilde engellenemez” ile giivence altina alinmistir. Ama sendika,
kendi i¢ tiiziigiinde greve katilmayan sendikaya iiye olan is¢iye yaptirim uygulama
gibi bir durum s6z konusu olabiliyor. Is¢i, iiyesi oldugu sendikanin vermis oldugu grev
kararima uymamis ve greve katilmamis ise sendikanin i¢ tiiziik geregi sendika
tiyeliginden ¢ikarilabiliyor. Greve katilip katilmama noktasinda bireysel iradenin
anayasal bakimdan korundugu bir durumda, sendikanin vermis oldugu karara
uymayan is¢inin bireysel iradesine yaptirim uygulamasi hukuka uygun bir durum
olusturmamaktadir. Grev yapilmasini istemeyen bir sendika iiyesi is¢inin, grev oylama
talebinde bulunanlar arasinda bulunmasi sonucunda, sendikanin yaptirim uygulamasi
ile kars1 karsiya kalma ihtimalinin bulunmasi ¢ok abest bir durum olacaktir.
Demokratik toplum geregi mubhalif seslerin olmasi gayet dogal bir durum olup
elestirdigimiz noktada kanuni diizenlenmenin yapilmasi gerektigi asikardir. Bir
yandan bireysel iradeyi dikkate alirken ve anayasal giivence verirken diger taraftan
sendika icindeki bireysel irade uyusmadigi icin sendika tarafindan is¢iye uygulanan

yaptirima géz yummak c¢eliskili bir durum ortaya koymaktadir.

SenTISK 72/2: “Kanuni bir lokavtin isyerini temelli olarak kapali tutmak
amaciyla yapildigi kesinlesmis mahkeme karariyla belirlenirse, mahkeme kararinin
lokavt yapmis isverene veya isveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt
durdurulur.” Tezde degindigimiz ilging bir maddedir. Lokavtin unsurlarinda
bahsettigimiz, kanuni lokavtin niteligi itibari ile gegici bir siireyi kapsadig aciktir.
Kanuni lokavt siiresince is sozlesmesin aski halinde kalacaktir(SenTiSK 67/1).

Bahsettigimiz gibi buradan is sdzlesmesinin asli edimlerinin askiya alindigi yan
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edimlerin devam ettigi gercegi ile is sdzlesmesinin son bulmadigi, bu siirecin niteligi
itibari ile gegici bir silire barindirdigi ortadadir. Bu kanun sistematigi iginde eger
igveren isyerini kapatma gibi bir niyeti varsa bunu lokavt adina altinda yapmasi zaten
igverenin yaptig1 fiili eylemin 6zii itibari ile lokavt olmadigi sonucuna variriz. Boyle
bir durumda lokavt olarak ifade edemeyecegimiz bir eylemin, kanunun lafzindaki
ifadesine baktigimizda lokavt olarak ifade edilmesi kavram kargasasina sebep
olmaktadir. Kanuni sayilan bir lokavt, niteligi itibari ile gegicilik tasimasiyla beraber
amaci isyerini kapatmak degil s6zlesme masasinda iscilerin grev silahina karsi bir

miicadele araci olarak kullanarak toplu sdzlesme siirecinde dengeyi saglamaktir.

SenTiSK ’te bu hiikiim “Grev Hakkinin ve Lokavtin Kétiiye Kullanimi” bashg
altinda diizenlenmistir. Ama burada lokavt hakkinin koétiiye kullanilmasindan da
bahsedemeyiz. Ciinkii ortada lokavt hakki denilen bir eylemin kullanimi degil,
isyerinin kapatilmasi ve isgilerin toplu bir sekilde haklari verilmeden s6zlesmelerinin
feshi sorunu vardir. Lokavt siiresince iscilerin is soOzlesmesi giivence altina
alindigindan igverenin, lokavt ad1 altinda igyerini kapatarak iscilerin is s6zlesmelerini
fesih etmesi kavram karmasasina neden olmaktadir. Kanimca boyle bir durumda is¢i
lehine yorum ilkesi geregi; kanunda hiikiim altina alinan yasadis1 lokavtin sonuglari
cergevesinde isverene yaptirim uygulanabilir. Kanun grev ve lokavt igin ayrintili
hiikiimler koyarak tartisma noktalarin1 azaltma gayreti icinde oldugu goriilmekle

beraber bu durum sistematikteki ¢eliskileri de beraberinde getirmektedir.

Grev ve lokavt, toplu is sozlesmesinde yer alan taraflarin is miicadele
araclanidir. Bir taraf iscileri temsilen is¢i sendikasi diger taraf isveren veya onu
temsilen isveren sendikasidir. Masada giigsiiz taraf is¢idir. Masadaki bu esitsizligin
giderilmesi adina is¢iye is miicadele araglar1 verilmistir. Bu silahlardan en etkilisi de
isciler acisindan grev silahidir. Iscinin, grev silahma sadece toplu is sézlesmesi
asamasinda basvurmasinin ne kadar adalet duygusu ile uyusabilecegi siiphelidir.
Uluslararas1 orgiitlerde bu tiir bir kisitlamanin yapilmasini elestirmistir. Cikar
uyusmazlhiginin  yaninda hak uyusmazliklarinda da greve gidilebilecegi
ongoriilmelidir. Iscilerin temsil ettigi sendikalar, iscilerinin haklarini korumak adina
hak uyusmazliklarinda da eylemde bulunabilmelidirler. Bu hak Anayasanin 51.
maddesi Sendika kurma hakki ile de ilintilidir. Anayasanin 51. maddesinde
sendikanin kurulug amaci ifade edilmis olup, igeriginde hak uyusmazliklarinin da

varligindan bahsedildigini gorebiliriz.
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Anayasa madde 51: ”...Calisanlar ve isverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde,
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin...” Anayasada
tanimlanan grev hakkinin sadece ¢ikar uyusmazligi iginde kullanilan bir silah olarak
ifade edilmesi sendika kurma hakkinin dolayl olarak kisitlanmasini da saglamaktadir.
Sunu da belirtmeliyiz ki, grev hakki olmadan verilmis olan sendika 6rgiitlenme hakk1
bir anlam ifade etmemektedir. AY 51. maddesi ile ~ AY 54. maddesi andigim

gerekgelerden dolayi birbirleri ile ¢eliskili bir durum olusturmaktadir.

6356 sayili Kanunun “Grev hakkinin ve lokavtin kotiiye kullanilmasi” bashgi
altinda ve Anayasanin 54/2 maddesinde toplum zarar1 ve milli servet gibi soyut ve
genel ifadeler kullanilmis olup, uygulamada bu igerigin doldurulmasinda hakime genis
bir takdir yetkisi birakmaktadir. Hatta bu soyut ve genel ifadeleri, idarenin yetkisine
birakilan grev ve lokavt ertelemesini hiikiim altina alan SenTISK 63’te de gorebiliriz.
SenTiSK 63/1 ‘de grev ertelemesi nedenleri olarak “genel saglik” ve “milli giivenlik”
gibi genel ifadeler belirtilmistir. Buradaki ifade edilen durumlar da grev ve lokavtin
kamu diizenini etkiledigi ger¢eginin, normlar ile ifade edilisini gérmekteyiz. Bu
normlar, kamu diizenini saglayacak olan idareye verilen yetkilerin ifade edilis
bicimidir. Sorun olan kisim idarenin, kamu diizenini saglamak adina grev ertelemesi
kararinda veya hakkin kotiiye kullanildigini varsayarak mahkemeye gitmesiyle grevi
durdurma isteminde ileri siirdiigii nedenlerin kanunun lafzindan hareketle,
gerekgelendirilmeden genel ifadeler kullanmasidir. Soyut ifadeler oldugu gergeginden
dolay1 gerekgelendirmelerin saglam temellere oturtturulmasi ¢ok 6nemli olup, hukuki
giivenilirlik ilkesi ile de ilintili bir durum olusturmaktadir. Idarenin aldig1 grev ve
lokavt erteleme iptal davalarinda, Danistay’m verdigi Kkararlarda da
gerekcelendirmenin ne kadar 6nemli bir husus oldugu ve saglam dayanaklarin
olusturuldugu gerekcelendirmelerle madde hiikmiiniin etkinliginin s6z konusu

oldugunu ifade edilmistir.

SenTISK 72/1°de grev hakkmin iyi niyet kurallarna aykiri tarzda toplum
zararma veya milli servete zarar verecek sekilde kullanilamayacagi ifade edilmistir.
Higbir hukuk diizeninin kotii niyeti korumayacagi agiktir. Medeni Kanunun 2.
maddesinde kétii niyetin korunmayacag1 konu bahsi edilmisken SenTISK’te dzel bir
hiikiimle bunun ifade edilmesi aymi soziin iki defa sOylenmesinden farksiz bir
durumdur. Kanun koyucu, Kanunun lafzina iyiniyet kuralinin aykiriliginin yaninda

milli servet ve toplum zarari ifadeleri kullanarak asil amacinin idareye greve miidahale
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alani olusturma ¢abasidir. Toplum ve milli servetin zararint amaglanmis her tiirlii
grev, 6ziinde iyiniyet kuralina aykirilig1 barindiracaktir. Bunun yaninda her grev milli
servete ve topluma az daha olsa zarar verir. Yapilan grev sonucunda hangi seviyede
olusmus bir zarar, iyiniyet kurallarina aykirilik teskil edecektir ? Bu sorunun cevabina
aciklik getirebilmek icin zararin hangi dlgiitlerle degerlendirecegiz sorusuna da cevap
vermemiz gerekmektedir. Bu zararin tespitinde hangi dlgiitler kullanilacagi hususunda
kanunda da bir agiklik yoktur. Bu durumda idarenin keyfi bir sekilde madde
hiikmiinden yararlanarak grev ve lokavti durdurma olanagi saglamaktadir. Bu
gerekcelerden dolay1 iyiniyete aykiri olan grev ve lokavt uygulamalarinda MK

2.maddesinin uygulanmasi hukuka daha uygun olacagi goriisiindeyim.

Grev ve lokavti incelerken Anayasanin ve Kanunun sistematiginde, kamu
diizeni kaygilarindan dolay1 tam olarak demokratik toplumun gerekliligine hitaben
taniml1 bir grev ve lokavt hakkindan bahsedememekteyiz. Isci ile isveren arasinda bir
miicadele araglari agisindan bir esitlik saglanmaya ¢alisilsa da baz1 yazarinda ifade
ettigi gibi bu durum bigimsel esitlikten 6teye gidememistir. Kanun koyucunun kendi
icindeki celiskilerini, yukarida ve tezimizdeki boliimlerde elestirdigimiz noktalarda
ifade etmis bulunmaktayiz. Anayasada ve Kanunda, grev ve lokavta iligkin
maddelerin sistematiginin tam oturmadigini sdyleyebiliriz. En basitinden; kanuni grev
ve lokavt unsurlarindan uzun uzun bahsettik. Yapilan eylem, grev ve lokavt agisindan
kanunda bahsedilen unsurlar i¢inde kaldig: siirece hukuken korunmaya degerdir. Bu
unsurlar disinda kalan grev ve lokavti kanun disi sayilip, gerekli yaptirimlarin
ongoriilmesi gerekir. Ama uluslararas orgiitlerin komitelerinin verdigi kararlara atif
yaparak verilen mahkeme Kkararlarina baktigimizda yapilan eylemlerin Kkendi
hukukumuz iginde, kanun dig1 grev olmasi gerekirken, “ol¢iilii”, “barisgil” ve zarar
kast1 icermedigi siirece protesto eylemi olarak nitelendirilip, mesru sayilmistir.
Anayasa ve Kanun sistematigine gore, kanun dis1 sayilan bir eylem mesru bir zemine
oturtturulmustur. Ama bu zeminde Anayasa ve Kanunun sistematigi degil,
uluslararas: Orgiitlerin elestirileri veya komite kararlar1 yer almaktadir. Bu da dogal
olarak celigkili bir durum ortaya koymaktadir. Verilen mahkeme kararlarini, kanunda
tanimlanan unsurlarla dar bir alanda tutulmaya c¢alisilan grev hakkinin, kullanim
alanini uluslararast sézlesmelerle yilikiimliiliik altina girdigimiz konularda, ictihatlar
yolu ile genisletme cabasi diyebiliriz. Lokavt ise grev karsisina konulmus igverenin

is¢ilere karsi kullanacagi bir silah olmakla birlikte, greve bagimli bir hak oldugu
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gercegi ile kars1 karsiyayiz. Anayasal ve kanun sistematiginde grev daha merkeze
alimmig durumdadir. Lokavt greve paralel bir sekilde diizenlenmistir. Olmasi
gerekende budur. Ama grev hakkinin kullanimi ¢eliskilerle dolu oldugundan dolay1
bunun dolayli olarak paralel diizenlenen lokavta da yansimalari olmustur. Kisaca
kanuni grev ve kanuni lokavtin kullanilmasi i¢in kanunda belirtilen unsurlar hem taraf
oldugumuz uluslararasit belgelerle ¢elismekte hem de Anayasanin ve Kanunun

sistematigi i¢cinde ¢eliskiler olusturmaktadir.
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