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OZET
Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku Kapsaminda Is Kazas1 Ve Meslek Hastaliklar

Sigortast
OKUMUS, izel
Izmir Ekonomi Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi
Tez Yoneticisi : Dog. Dr. Zeynep Sisli
Eyliil 2019

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 gegmisten bu yana, gerek sosyal gerek
ekonomik sonuclar1 dolayisiyla tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de
onemli bir problem olarak ehemmiyetini korumaktadir. Ulkemizin de dahil
oldugu, istthdam icin kirsal alandan kente dogru artan gociin yasandigi
gelismekte olan iilkelerde egitimin ve 6nlemlerin eksikligi sebebiyle is kazas1
ve meslek hastaliklar1 sayisinda hizli bir artis yasanmaktadir. Son yillarda
iilkemizde art arda yasanan facialar sonucunda Is Kazasi ve Meslek
Hastaliklarin1 heniiz gerceklesmeden onlemeye yonelik eskisine gore daha
cok tedbirler alinmaya ¢aligilsa da heniiz gelismis {ilkelerin seviyesinden ¢ok
uzak durumdayiz. Her ne kadar Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
neredeyse tamamu Is Saghg ve Giivenligi mevzuati gergevesinde gerekli ve
yeterli onlemler alinarak onlenebilir olsa da, onlenemedigi durumlarda sosyal
devlet ilkesi geregi Anayasal sosyal giivenlik hakki kapsaminda olan Is
Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortas1 kurum ve kurallari ile kazaya ugrayan
ve yakinlarinin magduriyetinin giderilmesi agisindan hukuki giivence
saglamaktadir. Bu ¢alismada, Sosyal Giivenlik Hakk: kapsaminda Is Kazasi
ve Meslek Hastalig1 Sigortasi; Sosyal giivenlik kavramindan baglanarak ve n

yargi kararlartyla irdelenerek incelenmeye caligilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal giivenlik, meslek hastaligi is¢i sagligi, sorumluluk,
igveren



ABSTRACT

Insurance Of Occupational Accidents And Profssional Diseases Under The
Turkish Social Security Law
OKUMUS, izel
Izmir University of Economics Graduate School
Master in Private Law
Supervisor: Assoc. Dr. Zeynep Sisli
September 2019
Work-related accidents and occupational diseases since the past, as it should
be due to social economic consequences all over the world should maintain
their importance as an important problem in Turkey. The number of
occupational accidents and occupational diseases is increasing rapidly in
developing countries, including our country, where there is an increasing
migration from rural to urban areas for employment. In recent years, as a result
of successive disasters in our country in order to prevent occupational accidents
and occupational diseases before realization of more measures than before, we
are far from the level of developed countries yet. Although almost all
occupational accidents and occupational diseases can be prevented by taking
necessary and sufficient precautions within the framework of Occupational
Health and Safety legislation, in cases where they cannot be prevented, the
accident and occupational disease insurance which are within the scope of the
constitutional social security right are subject to the accident and occupational
accident insurance. provides legal assurance for the elimination of grievances
of relatives. In this study, Work Accident and Occupational Disease Insurance;
Starting from the concept of social security and n judicial decisions will be

examined by examining.

Keywords: Social security, occupational disease, worker health, responsibility,

employer
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BOLUM 1
GIRIiS

Kaza beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve maddi-manevi zarar veren
olaydir. Is  giivenligi  acisindan  bir  olaym is  kazast  olarak
tanimlanabilmesi i¢in, olayin isyeri ve istthdamla baglantili olmasi gerekir.
Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne (ILO) gore ise is kazasi; “planlanmamis ve

beklenmeyen bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden olan durumdur”

Meslek hastaliklari, is kosullarindan kaynaklanan hastaliklardir. Meslek
hastaliginin varligi icin is ve hastalik arasinda dogrudan bir iligki olmasi gerekir.
Meslek hastaliklari, genellikle yalnizca belirli iglerde ¢alisan insanlarda ortaya ¢ikan
hastaliklardir. Ornegin, tozlu ortamlarda calisan insanlarda pndmokonyoz olusabilir
veya zehirlenme sadece kimyasal iglerde ¢alisan insanlarda ortaya ¢ikabilir. Genellikle
kronik hastaliklar olan meslek hastaliklari, uzun siireli etkilerin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikar. Mesleki hastalik taniminin baz1 mesleklerde ¢aligmasinin yaninda, uzun

zamandir belirli bir isyerinde ¢alisan miilke dahil edilmesi gerekir

Sosyal giivenlik agisindan is kazasi ve meslek hastaligi ile karsilagan ¢aliganin
sosyal sigorta kapsaminda haklar1 bulunmaktadir. Herhangi bir meslek hastaligi klinik
ve laboratuvar bulgulari ¢ercevesinde ve ¢alisma sonunda meslek hastaligina yol agan
faktorler gbz Oniine alinarak belirlendiginden, meslek hastaliklart SGK'nin

uygulanmasi ve ardindan Yiiksek Saglik Konseyi'nin onay1 tarafindan kabul edilebilir.

Sosyal giivenlik genellikle sosyal sigortayla ve ozellikle sosyal sigorta
emeklilik maaglariyla esitlenirken, sosyal yardimlar, sosyal sigortanin ailevi ve
toplumsal takviyeleri desteklemek ve kentsel sanayi toplumlarinin ortaya ¢ikmasindan
cok Once var olan gelir giivensizligi sorununu ¢ézmek i¢in ortaya ¢ikmasindan 6nce
yiizyillar boyunca kullanilmistir. Ayrica, bazi aragtirmacilar sosyal giivenligin gelir

giivenliginin saglanmasindaki roliine daha az Onem vermektedir ve 0Ozgecil



davraniglart ve sosyal dayanismayi desteklemedeki roliinii vurgulamaktadirlar.
Karmagik endiistriyel toplumlar, insanlarin etkili bir sekilde karsilikli verim
saglayabilmeleri i¢in sinirli firsatlar sagladigindan, bu ideallerin gerceklestirilmesi i¢in
toplu tedarik bigimleri kullanirlar. Buna karsilik, sosyal giivenlik gibi toplu hiikiimler,

toplumsal dayanigmayi tesvik etmektedir.

Dayanigsma kavrami Avrupa'da sosyal giivenligin evrimi géz oniine alindiginda
belirgin bir sekilde One ¢ikmaktadir. Bunlar, hiikiimetler, ticari firmalar, isci
temsilcileri ve diger sivil toplum aktorleri arasinda uzlasma ve is birligi yoluyla

toplumsal sorunlara ortak ¢oziimler bulmanin 6nemini vurgulamaktadir.

Diger bir yaklagim, sosyal gilivenlik fikrini sosyal veya insan hakki olarak
vurgulamaktadir. Bu yaklagim, sosyal giivenlik uluslararasi yasal sozlesmelerin ve
anlagmalarin konusu oldugunda popiilerlik kazanmistir. Bu araglar, sosyal giivenlik

tanimlarini bi¢cimsel, haklara dayali bir ¢cagrisimla harmanlamaktadir.

Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda is kazasi ve meslek hastaligi
caligmasi ile amaclanan esas husus da is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasinin
toplumsal dayanigma etkisini 6n plana ¢ikarmak ve bireylere saglanan haklari
belirtmektir. Zira ¢aligmanin 6nemi de buradan kaynaklanir. Bir is yerinde is kazasi
veya meslek hastaligina maruz kalan biri viicut biitiinliigiinii kaybedebilir, ruhsal
bozuklugu ortaya ¢ikabilir ve hatta 6lebilir. Bu durumda kendisine ve yakinlarina bazi

sosyal haklar taninacaktir.

Calismanin ilk boliimiinde; temel kavramlar baslig1 altinda irdelenmis olup alt
basliklarda esas olarak sosyal sosyal gilivenlik kavrami ve sigortalar kavrami
irdelenmistir. Bu baglamda irdelenen alt basliklar su sekilde belirtilebilir; sosyal
giivenlik kavrami, sosyal giivenligin kisa tarihgesi, sosyal giivenlik sistemleri, sosyal
sigorta kavrami, Hukuki Kaynaklar, 4447 Sayili Kanuna Gére Issizlik Sigortas, 5510
Sayili Kanun’u Cercevesinde Sosyal Sigorta Dallari, uzun vadeli, kisa vadeli
sigortalardir. Ik béliimde esas olarak sosyal giivenlik ve sosyal sigortalarin genel

esaslarina deginilecektir

Calismanin ikinci béliimiinde ise; Kisa Vadeli Bir Sigorta Dali Olarak Is
Kazas1 Ve Meslek Hastaliklar1 Sigortast Kavram Ve Yiikiimliliikler hususu

irdelenecektir. Bu boliimde su noktalar tartisilmistir; is kazasi kavrami, is kazasi

2



unsurlari, is kazasinin bildirimi, is kazasinin tespiti, meslek hastalifi ve
yiikiimliiliikler. Tezin ii¢iincii béliimiinde ise; Is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi Halinde
Sosyal Sigorta Edimleri Ve Hukuki Sorumluluk hususu tartisilmistir. Bu baglamda;
is kazast ve meslek hastalig1 sigortasiyla saglanan edimler, saglik edimleri, parasal
edimler, Is Kazas1 Ve Meslek Hastalig1 Halinde Kurum Disindaki Kisilerin Hukuki

Sorumluluklar1 bu boliimde baslica tartigilacak konulardir.



BOLUM 2

TEMEL KAVRAMLAR

I1.A Sosyal Giivenlik Kavrami
ILA.1.Tanim

“Sosyal giivenlik” terimi genel olarak gelir yardimi ve destek programlari ile
iliskilendirilse de, diinyanin farkli yerlerindeki sosyal politika uzmanlar: terimi farkli
sekillerde kullanilmaktadir. Her seyden oOnce sosyal giivenligin temel amaci
yoksullukla miicadeledir. 'Baz1 iilkelerde, ozellikle ABD'de, yalnizca federal
hiikiimetin sosyal sigorta emeklilik programina atifta bulunmak i¢in daha dar anlamda
kullanilmaktadir. Benzer sekilde, tasarruf fonlarinin birincil gelir yardim bigimi
oldugu birgok Ingilizce konusan gelismekte olan iilkede, sosyal giivenlik 6zgiin
anlamlara sahiptir. Ote yandan, Avrupa'da ve diger pek ¢ok Bati iilkesinde, bu terim,
devlet destegine bagvuran kigilerin mali durumlariin test edilmesine yonelik sosyal
yardim, sosyal giivenlik primi, isveren yetkileri ve niifus 6denegi veya evrensel sosyal
odenekleri igeren ¢esitli gelir koruma programlarimi ifade edecek sekilde genis bir
anlamda kullanilmaktadir. Avrupa kitasindaki bazi iilkelerde, bu terim saglik
sigortasini da ifade etmektedir. Terimin, cogu Latin Amerika iilkesinde daha genis bir
anlami vardir; yalnizca gelir korumasina degil, saglik hizmetlerine, sosyal hizmetlere
ve hatta egitim ve eglence tesislerine karsihik gelir. Ister genis, ister dar, sosyal
giivencenin tiim tanimlart problemlidir. Dar anlamiyla kullanilan tanimda, bazi
iilkelerde sosyal gilivenlik olarak bilinen bazi hiikiimlerin hari¢ tutulmasi muhtemel
oldugundan, evrensel bir uygulamaya gidilmesi ihtimalinin bulunmamasi sorunu

vardir. Ote yandan, daha genis bir yaklasimda, karsilastirmali amaclar adina

! East, Robert, Social Security Law, MacMillan Press, London, 1999, s. 56



kullanmak icin ¢ok fazla genel olmasi sorunu vardir. Elbette, belirli tilkelerdeki sosyal
giivenlik hesaplari, genellikle yerel hiikiimlere dayanan bir operasyonel tanim

olusturarak sorunun iistesinden gelir.

Ancak, sosyal giivenligin genel 6zelliklerini ve ilkelerini agiklamaya calisan
tanimlar1 formiile etmek ¢ok daha zordur. Bu nedenle bir¢ok sosyal politika uzmani
terimi genel anlamiyla kullanmaktadir, ancak yine de farkli ulusal baglamlarda

tanimlanmus farkli bigimleri de goz 6niinde bulundurmaktadirlar. >

En genel tanimiyla sosyal giivenlik terimi, kimi sosyal risklerin ekonomik
sonuclarint gidermeye yonelik olarak alinan Onlemler biitlinlinii anlatmak igin
kullanilmaktadir. Asagida ayrintili olarak incelendigi gibi bu baglamda sosyal risk
kavramindan kasit, bireylerde gelirlerin azalmasi buna karsin giderlerinin artmasina
neden olan her tiirlii yasamsal olaya tekabiil etmektedir. Kisilerin hastalanmasi, kaza
sonucu yaralanarak is goremez duruma gelmesi, kadinlarin hamiler kalmasi ve
sonucunda c¢ocuk sahibi olmalari, yine kronik hastalikla, yas ilerlemesi ve 6liim gibi
olaylar sosyal giivenlik 6nlemlerini gerektiren sosyal riskler olarak diisiiniilebilir. Bu
acidan diistiniildiigiinde sosyal giivenlik toplumun biitlinlinii teskil eden bireylerin
karsilasacaklari tehlikelerin zararlarindan kurtarilmalarinin garanti altina alinmalarina,
baska bir deyisle, insanlarin kendi gereksinimlerinin esiri olmaktan kurtulmalarina

yonelen bir yiiksek siyaset idealinin sonucu olarak diisiiniilmektedir. *

Yasal otorite ve kamu hizmeti konusundaki vurgu, sosyal giivenlik
tamimlarinin - ¢ogunun kilit bir 0Ozelligidir. Ancak, farkli {lkelerde kamu
sponsorlugunun tanimlanma bi¢iminde Onemli farkliliklar vardir. Bazi iilkelerde,
sosyal giivenlik programlart tek bir devlet kurumu tarafindan yonetilmektedir;
Digerlerinde ise, toplumdaki farkli gruplara yonelik farkli sosyal giivenlik
programlarindan bazi kuruluslar sorumludur. Bazi Avrupa iilkelerinde ve Latin
Amerika'da, farklt sosyal sigorta kuruluslart veya diger adiyla fonlar, farkli isci

kategorileri i¢in gelir korumasi saglar. Bazi iilkelerde, devletin rolii mevzuatin

* Kwong-leung Tang ve James Midgley “The Origins and Features of Social Security” Social Security,
the Economy and Development, Eds.: Kwong-leung Tang ve James Midgley, Palgrave, New York,
2008, s. 17.; Ayrica bkz.: Ayhan, Abdurrahman, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri,
Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt:1, Say1:1, s.41-55, Ocak, 2012, s. 44

? Korkusuz, Refik;Ugur, Suat, Sosyal Giivenlik Hukuku, 3.B., Bursa 2013, 5.399, s. 5.
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cikarilmasi ve bu programlarin diizenlenmesiyle sinirlidir, bununla birlikte uygulama

yar1t kamuya ve hatta 6zel kurumlara devredilebilir.

Sosyal giivenlikle ilgili aydinlatici bir diger aciklama Uluslararasi Calisma
Orgiitii (International Labor Organisation-ILO) tarafindan gelmektedir. ILO’ya gore
sosyal giivenlik; toplumun {iyelerine bazi kamusal tedbirler araciligiryla hastalanma,
hamile kalma, is kazasina maruz kalma, igini kaybetme, yaslanma ve 6liim kaynakli
finansal ve toplumsal sorunlara kars1 gelistirilen her tiirli korunma, saglik ve tibbi
bakim yardimi, ve ¢ocuk sahibi olan ailelere destek verilmesini igeren Onlemler

butinudir.

Sosyal giivenlik, toplumun zor durumda olan bireylerine yardim etmeyi
durumu iyi olanlarin  vicdanina birakmayarak toplumsal dayanigsmay1
kurumsallastirmak i¢in olusturulan ¢agdas sistemler biitiiniidiir. Bu sistemlerin biitiinii
birbirini tanimayan yurttaglarin birbirlerine yardim ettigi sistematik ve giiclii bir

toplumsal dayanismay1 meydana getirir.*

Sosyal giivenligi, risk ve giivensizlik sorununa kurumsal bir cevap olarak
gérmenin yani sira, ILO yeterli diizeyde bir sosyal koruma seviyesine erisimin yolunun
temel insan hakk1 oldugu goriisiinii de desteklemistir. 1944°{in baslarinda oldugu gibi,
ILO’nun Philadelphia Deklarasyonu, ekonomik giivenligin tiim insanlar i¢in bir hak
olmasi gerektigini ve diinyadaki tilkelerin bdyle bir korumaya ihtiya¢ duyan herkese
temel bir gelir saglamak i¢in sosyal giivenlik Onlemlerinin genisletilmesi i¢in
programlar gelistirmesi gerektigini kabul etmistir. Sosyal giivenlik, 1948 insan Haklar1

Evrensel Beyannamesi'nde de bir hak olarak tanimlanmaktadir.

Yasal gelir koruma programlarinin gelir giivensizligi sorununu ele almak
istedigi fikri, bircok sosyal glivenlik taniminin ortak bir 6zelligidir. Bu 6zellik yalnizca
pek cok akademisyenin terimi kullanma bigiminde degil, ayn1 zamanda bir¢ok resmi
tanimlarda da yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri'nde Roosevelt yonetimi,
daha sonra kabul edilen “sosyal giivenlik” teriminden daha ¢ok, gelir korumaya daha
yonelik olan “ekonomik giivenlik” terimini kullanmigtir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii
veya “ILO(International Labour Organization)”, modern, endiistriyel toplumlarda

insanlarin kars1 karsiya kaldiklar gelir giivensizligini ve risklerini en aza indirgemede

* Prof.Dr.M.Refik Korkusuz,D.,2013. Sosyal Giivenlik Hukuku, Bursa,Ekin,s.1
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sosyal giivenligin roliinii vurgulamigtir. Bir belgede, ILO (1958), modern sosyal
giivenlik programlarini, insanlarin dogal giivenlik arzusunu karsilayan programlar
olarak tanimlamaktadir. Bir diger ILO belgesi (2001), sosyal giivencenin, insanlar1 bir
dizi risk ve ihtiyactan kaynaklanan diisiik ya da azalan yasam standartlarina karsi

korumada oynadig1 roliinii vurgulayarak kabul eder.’

Bazi aragtirmacilar, sosyal gilivenligin insanlarin giivenlik, koruma ve
beslenmedeki dogustan gelen ihtiyaglarini karsilamadaki roliinii vurgulayarak bu
yaklasimi ele aldilar. Bu uzmanlar ailenin ve akrabalarin tarihsel roliinii ve ayni
zamanda yerel toplumun giivenlik ve bakim saglamadaki desteklerini
vurgulamaktadir.® Biitiin toplumlarin, aileleri ve topluluklari yalnizca kiigiik ¢ocuklar,
engelli insanlar ve yaslilar gibi savunmasizlar i¢in degil ayn1 zamanda toplumun tiim
iiyeleri i¢in de giivenlik saglamalarini zorunlu kilan kiiltiirel olarak kurumsallagsmis
norm ve degerlere sahip olduklarina dikkat ¢ekmektedirler. Bu normlar ve degerler
eski bir kaynaga sahiptir ve farkl kiiltiirlerde kendilerini farkl: sekillerde gosterirler.
Ek olarak, birgok toplumdaki ailevi ve toplumsal yilikiimliiliikler, destek ve bakim
saglamak i¢in dini olarak zorunlu kilman gerekliliklerle artirilmistir ve ¢ogunlukla
sadaka gibi daha ayrintili gelenekler yabancilara destek saglanmasini tesvik etmek icin
gelismistir. Bu prototipik kurumlarin, modern sosyal gilivenlik programlarinin ve
ozellikle de sosyal sigortalarin ortaya g¢ikmasinin temellerini attigma inaniliyor.
Gergekten de, hizli sanayilesmeden kaynaklanan karmasiklik sik sik sosyal tarihgiler
tarafindan on dokuzuncu ylizyllda Avrupa tlkelerindeki ilk sosyal sigorta
programlarinin uygulamaya konmasinin temel nedeni olarak gosterilmektedir. Kirsal
alanlarin, imalat sanayinde calismak icin hizla genisleyen sehirlere gbé¢ eden
genclerden mahrum kalmasi nedeniyle, ailenin ge¢imini saglayabilen giiclii aile
iiyelerinin sayis1 azalmistir. Bu problemin yasli insanlar, dullar ve kii¢iik cocuklardan
olusan koylii aileler iizerinde 6zellikle ciddi bir etkisi olmustur.’ Bununla birlikte, sehir
ve kasabalarda maas ekonomisine gecilmesine ragmen, kente gogen gogmenler de yeni
risklerle kars1 karsiya kaldilar. Fabrikalarda kaza ile yaralanma ya da 6liim olasiligi,
hastalanma ve gelirden mahrum olma olasilig1 gibi biiyiik bir ihtimaldi. Issizlik, her

zaman var olan bir olasilikt1 ¢linkii is¢iyi kendi istegine gore kullanabilecek ya da cani

> Tang ve Midgley, 2008, s. 18.
¢ Kaplan, Tuncay Senyen, Bireysel is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 25
7 Arici Kadir, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku, Gazi, Ankara, 2015, s. 51
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istediginde iscileri isten ¢ikaracak isverenlere herhangi bir kisitlama getirilmemisti.
Birgok gd¢men igin, nakit licret kazanma ve gelismis yasam standartlar1 kazanma
cekiciligi, endiistriyel isttihdamin giivensizlikleri ile dengelenmistir. Endiistriyel
yasamdaki gilivensizlikler bircok insani etkilediginden, hiikiimetlerden bu konu
hakkinda bir sey soylenmesi beklendi. Ucretli istihdamin somiiriicii niteligini
kisitlamanin yani sira, ¢alisanlarin endiistriyel yaralanma riskine karsi korunmalarini
ve hastalananlarin gelir elde etmeye devam etmelerini saglayacak yasalar ¢ikarilmistir.
Gittikce daha fazla isci yaslandikca, hiikiimetler emeklilik giivensizligi sorununa da
yasal emeklilik maaslar1 getirerek cevap verdiler. Zaman i¢inde, kapitalizmin dongiisel
dogas1 kabul edildiginde, issizlik riski ele alinmaya baslandi. Bu tip istenmeyen
durumlar ele almak igin sosyal sigorta yaygin olarak kullanilmistir. Birgok bilim
adami, giiniimiiz sosyal sigortalarinin boylelikle, kentlesme ve sanayilesme ile

zayiflamis olan geleneksel kurumlarin yerini aldigina inanmaktadir®.

Her ne kadar bu fikirler akademik cevrelerde popiiler olsa da endiistriyel
toplumlarin sosyal giivensizligine cevaben modern sosyal sigorta programlarinin
tanitilmas1 goriisli, sosyal giivenlik olusumunda politik, kiiltiirel ve ekonomik
faktorlerin roliinii yeteri kadar vurgulamamaktadir. Ayrica, sosyal yardim gibi daha

eski gelir koruma bigimlerinin roliinti de goz ardi etmektedir.

Uluslararast Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar So&zlesmesi'nin 9.
Boliimiinde yer alan ILO So6zlesmeleri ve Birlesmis Milletler sézlesmeleri, sosyal
giivenligin temel bir insan hakki oldugu ilkesini yinelemektedir. Sosyal giivenlik
hakki, Kiiresel Gliney'in gelismekte olan bir¢ok tilkesi de dahil olmak iizere bir¢cok
iilkenin anayasasina yazilmistir. Bunun bir 6rnegi, anayasasinin, devletin ekonomik
kalkinma diizeyine karsilik gelen bir sosyal giivenlik sistemi kurmasini ve
iyilestirmesini sart kostugunu 6ngordiigii Komiinist Cin'dir. Bununla birlikte, 6nemini
belirlemenin yani sira, bu uluslararas1 ve bolgesel insan haklar1 sdzlesmeleri, ayni
zamanda ulusal anayasalar nadiren sosyal glivenligin kesin bir tanimin1 sunmaktadir.
Bununla birlikte, bu uluslararasi araglara taraf devletlerin sahip olma zorunlulugu
vatandaslarina gelir korumasi saglama yiikiimliiliigline sahip olmalari, giivenlik ve

koruma kavramlarin1 belirli politika ve programlarla agikca iliskilendirmektedir.

¥ Tang ve Midgley, 2008, s. 18.



Insanligin sosyal giivenlige duydugu ihtiyac insanlik tarihi kadar eskidir.
Sosyal giivenlik kavrami ilk defa, biiyiik iktisadi krizden sonra 1935 tarihli bir
Amerikan yasasinda (Social Security Act; Sosyal Glivenlik Kanunu) kullanilmistir.
Akabinde 1941 tarihli Atlantik Pakti Sozlesmesi’'nde ve Uluslar Arast Calisma
Orgiitii’niin (ILO) 1944 tarihindeki Philedelphia Konferansinda sosyal giivenlik

kavrami kullanilmis ve sonrasinda tiim diinyada benimsenmistir.”

Sosyal giivenligin bir hukuk dali olmaktan ¢ok sosyal program/politika
oldugunu diisliniilmektedir, bunun sebebi insanlarin belirli sosyal risklere karsi
ekonomik gilivenliklerinin saglanmasi ve sosyal adaletin saglanmasi amaciyla
durmadan degisen yontemler ve dnlemlerin tiimiiniin sosyal giivenligin kapsaminda
olmasidir. Sosyal giivenlik hakki, sosyal tehlikelerin ortaya c¢ikardigi zararlar
karsisinda kisinin glivende olmasi ve bu zararlardan kurtarilmas: garantisini anlatir.
Giivenlik her ne kadar gelecege yonelik bugiinden tedbir almay1 anlatsa da, bunun
basina eklenen sosyal sozciigli konunun toplum diizeni agisindan bugiin tasidigi 6nem

dolay1styla bugiin de ihmal edilmemesi gerektigini vurgulamaktadir.'”

Sosyal giivenlik hakkina sahip olmak, sosyal hukuk devletinde gecerli olan
sosyal giivenlik ve sosyal adalet ilkeleri dolayistyla insan onuruna yarasir yasamay1
beraberinde getirir. Sosyal giivenlik bir iilkenin bugiiniinii ve gelecegini giivence altina
alarak insanlarin kaygilarimi en aza indirgeyen, yurttaglarin huzurlu ve giivenli
yasamasini amaglayan sistemin biitiiniidiir.'' Sosyal giivenlik hakki temel bir insan

hakki1 olmast dolayistyla anayasada ve uluslararasi sdzlesmelerde diizenlenmistir.

1990'lardan bu yana, Diinya Bankasi, tercih ettigi sosyal giivenlik tiirii olan
emeklilik tasarrufu hesaplarinin tanitiminda oldukga aktif hale gelmistir. Ayrica,
emeklilik ihtiyaglarini karsilamak i¢in yeterli derecede tasarruf edemeyenlerin sosyal
yardim ic¢in bagvuruda bulunmalar1 gerektigine inanmaktadir. Banka’nin tasarruf
hesaplart ve sosyal yardim tercihi, ILO ve ISSA’daki sosyal giivenlik uzmanlari
arasindaki geleneksel sosyal sigorta tercihi ile tamamen ¢elismektedir. Bu farkli sosyal
giivenlik tiirlerine atifta bulunmanin yan sira, ILO (1958), bir plan veya hizmetin

sosyal giivencenin bir parcasi olarak kabul edilmesinden Once yerine getirilmesi

? Tiirkoglu Irfan, Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik, Akademik
Incelemeler Dergisi, 2013, S: 3, 5.275-305, s. 282

10 Korkusuz, Refik, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ekin Basim Yayin, Bursa, 2013, S. 71

' Gokbayrak, Senay, Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Déniisiimii, Calisma ve Toplum, 2010, S:2, 5.142
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gereken ti¢ kriteri tanimlayarak kavrami isler hale getirir. Birincisi, sistemin amacinin
maddi durumu iyilestirici olmasi veya koruyucu tibbi bakim saglamasi veya istemsiz
kazang kaybi veya kazancinin énemli bir kismiin kayb1 durumunda gelir yardimi
saglamak veya ailenin sorumluluklarina sahip kisilere ek gelir saglamak olmasi
gerekir. Ikincisi, sistemin, kamusal, yari-kamusal veya Ozerk bir kurum igin
belirlenmis bireysel haklara atfedilen veya spesifik yiikiimliiliikler ytikleyen bir
mevzuat ile kurulmus olmas1 gerekir. Ugiinciisii, sistem bir kamusal, yari-kamusal

veya Ozerk organ tarafindan yonetilmelidir.

Sosyal giivenlik, farkli program tiirlerine ve bu programlarin farkl islev ve
hedeflerine atifta bulunarak da tanimlanmistir. Sosyal giivenligin tanimlanmasina
yonelik bu “iglevsel” yaklasim, sosyolojik veya yasal kavramlardan ¢ok hiikiimetler
tarafindan saglanan gergek gelir, saglik ve diger sosyal hizmet programlariyla

ilgilenmektedir. "

Gelir siirdiirme ve gelir desteginin ikiz iglevleri, sosyal giivenlik tanimlarinin
cogu icin merkezidir. Tipik olarak, gelir bakimi ve destegi dort ana sosyal giivenlik
tiirii aracilifiyla saglanir: sosyal sigorta, yardim veya tasarruf fonlari, sosyal yardim,
isveren yetkileri ve sosyal yardimlar. Bununla birlikte, sosyal sigorta en sik sosyal
giivenceye esittir. Amerika Birlesik Devletleri'nde ve bir¢ok Latin Amerika iilkesinde,
sosyal giivenlik terimi yalnizca sosyal sigorta programlarini ifade eder. Ayni1 zamanda,
sosyal sigortanin ¢ogu sosyal giivenlik uzmani ve uluslararasi kuruluslar tarafindan en
¢ok istenen sosyal giivenlik yontemi olarak goriilmesi de séz konusudur. Ornegin,
Uluslararast Sosyal Giivenlik Birligi, sosyal sigortaya diger sosyal giivenlik
tiirlerinden ¢ok daha fazla 6nem vermektedir. ILO ayn1 zamanda sosyal sigortay1 da
desteklemektedir ve diinyadaki sosyal sigorta programlarinin benimsenmesini tesvik

etmede 6nemli bir rol oynamustir. '
I1.A.2.Kisa Tarihcgesi

Sanayi devrimi dolayisiyla ortaya cikan, daha Once de bahsettigimiz
giivensizlik ve ekonomik kriz ortami, uygarlasmaya calisan diinyanin kolayca

benimseyebilecegi bir durum degildi. Cagdas fikirler ile toplumun biiyiik bir kesiminin

12 Tungomag, Kenan; Centel, Tanku; Is Hukukunun Esaslari, Beta, Istanbul, 2013, s. 25
13 Giizel, Ali; Okur, Ali Riza; Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayin,
Istanbul, 2014, s. 31
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yasantisi arasinda biiyiik bir ¢eligki vardi. Bu ¢eliski karsilikli yardim veya bazi1 6zel
sigorta teknikleriyle ve daha sonraki donemde sadece iscilerin korunmasina dnem
veren, geleneksel tekniklerle yiriitilmeye calisilan kisitli  sosyal giivenlik
diizenlemeleriyle giderilmeye calisilsa da basarili olunamadi. Tiim bu Onlemlerin
olusturdugu sistemler, genel anlamda soruna kalic1 ve gii¢lii bir ¢6ziim getiremedi.
Teknolojinin, fikirlerin ve is¢i igveren iligkisinin fazlasiyla degistigi diinyada, artik
yeni teknikler igeren ¢agdas sosyal politikalar yaratilmaya ve uygulanmaya basladi.
(Cagdas sosyal giivenlik sistemlerinin ¢agdas sifatin1 almasin1 saglayan 6zelligi, sosyal
giivenligin sadece is¢iler i¢in degil tiim insanlar i¢in var olmasi gerektigi inancini
icermesi ve sosyal giivenligi temel bir insan hakki olarak Kabul edilmesidir. ingiltere

ve Almanya bu konuda ¢agdas diinyaya 6rnek sistemler gelistirmistir. '*

Beveridge in 1942'de yaygin olarak kabul goren sosyal sigorta raporu, bu
iilkede iiretilen sosyal giivenlik politikasinin amag ve araglarinin en kapsamli ve tutarl
incelemesi olmaya devam etmektedir. Beveridge, sosyal sigortalarin korunmasina
iligkin 6nerilerinin, cocuk bakimi masraflarina katkida bulunacak Aile Yardiminin ve
herkesin erisebilecegi bir Ulusal Saglik Hizmetinin ve devletin (en azindan erkekler
icin) tam istihdami saglama konusundaki taahhiidiiniin getirilmesine olan etkisine
bagli olacagmi savunmustur.” Bu, siyasal ¢evrelerde ivazsiz bir devletten uzak
devlet¢iligin politikasinda kayda deger bir degisim getirmistir. Bununla birlikte, bu
degisiklikler Beveridge’in sosyal vatandaslik yoluyla yoksullugu onlenmesi igin
zemini hazirlaniglardir. Onceki sosyal giivenlik onlemlerinden farkli olarak
Beveridge, ortaya c¢ikabilecek kosullar1 6nceden tahmin ederek ve bu durumlarda
faydalar yoluyla destek saglayarak, yoksullugu dnlemek ic¢in sosyal sigorta planini
istemistir. Bu, gecim diizeyinde, herkesin 6demek zorunda oldugu katkilarla 6denen
gerekli yardim destegini gerektiriyordu. Onerdigi program kolektifti, ¢iinkii herkes
para ddeyecek ve fayda saglayacakti; ancak bu bir sigorta anlayigsina dayaniyordu,
boylece herkes devlet destegine hak kazantyordu- 6nceden yapilmis mali durumu test
etmek icin yapilan gelir testi hiikkmii ile ilgili damgalanma engellenerek. Gegim
gelirleri, iscilerin alacagi licretlerle rekabet etmekten kagcinmak ve herkesin 6deyecegi
sabit oranli katkilarin, fayda maliyetlerini karsilamak icin yeterli olacagindan emin

olmak i¢in temel diizeyde tutulacaktir. Beveridge’in planina sosyal vatandaslhiga

' Giizel, Okur, Caniklioglu, 2014, s. 24
1> Eyrenci, Oner; Tagkent, Savas; Ulucan, Devrim; Bireysel Is Hukuku, Beta, Istanbul, 2014, s. 62
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itirazin1 veren ve onu bu kadar devrimci yapan herkese esit katilimin ve esit
muamelenin temel ilkeleriydi. Beveridge’in sosyal gilivenlik planinin odak noktas,
istihdamin kesintiye ugradigi donemler i¢in menfaatlerin saglanmasiydi. Bunun
sebebi, planin tam istthdam hiikiimetinin giivencesine dayandirilmasiydi, bununla
birlikte kadinlarin dolayli olarak esleri tarafindan alinan {icretler veya sosyal haklardan

faydalanabilecegini de varsayryordu.'®

Beveridge’in amaci her zaman sosyal sigortaya yonelik planlarinin herkes igin
kapsamli bir sosyal giivenlik saglamasiydi; ancak, 1950'lerde emekli ve aile
yoksullugunun tespiti, sigorta modelindeki biiyiik kusurlar1 ortaya koymustur. Aile
Odenekleri evrensel olmasina ragmen, sigorta menfaatleri evrensel degildi. Bununla
birlikte, degerleri, 1950'lerde artan yasam standartlarina ayak uyduramamis, sonug
olarak diisiik ticret alan ailelerin gelirleri sigorta veya gelir testi kapsaminda
karsilastirildiginda yeterli bir destek saglayamadiklari goriilmistiir. Beveridge Raporu
1942'de yayinlandiginda, halk tarafindan biiyiik begeni toplamis ve ¢ogu siyasi goriis
tarafindan sicak bir sekilde karsilanmistir. Sosyal vatandaslik yoluyla kolektif koruma
vizyonu, savas sonunda biiyiik bir cogunlukla segilen Isci Partisi tarafindan da biiyiik
Olciide desteklenmisti. 1940'larda ekonomiye devlet miidahalesi ve sosyal hizmetlerin
devlet glivencesi siyasi gelisimin merkezinde idi. Bu baglamda, sosyal giivenlik i¢in
sosyal sigorta, dogal bir yasal gelisme idi; Beveridge’in tavsiyelerinin timii olmasa da

cogu politika reformuna g¢evrilmistir.

Beveridge raporu onemlidir, ¢linkii giiniimiizde benimsenmis olan ve temel
sosyal ve ekonomik problemler olarak gecen problemlerin ¢dziilmesi ve garantiye
alinmas1 i¢in gerekli temel kurallar belirlenmis bu kurallarin uygulanmasi igin

bugiiniin diinyasina daha uygun olan stratejiler gelistirilmistir.'’

Yetersiz ve karmasik halde bulunan Ingiliz sosyal giivenlik sistemindeki
eksiklikleri gidermek ve koklii degisimler yapmak amaciyla, ingiliz Hiikiimeti
tarafindan gorevlendirilen iktisatci ve yonetici Sir William Beveridge baskanligindaki
komisyon, Beveridge raporunu 20 Kasim 1942 tarihinde agiklamigtir. Tiim diinyanin
sosyal gilivenlik sistemlerine bakis acisin1 gelistiren ve biiyiik yanki uyandiran adeta

sosyal devrim niteliginde olan bu rapor artik yeni bir anlayisin geleceginin

'S John Ditch, Introduction to social security, Routledge, Londra,1999, s.48
'7 Celik Nuri, Caniklioglu Nursen, Canbolat Talat, Is Hukuku Dersleri, Beta, 2017, s. 63
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habercisiydi. Raporun ilk bdliimiinde eksik olan durumlar ortaya konmus ve
halihazirda var olan yasalarin getirdigi sistemle neden sosyal giivenligin istenen
noktada olmadig1 agiklanmistir. Rapora gore hiikiimet en bastan hatalarindan ders
cikarmis yeni bir sistem insa etmektedir. Beveridge raporuna gore diizgiin kurgulanmis
ve oturtulmus bir sosyal giivenlik sistemiyle toplumdaki yoksullugu bitirmek miimkiin

oldugu varsayilmstir.

Diinyada sosyal sigortalar1 sistematik bir sekilde kuran ve uygulamaya koyan
ilk iilke Almanya’dir. Almanya’nin sosyal sigortalarin kurucusu olmasinin sebebi
Almanya’nin sanayilesmesinin diger iilkelere oranla ¢ok daha hizli ilerlemis olmasi ve
bunun sonucunda biiyiik sehirlerde biiyiik bir ig¢i popiilasyonu olusmasiydi. Bu isci
kitlesi 1874 yilindan itibaren ekonomik mali denge bozukluklari, ekonomik bunalim,
fabrikalarin kapanmasi dolayisiyla gelen issizlik sonucunda olduk¢a zor duruma
diismesiydi. Zor duruma diisen is¢ilerin var oldugu ortamda sosyalist diislince oldukca
canltydi, bu durumdan korkan otoritenin aslinda sosyal reformlarla yapmaya calistigi
olas1 daha biiylik bir krizi 6nlemekti. Asagida bahsedecegimiz ferman basta isciler

olmak iizere herkese daha adil ve refah diizeyi yiiksek bir toplum vadediyordu.™®

Sosyal sigortalarin baslangici olarak 1881 tarihinde Bismark’in hazirlayip
donemin imparatoru olan 1.Wilhelm’in ilan ettigi imparatorluk fermani1 Kabul edilir.
Sosyal giivenlik hukuku agisindan ilk olmasi dolayistyla 6nemli olan bu fermanda iilke
refahini arttirmak ve yardima muhtag kisilere hizmetler saglamak amaciyla sosyal
giivenlik kanunlarinin ¢ikarilacag: bildirilmekteydi. Fermanla duyurulan sistem ii¢
asamada kanunlastirilmigtir. Bu kanunlar vasitasiyla kurulan sigortalar soyledir; 1883
tarihli hastalik sigortasi, 1884 tarihli is kazalar1 sigortas1 ve 1889 tarihli yaslilik ve
maluliyet sigortasi. Hastalik sigortasi hali hazirdaki mevcut sandiklarca, is kazasi
derneklerce ve malulliik ve yashlik sigortas: ise resmi bakamlarca yonetilmekteydi.
Bahsedilen Bismark fermaniyla sosyal glivenlik hukukunun onciisii sayilan Almanya
1975-1980 yillar1 arasinda yiiriirlige koydugu Sosyal Kanun ile daginik olan sosyal
giivenlik mevzuatini tek bir kanun(kod) igerisinde toplamistir. Bu kodun igerdigi genel

esaslar su sekilde listelenebilir':

'® Tungomag, Kenan, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Sigortalar, besinci baski, beta, Ekim 1990,
Istanbul, s. 26
" Tuncay, 1984, s. 16
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e Egitim Hakki,

e (Calisma Hakki,

e Sosyal Sigorta,

e Sosyal Tazminatlar,
e Konut Parasi,

e Cocuk Parasi,

e Genglere Yardim,

e Sosyal Yardimlar,

Sosyal Giivenlik Kuruluslarma Iliskin Hiikiimler

14 Agustos 1935 tarihli sosyal giivenlik yasasi da sosyal giivenlik hukukunun
seyrini etkileyen onemli yasalardandir. Bunun temel sebebi sosyal giivenlik terimini
resmi olarak kullanan ilk hukuki metin olmasidir. Yasa vergi ile karsilanan
yardimlardan ve tedbirlerden bahsetmistir. Sosyal giivenlik yasast ¢esitli sosyal
kategorilere iliskin diizenlemeler igerir ve biitiinciil bir ¢6ziim bulmak amacindadir.
Cocuklu anne, isciler, engelliler gibi farkli kategorilere iligkin diizenlemelere sahiptir.
Kamu giiciinii tam istihdam saglamaya yoneltmistir. Tazminat ve koruma tedbirleriyle
mubhtacliktan korunma amaglanmistir. Bu yasanin getirdigi sosyal giivenlik politikasi

ayn1 zamanda Beveridge modelini de etkilemistir, bu anlamiyla da oldukca 6nemlidir.
20

I1.A.3.Sosyal giivenlik sistemleri
I1.A.3.1.Prmli Sistem(Sosyal Sgortalar)

Sosyal giivenlik sistemini primli ve primsiz sistem olarak ayirmak
miimkiindiir. Primli sistemde ilgilinin katkisiyla isleyen sosyal sigortalar vardir,
primsiz rejimde ise ilgili i¢in yapilacak harcamalar1 hi¢bir katki beklemeksizin devlet
finanse eder. Primsiz rejimde harcamalar devlet biitgesinden yapilir ve bu sistemde
amag sosyal korunmaya en fazla gereksinimi duyanlara yardim ve hizmet saglamaktir.
! Diger bir deyisle primsiz sistem kimseyi dislamamayi ve sosyal biitiinlestirmeyi

amaglayan bu sebeple yoksul ve muhtag bireylere insan onuruna yarasir bir hayat

** Tungomag, 1990, s. 24.
*! Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 27, Say1:4, 2013, s. 65.
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sunmaya calisan sistemdir. ** Sosyal giivenlik sistemimizde zamanla ortaya ¢ikan
finansal ve yapisal sorunlar, primsiz rejime ile ilgili reformlarin yapilmasimi
kacinilmaz hale getirmistir. Bu sebeple primsiz rejimi olusturan sosyal yardim ve
hizmetlere 6zellikle 2006 yilindan bu yana daha ¢ok dnem verilmektedir®. Primsiz
sosyal giivenlik rejim tekniklerini sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler olarak iki ana

baslikta toplamak miimkiindiir. Bunlar sosyal yardimlar ve sosyal hizmetlerdir.

Sosyal yardimlar, sosyal giivenligin tamamlayici tekniklerinden en eski
olanidir. Sosyal yardimlari genel olarak herhangi bir 6deme veya karsilik
beklemeksizin fakir, engelli veya diger bir sebepten muhta¢ olan kisilere devlet
biitgesinden yapilan katkilar olarak tanimlayabiliriz. Gilinlimiizde sosyal yardimlar
vakiflar, dernekler ve diger kuruluslar tarafindan da yapilabilmektedir. Tiim bu
yardimlar ayni veya nakdi olabilir. **Sosyal yardimlar sosyal sigortalar kadar kapsamli
ve sistemli olmasa da sosyal giivenlik sistemimizde dnemli bir yere sahiptir ve ¢ok
insana ulasir.”> Sosyal yardimi teknigini agiklarken énemli olan nokta bu teknikte
bireylere yardim etme yani gelir saglamanin muhtag olma kosuluna bagli olmasidir.
Amag yardim goren insanin onurunun korunarak bir an Once yeniden kendini

toparlayip ge¢imini saglayabilecek duruma getirilmesidir.

Sosyal hizmetler, toplumda kendi elinde olmayan sebeplerle yoksulluga diisen
veya herhangi bir sekilde eksiklige ugrayan bireyin, ¢evresiyle uyumlu ve insan
onuruna yakisir bir hayat siirdiirebilmesi i¢in devlet veya 6zel kuruluglarca saglanan
hizmetlerin biitiinlidiir. Sosyal yardimlar daha c¢ok parasal nitelikteyken sosyal
hizmetler belli bir hizmetin sunulmas1 amacinda olan sistem ve programlardir. Primsiz
rejimin kendini gergeklestirme mekanizmalarindan olan iki olusumun arasindaki temel
fark budur. Sosyal hizmetleri, sosyal yardim karakterleri sosyal hizmetler ve sosyal
refah karakterli sosyal hizmetler olarak ayirabiliriz. Sosyal yardim karakterli sosyal
hizmetlerde ekonomik nedenlerle gecinmekte zorlanan yoksul kisilere maddi manevi

yardim saglanmaktadir. Sosyal refah karakterli sosyal hizmetlerde ise, yoksulluk s6z

2 Prof.Dr.M.Refik Korkusuz,D.D.,(2013). s. 95

3 Sosyal Sigortalar Kurumu Tarihgesi, Sosyal Sigortalar Kurumu,
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/kurumumuz

** Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Uniersitesi, 2013, s. 202

3 Prof.Dr.M.Refik Korkusuz,2013.,8.75
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konusu degildir fakat rehberlik, psikolojik destek gibi ydnlendirme destekleri

26
mevcuttur™.

I1.A.3.2.Primsiz sistem (Sosyal yardim ve hizmetler)

Primli sistemden bahsetmeden dnce prim tanimini yapmakta fayda vardir. Prim;
bir riski malen ortadan kaldirmak isteyen kisinin, beklenmedik durumlarla karsilagma
ihtimaline karsi, yaptigit Odemelerle kendine gilivence olusturmasidir. Herkes
ekonomik giicii oraninda prim 6der. Vatandaslar1 sosyal koruma gorevini iistlenen
Sosyal Giivenlik Kurumu bu gorevi yerine getirmek i¢in edim sunmak zorundadir, bu
edimleri sunabilmesi i¢in ise prim alma mecburiyetindedir. Sosyal sigortalarin
finansmanin1 saglamak i¢in sigortalilarin 6dedigi primler yeterli olmamaktadir
dolayistyla Devlet de bu finansmana yiiksek ortanda katki saglamaktadir.”” Sosyal

sigortalar, primli sistemi olusturur.
I1.B. Sosyal Sigorta Kavramm
2.B.1. Tanim

Sosyal sigorta kavrami, ¢alisanlarin ve belli kosullar ger¢ceklesmisse ailelerinin,
caligsanin ¢alistig1 stirece 6dedigi primler sayesinde, kanunda belirlenmis risklere karsi
korunmas seklinde tanimlanabilir. Sosyal Sigorta Kurumu, ¢alisanin 6dedigi primler
karsihginda, kosullar gergeklestiginde sigortaliya edim saglar. Ulkemizdeki mevcut
sistemde tiim sigorta dallarini kapsayan tek kurum Sosyal Sigortalar Kurumudur.28
Sosyal giivenligin saglanmasindaki en Onemli arag sosyal sigortalardir.29
Hukukumuzca benimsenmis sosyal sigortalar konularina gore Issizlik Sigortasi, Genel
Saglk Sigortasi, Hastalik Sigortasi, Analik Sigortasi, s Kazas1 ve Meslek Hastaliklari
Sigortasi, Malulliik Sigortasi, Yaslilik Sigortasi, Oliim Sigortas1 ve Genel Saglhk
Sigortast bagliklarina ayrilmistir.  Yukarida bahsedilen sosyal sigortalar ig
hukukumuzda 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi kanununda ve

4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanununda diizenlenmistir. Bu Tezin konusunu olusturan

*% fs ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Uniersitesi, 2013, s. 202
" Sozer, 2015, 5.195

¥ Sozer, 2015, s. 2

¥ Prof.Dr.M.Refik Korkusuz., 2013, s. 58

16



Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 Sigortasinin diizenlendigi kanun olan 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu hiikiimlerine gore sosyal sigorta

kollar1 i¢in asagidaki bir tablolu siniflandirma yapmak miimkiindiir.

Sekil 1. Sosyal Sigortalar

SOSYAL
' SIGORTALAR
]
| 1
KISA VADELI UZUN VADELI
\ SIGORTA KOLLARI ‘ SIGORTA KOLLARI
i$ KAZASI VE y MALULLUK
e VIESLEK HASTALIGI e .
SIGORTASI I SIGORTASI
L
HASTALIK .
e . = YASLILIK SIGORTASI
SIGORTASI |
ANALIK g )
— . — OLUM SIGORTASI
SIGORTASI

I1.B.2. Hukuki Kaynaklar
I1.B.2.1. Anayasa

Isverenin anayasal ¢ercevede yiikiimliiliiklerine deginirken &ncelikle Anayasa,
ikinci kisim, ikinci boliim igerisinde “I. Kisinin Dokunulmazligi, Maddi ve Manevi
Varlig1” baghg altindaki m. 17°ye bakmamuz gerekmektedir. Ilgili maddenin ilk
fikrasina gore “herkes, yasama, maddi ve manevi varligint koruma ve gelistirme
hakkina sahiptir”. Bu baglamda is¢inin is kazasi yahut meslek hastaligina ugramasi,
anayasa ile belirlenen yasama ya da maddi ve manevi varligini koruma haklarina engel

teskil edecektir. Isverenler de emirleri altinda ve kendilerine bagh calistirdiklar:
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kisilere kars1 hizmet akdinden dogan koruma ve gézetme borcuna sahip olduklari i¢in,

iscilerinin bu anayasal haklarmni korumakla yiikiimliidiirler.

Yine Anayasa igerisinde ayni kisim ve bolimde bulunan “B. Caligma Sartlar
ve Dinlenme Hakk1” baslikli m. 50 biiyiik bir 6neme sahiptir. Maddedeki diizenleme
su sekildedir:

“Kimse, yasina, cinsiyetine ve giliciine uymayan islerde calistirllamaz.
Kiiciikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢caligma sartlar1 bakimindan
ozel olarak korunurlar. Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir. Ucretli hafta ve bayram tatili

ile ticretli y1llik izin haklar1 ve sartlar1 kanunla diizenlenir”
I1.B.2.2. Uluslararasi Sozlesmeler

Bugiine kadar Uluslararasi1 Calisma Orgiitii biinyesinde calisma hayatini
diizenlemek adina tiim diinyada uygulanabilir 189 s6zlesme ve 204 tavsiye niteliginde
karar yayimlamistir. Bu sézlesme ve kararlar ¢ogunlukla igerik olarak dogruluklarini

ilk giinden beri korumaktadirlar.’'

ILO normlarinin 6nemli olma sebebi, onaylandiktan sonra iiye devletleri
baglayict olmast ve dolayisiyla i¢ hukukun gelisimine katki sunmasidir. Bagka bir
deyisle ILO onaylandiktan sonra iiye devletler, Kabul ettikleri s6zlesme maddelerine
uyma mecburiyetindedir ve bu ¢cogu zaman i¢ hukuklarini diizenleme yoluyla miimkiin
olur. Bu sebeple mecburen i¢ hukukun gelisimine sagladigi katkinin yadsinamaz

oldugu agiktir.”

Sosyal Giivenligin Asgari Normlarma Iliskin olan Uluslararas1 Calisma
Orgiitiiniin 102 sayili sdzlesmesinde 9 adet risk sayilmustir. Bu riskler Hastalik,
Issizlik, Yashilik, Is Kazas1 ve Meslek Hastaligi, Analik, Sakatlik, Oliim ve Aile
Yiikleridir. Bugiin de ¢ogu iilkede sosyal giivenligin koruma altina almas1 gerektigi

temel riskleri sayarken bu 9 halden bahsetmekteyiz. Sozlesmeyi Kabul eden

%% Aktay A. Nizamettin, Aric1 Kadir, Senyen/Kaplan E. Tuncay, Is Hukuku, Gazi, Ankara, 2013, s. 81
*'Baspinar, Sena, Sosyal Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda 102 Sy. Ilo Sézlesmesi’ndeki Risklerin
Mukayeseli Hukukta incelenmesi, Meliksah Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mukayeseli Hukuk ABD
sunumu, https://slideplayer.biz.tr/slide/9234585/

> ILO Normlarmim Ve Orgiitiin Denetim Mekanizmasmnmn Tiirk is Hukukuna Etkisi The Effects Of
Norms And Supervisory Mechanism Of International Labour Organization On Turkish Labour
Legislation Dr. Ali Kemal Sayin, Calisma Diinyas1 Dergisi , s.19
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devletlerin sayilan 9 riskten hepsini koruma altina almak zorunda degildir. S6zlesmeye
gore en az 3 riskin koruma kapsaminda olmasi yeterlidir ancak bu koruma altindaki
risklerden en az birinin is kazas1 ve meslek hastaligi, engellilik veya 6liim risklerinden
olmasi gerekmektedir. S6zlesmeyi 6zgiin yapan bu 6zelligidir. Tiirkiye bu sézlesmeyi
29.07.1971 tarihli ve 1451 sayili Kanun ile onaylamay1 uygun bulmus ve Bakanlar

Kurulu 7/7964 tarihli kararname ile Kabul etmistir.

Uluslararast Calisma Orgiitiiniin  bir diger konumuzla ilgili 108 sayili
sOzlesmesinde ise iiye iilkelerin kendi vatandasi olmayanlara esit muamele yapmasi

gerektigi kabul edilmistir.
I1.B.2.3. 5510 Sayih Kanun

Sosyal sigortalar hukukuna dair en kapsamli diizenlemeler 31.05.2006 tarihli
5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortas: Kanunu’nda yapilmustir. >
Sosyal giivenlik ve sigortaya iliskin hususlari tek bir ¢ati altinda toplanma amaci ile
tek kanun esast benimsendikten sonra yiiriirliige giren 5510 sayili kanun, sosyal
giivenlik hukukunun temel kanunudur. Her ne kadar tek kanun amacinda olunsa da
teklik ilkesinde basarili olunamamistir. 5510 sayili kanun 506, 1479 ve 5334 sayili
kanunlarin baz1 maddelerini yiiriirliikte birakmigstir. Medeni Kanun ve Borg¢lar Kanunu
sosyal giivenlik hukukunda uygulanan diger genel kanunlardir.”® Sosyal giivenligin
hukukumuzda temel kanunu dedigimiz 5510 sayili Kanuna, sadece 2008den beri 26
adet kanunla miidahale edilerek toplamda 146 maddesi degistirilmistir *°. Bu
calismanin konusunu olusturan Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklar1 sigortas1, 5510 sayili

kanunun ¢esitli hiikiimleri tarafindan ele alinmaktadir.
I1.B.2.4. 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu

Issizlik kavrami ve sigortasiyla ilgili esaslar1 belirlemek ve gereken hizmetleri
gerceklestirmek adma 4447 Sayili ve 25/08/1999 tarihli Issizlik Sigortast Kanunu
Kabul edilmistir. *’

33 Giizel, Okur, Caniklioglu, 2014, .42

** Sozer, 2015, 5.6

%% Giizel, Okur, Caniklioglu, 2014 s.84

® M. Fatih Usan, “Kanun Yapmak Bu Kadar Kolay M1, Yahut Bu Kadar Zor Mu? (5510 Sayili Kanun
Uygulamasi Cercevesinde Bir Tesbit)”

7 Resmi Gazete ile yayimi: 8.9.1999 Sayi: 23810
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Hukuk sistemimizde var olan sosyal sigortalardan biri olan ve 5510 sayil
kanunla degil 4447 Sayili ve 25/08/1999 tarihli Issizlik Sigortast Kanununda
diizenlenen igsizlik sigortasini irdelemeden Once, sosyal giivenlik sisteminin

korumasinda olan issizlik kavramina deginmekte fayda vardir.

Issizlik hakkinda gesitli tanimlar yapilmis olmakla beraber bu kavramin
giinimiizde Kabul edilen tanimiyla gegcmis zamanda Kabul edilen tanimi olduk¢a
farklidir. Bu farkin sebebi degisen diinya kosullaridir. Eskiden issiz kalan birey icin
beceriksizligi veya tembelligi dolayistyla bu durumda oldugu sdylenirken giiniimiiz
diinyasinda issizlik en basta sosyal olmasi gereken devletin sucudur, nadiren
beceriksizlik kaynaklidir. Giliniimiiziin zor kosullara sahip diinyasinda issizlik

genellikle tembellik yapilarak kisisel se¢imlerle ulagilacak bir durum degildir.

Issiz, bir isi yapma ihtiyaci ve yeteneginde olup kendisi disinda gergeklesen
sosyoekonomik sebeplerle calisma imkani bulamayan kisidir. Issizlik durumunda
kisinin kapasitesi, emegi gerektigi sekilde ve yerde kullanilamamaktadir. Bu durum
hem kisiye hem de mensubu oldugu topluma ekonomik anlamda zarar verir. Ortalama
bir toplumda toplumun geneli ge¢imini bagimli ¢alisma dedigimiz ¢aligma sekliyle
saglamakta, gelirini bu yolla elde etmektedir. Hayatin1 ¢alisarak idame ettiren kisi
elinde olmayan sebeplerle, gecici bir sure i¢in dahi kaybetse bunu kesinlikle sosyal bir
risk olarak tanimlayabiliriz. Isini kaybeden kisinin ve ailesinin yasam kalitesi diisecek,
giivensizlesecektir. Bu durumda sosyal risk olan issizligi oncelikle onlemek ve
onlenemedigi durumlarda kisinin yeni bir is bulana kadar hayatin1 belli bir seviyede
devam ettirmesini saglamak sosyal devletin gérevidir. Issizlik sigortasi bahsettigimiz
igsizlik durumunda kisinin ve ailesinin sosyoekonomik olarak zor duruma diismesini
onlemek amaciyla kurulmus bir sosyal giivenlik programudir. Issizlik sigortas isini
kaybeden sigortalinin igsiz kalma durumu sebebiyle ugradig1 zarar1 yani gelir kaybini
kisith bir sure i¢in ve belli bir miktarda karsilayan bir teknigi icermektedir. Zorunlu

bir sigortadur. **

Issizlik sigortasmin fiilen uygulanmasi 4447 sayili lssizlik Sigortas:
Kanunu’'nun konuyla ilgili maddelerinin yiirlirlige girmesiyle 2000 yilinda

baslamstir. Issizlik sigortas: i¢in ilk prim kesintisi 1 Haziran 2000 tarihinde

3% Eyrenci, Oner; Taskent, Savas; Ulucan, Devrim; Bireysel is Hukuku, Beta, istanbul, 2014, s. 37
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yapilmistir. Issizlik sigortas primlerinin toplanmasindan Sosyal Giivenlik Kurumu,

igsizlikle ilgili her tiirlii hizmet ve islemlerin yapilmasimdan ISKUR gorevlidir’’.

4904 say1l1 25.06.2003 tarihli Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 1. Maddesinde,
Tiirkiye Is Kurumunun istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina
ve igsizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak ve igsizlik sigortast hizmetlerini
yiiriitmek iizere kuruldugu belirtilmistir. Issizlik sigortast primleri, 5510 say1l1 Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 80 ve 82’inci maddelerinde belirtilen
prime esas aylik briit kazancin, %1 oraninda sigortali, %2 oraninda isveren ve %1
oraninda da devlet pay1 olarak 6denmektedir. Issizlik sigortast ile ilgili hizmetler SGK
ve ISKUR tarafindan yiiriitiilmektedir. SGK primlerin toplanmasinda gorevlidir, diger

tiim hizmetler ISKURun gérev kapsamindadir.

4447 sayili kanun uyarinca igsizlik sigortasi kapsaminda bulunan kisiler
zorunlu ve istege bagh olarak sigorta kapsaminda olmalarina gore iki gruba
ayrilmaktadir. Bunlardan zorunlu olarak issizlik sigortasi yapilmasi gereken kisiler,
Isciler Yabanci iilkeye gotiiriilen isciler, sanatgilar, diisiiniirler, yazarlar, genel
kadinlar, usta 6greticiler, koruma bekgileri ve Kamuda ders iicretli ¢alisanlar seklinde
listelenebilir. Buna karsin istege bagli olarak igsizlik sigortasi yapilabilecek kisiler ise,
Kismi sureli ¢alisanlar Toplu tasimada 10 giinden az calisanlar Kiiltiir alaninda 10
giinden az ¢alisanlar ve tarim isgileri seklindedir. Son olarak issizlik Sigortas1 Kapsami
disinda kalan kisilerden de bahsetmek gerekir. Son olarak sosyal sigortalarin tamamen
kapsami disinda kalanlardan da bahsetmek gerekir. Bunlar bagimsiz ¢alisanlar, kamu

gorevlileri, gegici personel, kismi sigortalilar ve is kayb1 tazminat1 alanlar.

Belirtmek gerekir ki igsizlik sigortasi zorunlu bir sigortadir dolayisiyla ise
baslayan is¢i ise basladigi tarihten itibaren sigortali sayilir ve bu sebeple kazandigi
haklar ve yiikiimliiliikleri islemeye baslar. Sigortaliligin baslangici ve bitisi ISKUR’a

bildirilmek zorundadir. *°

Sigortaliya Sunulan Issizlik Sigortas: Edimlerine gelince, bunlar issizlik

Odenegi, sigorta primleri, yeni is bulmak, meslek ici egitimler ve iicret alacaklarin

39 H.Yunus TAS, “Tiirkiye’de Issizlik Sigortasindan Yararlanma Sartlari ve Issizlik Sigortas
Odemeleri: Gebze Iskur Ornegi” Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi Y.2012, C.17, 5.303

* Kaplan, Tuncay Senyen, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s. 80
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karsilamak seklindedir. Nihayet, issizlik sigortasi ile ilgili bir uyusmazlik ortaya
¢itkmasi halinde itirazin; islem ISKUR tarafindan yapilmigsa ISKUR’a SGK tarafindan
gergeklestirilmis bir islem ise SGK ‘ya yapilmasi gerekmektedir®'.

I1.B.3. 5510 Sayih Kanun Cercevesinde Sosyal Sigorta Dallar:

5510 sayili kanun sosyal sigortalar1 temelde kisa ve uzun vadeli sigorta kollari
olarak ayirir. Is kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi, Hastalik Sigortas1 ve Analik
Sigortast kisa vadeli sigorta kollarin1 olusturur. 5510 sayili kanunun kisa vadeli
sigortalarina iligkin hiikiimler her ne kadar kamu gorevlilerine uygulanmasa da, kamu
gorevlilerini bu risklere kars1 koruyan 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu vardir.
Kamu gérevlilerinin IKMHS yerine vazife malulliigii ve harp malulliigii basliklari

altinda diizenlemelere tabidir. **

Uzun vadeli sigortalar ise Malulliik Sigortas1, Oliim Sigortas ve Yasllik Sigortast
olarak Kabul edilmistir. Kisa vadeli ve uzun vadeli sigorta basliklar1 altinda
incelenecek olan sosyal sigortalar disinda ayn1 kanunda diizenlenen bir de Genel

Saglik Sigortasi vardir.

5510 Sayil1 Kanunda diizenlenmeyen ancak yine sosyal sigortalardan biri olan ve
4447 Sayili Kanunla diizenlenen Issizlik Sigortasindan ise yukarida Igsizlik Sigortas

Kanunu basligi altinda bahsetmistik.

Bu calismanin konusunu olusturan IKMHS’ n1 detayli incelemeden &nce 5510

say1li kanunda diizenlenen tiim sigorta dallarin1 genel hatlariyla anlatmaya ¢alisacagiz.

Sosyal giivenlik hukukumuzda sigortalar1 ayrimda genellikle benimsenen kisa
vadeli ve uzun vadeli sigorta anlayisinin disinda, risk odakli bir ayrim da
benimsenebilir. Bu ayrima gore sosyal sigortalar mesleki riskleri ve 6zel yasamdan

kaynaklanan riskleri igermesine gore siniflandirilir.*

Riskin kokenine gore tabi olunan sigorta dallarini sdyle dzetleyebiliriz; Ozel

yasamdaki riskleri konu edinen sigorta dallar1 Hastalik Sigortasi, Analik Sigortast,

“! Sozer, 2015, s. 495

*2 Ayhan, Abdurrahman, Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik ilkeleri, Sosyal Giivenlik
Dergisi, Cilt:1, Say1:1, s.41-55, Ocak, 2012, s. 51

# Tirkoglu, irfan, Sosyal Devlet Baglaminda Tiirkiye’de Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlik,
Akademik Incelemeler Dergisi, Sayz: 3, 5.275-305, 2013, s. 300
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Maluliyet Sigortas1 ve Genel Saglik Sigortasidir. Mesleki yasama iligkin riskleri iceren
sigorta dallari ise; Is Kazasi ve Meslek Hastalig1 Sigortasi, Issizlik Sigortasi, Vazife
ve Harp Malulliigii Sigortasi, Issizlik Sigortas1 ve Genel Saglik Sigortasidir. Is kazasi
ve meslek hastaligi kavrami kamu gorevlileri bakimindan vazife ve harp malulliigii
olarak karsimiza ¢ikar. Yaglilik ve geride kalma dolayisiyla karsimiza ¢ikan sigorta
dallar1 ise Yaslilik Sigortasi, Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi, Vazife malulliigii
Sigortas1, Harp Malulliigii Sigortasi ve Oliim Sigortasidir **.

I1.B.3.1. Kisa Vadeli Sigortalar

Kisa vadeli sigortalar kapsamina hastalik sigortasi ve analik sigortasini dahil

etmektedir.
11.B.3.1.1.Hastahk

5510 sayilt kanunun 15. Maddesinin 1. Fikrasinda hastalik kavrami”
sigortalinin, is kazast ve meslek hastaligi disinda kalan ve is goremezligine neden olan
rahatsizliklar, hastalik hali...” olarak tanimlanmigtir. Sosyal sigortalar acisindan
baktigimizda hastalik, gegici nitelikteki bir tam is géremezlik durumudur. Gegici gelir
kaybina sebep olan hastalik durumu sonucu baglanan hastalik sigortasinin tek amaci
sadece hastanin gelir kaybini gidermek degildir. Hastalik sigortas: hastay1 diistindiigii
kadar ailesini de diisiliniir, hasta i¢in olan edimleri ailesi i¢in de saglamaya calisir.
Hastalik sigortasi, hastalanan sigortalinin veya aile bireyinin iyilesmesi i¢in saglik
yardimlar1 yaparken ayni1 zamanda is goéremedigi sure i¢in maddi yardim da yapan
sigorta dalidir. Hastalik sigortast 1883 yilinda Almanya’da kurulmustur ve diinyada
kurulan ilk sosyal sigorta kolu olma sifatin1 tasimaktadir. Ulkemizde ilk olarak 1921
tarihinde, olduk¢a temel bir kanun olan 151 sayili Eregli Havzai Fahmiyesi Maden

Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun ile hastalik sigortasi kurulmustur.*

Hastalik Sigortasinda sunulan edim Gegici Is Goremezlik Odenegidir. Bir
kisinin 6denekten yararlanabilmesi i¢in sigortali olmasi, hastalanmis olmasi ve bir
rahatsizligin ortaya ¢ikmasi 6nkosuldur. Bundan baska bu baglamda ortaya ¢ikan
rahatsizligin kisinin is gérmesini engellemesi, bu durumun hekim tarafindan saptanmis

olmasi ve rahatsizligin is kazasi veya meslek hastalifina dayanmamasi ve nihayet

4 Sozer, 2015, s. 222-223.
“Tuncay, 2013. 5.165.
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hastalik oncesinde en az 90 giin prim bildirilmis olmas1 gerekmektedir. 5510 sayili
kanuna gore, bagimsiz calisanlar hastalik sigortasi kapsami diginda birakilmistir.
Kamu gorevlilerinin hastaliga kars1 glivencesi ise 5510 say1li kanunun konusu degildir,

657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununda diizenlenmektedir*.
11.B.3.1.2.Anahik

Sosyal Gilivenlik Hukukunun uluslararasi kaynaklarini agiklarken 6neminden
bahsetmis oldugumuz Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 25. Maddesi de annelik
sigortasinin yani tiim analarin ve c¢ocuklarin gerekli bakim ve yardim almasinin
Oonemini vurgulamaktadir. Bu c¢ercevede “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve
refaht icin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir. Herkes, issizlik,
hastalik, sakatlik, dulluk, yaslilik ve kendi iradesi disindaki kosullardan dogan gegim
stkintist durumunda giivenlik hakkina sahiptir. Analarin ve ¢ocuklarin ozel bakim ve
yvardim gérme haklart vardir. Biitiin ¢ocuklar, evlilik i¢i veya evlilik disi dogmus

1

olsunlar, ayni sosyal giivenceden yararlanmirlar.’

Anayasamizin 41. Maddesi ise Aile kurumun Tiirk toplumsal yapisinin
temelini teskil ettigi belirtildikten sonra kari-koca arasindaki esitlik ilkesine uygun bir
sekilde kurgulanmasi gerektigini diizenlemektedir. Ayn1 maddede devletin aile
iligkilerinin huzurlu ve refah iginde siirdiiriilebilmesi i¢in anne ve ¢ocuklarin
korunabilmesi i¢in liizumlu olan kurumsal yapilanmay1 da gergeklestirmesi gerektigi

diizenlenmektedir.

Sosyal giivenlik hukuku acisindan baktigimizda devletin Anayasamizda da
belirtilmis olan anne ve ¢ocugun korunmasi ve aile planlamasi igin gereken tedbirleri
alma ve sistemleri kurma mecburiyeti Analik  Sigortasi  vasitasiyla
gerceklestirilmektedir. Isciler ve bagimsiz calisanlar 5510 sayili kanunda diizenlenen
analik sigortasi1 kapsamindadir. 5510 sayili kanun diginda birakilan kamu
gorevlilerinin analik durumu ise 657 sayili kanunda ayrica diizenlenmektedir. 5510
sayili kanuna bakildiginda analik durumun gebelik halinin baslangicindan itibaren
mevcut oldugu kabul edilmektedir. Bundan sonra dogumdan sonra gelen ilk sekiz

haftalik siire¢ analik halinde kaynaklanan rahatsizlik ve engellilik halleri seklinde

46 Spzer, 2015, s. 224.
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tanimlanmaktadir. Ayrica ¢ogul gebeligin s6z konusu oldugu durumlarda ise sekiz

haftalik siire on hafta olarak belirlenmistir*’.

Analik sigortas1 dolayisiyla sunulacak olan edimler saglik hizmetlerini
kapsamina almamakta, s6z konusu edimler tamamen maddi edimler olmaktadir. Saglik
edimlerinin sunulmasi asagida anlatilacak olan genel saglik sigortasi bagligi altinda
degerlendirilmelidir. Analik halinde sunulacak edimler gegici is goremezlik 6denegi

ve emzirme ddenegidir, bu 6denekler gesitli kosullara baglanmistir **.

Analik halinde gegici is goremezlik 6denegi alabilmek i¢in; sigortali olmak,
analigin tibben tespiti, 90 glin prim yatirmis olmak ve kuruma bagvurmak
gerekmektedir. Bunun yaninda yeni dogum yapmis kadinlarin emzirme 6deneginden

yararlanma kosullar1 ise 120 giin prim yatirmis olmak, Kuruma basvurma

seklindedir.”’

5510 sayili kanunun 18. Maddesine gore sirket ortagi sifat1 tagiyanlar disindaki
tiim bagimsiz ¢alisanlar (kdy ve mahalle muhtarlari, esnaf, sanatkar, tacir, tarimsal
faaliyette bulunanlar) analik sigortasi kapsamina dahil edilmislerdir. Bagimsiz ¢alisan
kadina ise analik halinde gegici is gormezlik 6denegi verilebilmesi i¢in borglarin
odenmis olmas: sart: aranmaktadir. Iscilere yapilacak yardimlarla ilgili agiklamalar

bagimsiz calisanlar icin de gegerlidir™.
I1.B.3.1.3.Is Kazasi

Hukuken kaza kavrami {izerinde bir¢ok farkli tanim yapilmistir: Kirkis (2014)
“Kaza, kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik bir anda meydana gelen ve ¢ogu
zaman sonucu zararla ifade edilebilen her durumdur” seklinde ifade etmistir’'. Yigit
(2013) ise, “toplumsal bir olusum i¢inde Onceden planlanmayan, bilinmeyen ve
kontrol disina ¢ikan, ayni zamanda ¢evresine zarar verebilecek nitelikteki olaydir”

seklinde tanimlamustir’”>. Kuzgun (2019) “Kisinin organik yapisina yabanci olan dis

4 Sozer, 2015, s. 232-233; Baskan, S., Analik Halinin Tiirk Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimindan
Sonuglari, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 5.690.

* Pelin Tuag, Analik Halinde Is ve Sosyal Giivenlik Hukukundan Dogan Haklar - 6663 Sayili Kanun
ile Getirilen Yenilikler, Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:32,
Say1:1, 2017, s. 201-241.s. 216.

¥ Sozer, 2015, 5.234-235

%% Tuag, 2017, 5. 2016

I Kilkis ilknur, Is Saghg ve Giivenligi, Bursa 2014, s.10.

>? Yigit Abdulvahap, Is Giivenligi, Bursa 2013, s.19.
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bir etken sonucunda meydana gelen ve zarar sonucu doguran olaylar” kaza kavramini

ifade ettigini aktarmistir>>.

Diinya Saglik Orgiitii’ne gore is kazas1 tanim1 “6nceden planlanmamis, ¢ogu
kez kisisel yaralanmalara, makineler ile ara¢ ve gereclerin zarara ugramasina, iiretimin
bir siire durmasina yol agan bir olay” olarak ifade edilmektedir’. is kazasi kavramu ile
ilgili hukukumuzda gerek Sosyal Giivenlik Hukuku gerekse Bireysel Is Hukuku

kapsaminda ayr1 ayr1 tanimlamalar bulunmaktadir.
I1.B.3.1.4. Meslek Hastaliklar:

Meslek hastaligi, mesleki faaliyet dolayisiyla uzun zamana yayilan bir siire
icerisinde sigortalinin saghiginin bozulmas: durumudur. Isin niteligine gore isin
yiiriitiim sartlar1 veya tekrarlanan zararli bir sebep dolayisiyla ortaya ¢ikan gecici veya
kalict hastalik halidir.”® is kazasinda o anda, derhal meydana gelen bir saglik problem
s6z konusu iken meslek hastaliginda siirece yayilmus bir zarar s6z konusudur. Ornegin
yiiksek desibelde giiriiltiiye maruz kalarak ¢alismak mecburiyetinde olan is¢inin isitme
kayb1 yasamas1 yahut isitme yetisini kaybetmesi meslek hastaligina 6rnek verilebilir.
°® Genel hatlariyla meslek hastaliklari kisilerin ¢alistiklari ortamda bulunan etkenlerle
meydana gelen hastaliklara verilen ortak terimdir. Meslek hastaliklar: ILO’nun 121
sayili sozlesmesi ile 194 sayili tavsiye kararinda belirlenmektedir. Bu metin iiye

iilkeler agisindan meslek hastaliklar1 agisindan en temel belgedir.

Meslek hastaligiin temel 6zelligi-is kazasinin aksine-aniden veya ¢ok kisa bir
zaman arada i¢inde meydana gelen rahatsizliklar1 kapsamiyor olmasidir. Meslek
hastalig1 isin nitelik ve etkinlik sartlar1 sonucunda veya Isyerindeki kosullardan dolay1

yavas yavas ortaya ¢ikan saglik sorunlaridir.

> Kuzgun’dan aktaran Karatas Huriye, Isverenin Is Kazasi Ve Meslek Hastahginda Hukuki

Sorumlulugu, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Konya 2019, s.5
> Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Is Kazalar: ve Meslek Hastaliklari, Hukuki ve Cezai
Sorumluluklar, https://www.csgb.gov.tr/media/6101/isg04.pdf Erisim Tarihi:04.08.2019).

33 Giivercin, Ali; Mil, Halil Ibrahim; Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasinin Meslek

Hastalig1 Boyutunun Analizi, Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2016, Say1:27, 5.83

*® Tungomag, (1984), s. 262.
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I1.B.3.2. Uzun Vadeli Sigortalar

Uzun vadeli sigortalar kapsaminda malulliik sigortasi, yashlik sigortas: ve

olim sigortast bulunmaktadir.
11.B.3.2.1.Maluliyet

Malulliik sigortasi, kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla maruz kaldiklari
mesleki riskler vazife malulliigii ve harp malulliigidiir. 5510 sayili kanuna gore
malulliilk sigortast bu sigorta cercevesinde kisilere aylik baglanmasit hakkini
saglamaktadir. Kanuna gore bu haktan faydalanabilmenin belirli kosular1 vardir.
Bunun i¢in her seyden once kisinin malul sayilmasi gerekmektedir. Kisinin malul
sayilabilmesi i¢in de calisma giicliniin en az %60’ kaybeden kisiler malul
sayllmaktadir. Bir kisinin malulliik aylig1 alabilmesi i¢in asgari on yillik bir siire
boyunca sigortaya tabi olmasi ve toplamda 1800 giinliik sigorta priminin yatirilmis

olmas1 gerekmektedir.

Kamu gorevlilerinin gorevleri dolayisiyla maruz kaldiklar1 mesleki riskler vazife
malulliigii ve harp malulliigiidiir. 5510 sayili kanuna gore malulliik sigortasi bu sigorta
cergevesinde kisilere aylik baglanmasi hakkini saglamaktadir. Kanuna gére bu haktan
faydalanabilmenin belirli kosular1 vardir. Bunun i¢in her seyden 6nce kisinin malul
sayilmasi gerekmektedir. Kisinin malul sayilabilmesi i¢in de ¢aligma giiciiniin en az
%6011 kaybeden kisiler malul sayilmaktadir. Bir kisinin malulliik aylig1 alabilmesi
icin asgari on yillik bir siire boyunca sigortaya tabi olmasi ve toplamda 1800 giinliik

sigorta priminin yatirilmis olmasi gerekmektedir. >’
I1.B.3.2.2.Yashhk

Yaglhilik sigortast belirli bir yasa gelmis olan kisilerin diger kosullar1 da
saglamasi halinde yaglilik ayligina hak kazanmalaridir. 5510 say1li kanun uyarinca ilk
defa sigortal1 sayilacak kisiler acisindan yaslilik sigortas: alabilmek i¢in kadinlarda 58
erkeklerde ise 60 yaslarini doldurma kosulu aranmaktadir. Bu yas kosuluna ek olarak
da sigortalilarin asgari 9000 giinliik malulliik, yaslilik ve 6lim sigortasi primlerini

bildirmis olmalar1 sarttir.

3" Eyrenci, Oner; Taskent, Savas; Ulucan, Devrim; Bireysel is Hukuku, Beta, istanbul,2014, s. 89
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I1.B.3.2.3.0liim

Oliim 6denegi dlen sigortalinin yakinlarina édenen gelir, cenaze 6denegi, ve
evlenme 6denegi seklinde olan &demelerdir. °® Bu 6denege olim geliri adi da
verilmektedir. Oliim &denegi, is kazasi veya meslek hastaligi sonucunda dlen
sigortalinin yakinlarinin talep etme hakki olan yasal 6demelerdir. Ayni tiir 6deme
siirekli is géremezlik geliri almaktayken olen kisilerin yakinlarma da verilir. Oliim
Odenegi alma hakkina sahip olan yakinlar 6len sigortalinin esi, cocugu, anne veya
babasidir. Bu hak c¢ercevesinde dlen sigortalinin Kanunun 17. maddesine gore
hesaplanacak aylik kazancinin %70’1 sigortalinin hak sahiplerine gelir olarak baglanir.
Sigortalinin is kazas1 veya meslek hastaligi sonucu 6liimii nedeniyle hak sahiplerine
gelir baglanabilmesi i¢in, 6len sigortalinin sagliginda belirli bir siire sigortalt olmasi
veya belirli bir silire prim 6demis olmasi gerekmez. Hak sahiplerine baglanan
ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin miktarindan fazla olamaz. Boyle bir durum
s0z konusu oldugunda gerektigi hallerde hak sahiplerinin ayliklarindan orantili olarak

indirim yapilir (5510 Sk. Md. 34/son).

Kimi durumlarda sigortali is kazasi ya da meslek hastaligi nedeniyle 6lmemis
olsa bile hak sahiplerine 6liim ddenegi saglanabilmektedir. Ornegin is kazas1 ya da
meslek hastalig1 sonucunda siirekli is goremezlik gelirine hak kazanmas bir sigortalinin
baskaca bir nedenle 6lmiis olmasi halinde, hak sahipleri ¢esitli oranlarda oliim

6denegine hak kazanabilmektedirler.>

> Sozer, 2015, 347
> Bayram, Fuat, Tiirk is Hukukunda s Sagligi ve Giivenligi Denetimi, Beta Basim Yayin, 2008, s. 71
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BOLUM 3

KISA VADELI BIR SIGORTA DALI OLARAK IS KAZASI VE
MESLEK HASTALIKLARI SIGORTASI KAVRAM VE
YUKUMLULUKLER

IILA. is Kazas1

Is kazas1 kavrami hukukumuzda 5510 sayili kanunun 13. Maddesine gore
“sigortalinin igyerinde bulundugu sirada; isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is
nedeniyle veya gorevi nedeniyle, sigortali kendi adima ve hesabina bagimsiz
calistyorsa yiiriitmekte oldugu is veya calisma konusu nedeniyle isyeri disinda; bir
isverene bagli olarak calisan sigortalinin gorevli olarak isyeri disinda bagka bir yere
gonderilmesi nedeniyle asil igini yapmaksizin gegen zamanlarda emziren kadin
sigortalinin, ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan zamanlarda; sigortalilarin, igverence
saglanan bir tasitla igin yapildig1 yere gidis gelis sirasinda meydana gelen ve ugratan
olay” olarak tammlanmaktadir®®. Bu tanim So36syal Giivenlik Hukuku anlaminda
yapilan bir is kazasi tarifidir. Bu kanuna gore bir sonraki baslikta ifade edilecek olan
kazaya ugrayan kisinin sigortali sayilmasi, kaza karinesinin varlig1 ve daha sonraki

basliklarda ifade edilecek olan unsurlarin bulunmasi gereklidir.

Uluslararast kuruluslarin is kazasi tanimlamalar1 ise daha genel ve {ist bir
tanimlama modiilityle yapilmigtir. ILO'ya gore is kazasi; “Onceden planlanmamis,
bilinmeyen ve kontrol altina alinamamis olan etrafa zarar verebilecek nitelikteki

olaydir”. Daha &nce tanim boliimiinde bahsedildigi gibi Diinya Saglik Orgiitii

% Tirkiye Is Giivenligi Uzmanlari ve Is Yeri Hekimleri Toplulugu (TUISAG), is Kazalari

https://tuisag.com/is-kazalari-1 , 2017; Resmi Gazete, 2006 (Erisim: 04.08.2019).
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(WHO)'ne gore is kazast; “Onceden planlanmamus kisisel yaralanmalara, maddi zarara
ve iiretimin durmasina sebep olan olaydir”. Avrupa Birligi Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) ise is kazasimi “isin gerceklesmesi sirasinda fiziksel ve ruhsal zarara

yol agan ani bir olay” seklinde ifade etmektedir®'.

Is kazas1 kavraminin Is Hukuku agisindan yani isveren agisindan tanimi 6331
sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunun birinci bdliimiinde yapilmistir. Bu tanima gére
is kazas1; “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, liime sebebiyet
veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olayi...” ifade
etmektedir. Bu kisimda iscilerin Is saglig1 ve giivenligi is¢ilerin sagligimni, can ve mal
varligini koruyucu nitelikte olmasi gereken isverenin isyeri veya isletmede almasiyla
yiikiimlii oldugu 6nlemlerin tiimiine verilen terimi temsil etmektedir. Yani igveren,
is¢iyi koruma ve gozetme borcu geregi, is¢inin isletmede basina gelebilecek
tehlikelere karsi korunmasi icin gerekli her tiirlii 6nlemi almakla sorumludur. 6331
sayili ig Saghgi ve Giivenligi Kanunu, basta hizmet sézlesmesine dayanan isciler
olmak {izere kamu ve 6zel sektore ait biitiin islere ve isyerlerinde isverenin is saglig

ve giivenligine iliskin 6nlemleri almasim sart kosmaktadir®.

Yargitay’imn 10. Hukuk Dairesi’nin ESAS: 2015/ 10611 Karar: 2017/2289
Sayili Karar1 is kazasi kavramimi agiklayici bir karar nitelinde. Bu gore; Dava,
meydana gelen dava konusu olaym is kazasi oldugunun tespiti ile ilgilidir. Yerel
mahkemenin davanin reddine karar vermesi tizerine, hiikiim davacilar vekili tarafindan

temyiz edilmistir.

Ilgili olayda, davacilarin murisi sigortali, isyerinde ¢alistig1 sirada aniden kalp
krizi gec¢irmistir. Hastaneye gotiiriilen sigortali yapilan miidahalelere ragmen
hastanede hayatin1 kaybetmistir. Davacilar vekili olayin is kazasi oldugunun tespitine
karar verilmesini talep etmistir ancak79 mahkeme, olaym is kazasi olarak

nitelendirilemeyecegi gerek¢esiyle davanin reddine karar vermistir.

Yargitay’in goriistine gore, 5510 sayili kanunun 13. Maddesi ve devaminda is
kazasinin ayrmtili tanimi acgikca yapilmistir. Ilgili maddede is kazasi soyle

tammmlanmistir:  “a)  Sigortalinin  igyerinde bulundugu sirada, b)(Degisik

o1 Kulkss, ilknur, s sagligi ve giivenligi. Bursa: Dora Basim-Yayin Ltd. Sti. 2016, s. 81
62 Arici, Kadir, Tuncay Senyen Kaplan, Emine, Bireysel Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara, 2015, s.312
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bend:17.04.2008-5754 S.K./8.mad) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle
sigortali kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,
c) Bir igverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri diginda baska bir
yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda, d)(Degisik
bend:17.04.2008-5754 S.K./8.mad) Bu Kanunun 4'{incii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsamindaki emziren kadin sigortalinin, iy mevzuati geregince ¢cocuguna
siit vermek i¢in ayrilan zamanlarda, e) Sigortalilarin, igsverence saglanan bir tagitla isin
yapildigi yere gidis gelisi sirasinda meydana gelen ve sigortaliyr hemen veya sonradan

bedenen ya da ruhen 6ziire ugratan olaydir.”

Somut olay incelendiginde, davacilar murisinin, olay tarihinde, igyerinde
bulundugu sirada, fenalastig1 ve isyeri hekimi tarafindan yapilan muayenede, murisin,
kalp krizi gecirdiginin anlasilmasi tizerine ilk miidahalenin yapilarak hastaneye
ambulansla gonderildigi ve hastanede, yapilan miidahaleye ragmen hayatini kaybettigi
anlagilmaktadir. Mahkemece, alinan bilirkisi raporu dogrultusunda, murisin ige
baslamadan oOnce gerekli raporlar1 almis ve davali sirketin, igveren olarak tiim
sorumlulugu yerine getirmis olmasina gore, igsverene, bir kusur atfedilemeyecegi
gozetilerek yazili sekilde hiikiim tesis edilmis ise de, isverenin kusursuz olup
olmayacag1 hususunun is kazasinin tespitinde bir oneminin bulunmadig1 ayrica kalp
krizinin igyerinde iken c¢alisma esnasinda meydana geldigi dikkate alindiginda

meydana gelen olayin bir is kazasi oldugunun kabulii gerekir.

Olayda, davacilar murisi isyerinde bulundugu sirada fenalasarak is yeri hekimi
tarafindan muayene edilmistir. Is yeri hekimi tarafindan yapilan muayene sonucu
murisin kalp krizi gec¢irmekte oldugu anlasilmis ve hastaneye gdtiiriilmistiir.
Hastanede yapilan miidahalelere ragmen muris kurtarilamamistir. Yerel mahkemenin
kararina gore isverene bir kusur atfedilemeyecegi gozetilerek yazili sekilde hiikiim
tesis edilmigstir. Yargitay igverenin kusursuz olup olmadiginin ig kazasinin varliginin
tespitinde bir 6nem arz etmedigi goriisiinde oldugu i¢in ilgili karardaki olayin is

kazasinin kabulii gerektigini sdyleyerek hiikkmii bozmustur.

Yargitay’in goriisiine katilmaktayiz, olay bizce de is kazast olarak
degerlendirilmelidir. ilgili kazanin 5510 sayili kanunun 13. Maddesinde agik¢a
belirtilmis olan sigortalinin isyerinde bulundugu sirada meydana gelme kosulunu

tasidig1 agiktir. Burada tartisilmasi gereken nokta igverenin kusurunun olayin is kazasi
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olarak nitelendirmesinde bir 6nemli olup olmadigidir. Kalp krizinin is kazast sayilip
sayllmayacagi oldukca tartigmali bir konu olup, degisik tarihlerde verilen farkli

kararlar bulunmaktadir.

Isyerinde gegcirilen kalp krizi 2011/50 sayili Genelge geregi is kazasi
sayillmamaktaydi. (SGK Genelgesi, 2011/50.) Bu genelgeye gore, “disaridan bir etki
veya herhangi bir olayla ilgili olmaksizin isyerinde gecirilen bir kalp krizi veya bagka
bir hastalik nedeni ile vefat eden sigortalinin 6liimiiniin is kazasi olarak kabuliine
imkan bulunmamaktadir.” Seklinde hiikiim konulmus ve kalp krizlerinin is kazasi

sayilmas1 mutlaka disaridan gelecek bir etkenin varlig1 kosuluna baglanmisti.

Yargitay’in emsal nitelikteki Hukuk Genel Kurulu Karar1 ile isyerinde
meydana gelen kalp krizini is kazasi saydigi, bir olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in
Kanunda bulunmayan harici etki ile meydana gelme gibi bir sartin aranmasinin gegerli
kabul edilemeyecegini, kalp krizi ile yapilan is ya da igyeri kosullar1 arasinda uygun
bir illiyet bagimin varligini tespit etmenin bir¢ok olayda son derece zor hatta miimkiin
olmadigini belirtmistir. Yarginin bu agiklamalardan yola ¢ikarak baktigimizda konuya
yaklasgimi olduk¢a nettir. (13.10.2014 tarih, Esas No0:2004/21-529, Karar
No:2004/527)

2016/21 sayili SGK Genelgesinde ise “Sigortalimin isyerinde kalp krizi
gecirmesi veya baska bir hastalik nedeniyle 6lmesi ya da ruhen veya bedenen hemen
veya sonradan engelli hale gelmesi is kazasi olarak kabul edilecektir.” hilkmii ile
isyerinde kalp krizi gecirilmesi is kazasi sayilmstir.

(29/09/2016 tarih, 2016/21 sayili genelge)

Kalp krizinin meydana geldigi durumlarda olayin is kazasi sayilabilmesi i¢in
isyeri kosullar1 ya da is ile baglantili oldugunun tespit edilmesi imkansizdir. Bizce
hakkaniyetli olan kalp krizinin, is kosullar1 ya da is yeri ile baglantili ger¢eklesmemis
olma ihtimali olsa bile bu durum kesin olarak hi¢bir zaman kanitlanamayacagi i¢in ve

ilgili emsallerden de yola gikarak is kazasi sayilmasidir. *

% Benzer bir olay igin bkz: Yargitay 21. Hukuk Dairesi Esas: 2016/20521 Karar: 2018/3151 Sayili
Karari. “Dava, davacinin davalilar isyerinde ¢alisirken gegirilen kazanin is kazasi olup olmadiginin
tespiti ile ilgilidir. Yargitaya goére; mahkemece davanin kabuliine karar verilmis ise de bu karara eksik
inceleme ve arastirma sonucu varilmistir. Yargitayin goriisiine gore , davacilar murisinin kaza yaptig1
traktoriin adina kayith oldugu kisinin ve davali isveren bordro tanilarinin dinlenmedigi, davali isveren
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I1A.1. is Kazas: {le Tlgili Kavramlar

Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku bakimindan bu tanimlar géz oniine
alindiginda, Sosyal Giivenlik Hukukunda is kazasinin tanimi, ¢ergevesi ve kapsadigi
kisimlar ¢cok daha genis ele alinmaktadir. 6331 sayili Kanun’da is kazasi, daha ¢ok
igverenin Onleyebilecegi durumlar anlaminda degerlendirilirken, 5510 sayili
Kanun’daki tanimda ise tiim durumlar siralanmakta ve kisi bakimindan kapsam

sigortalilar ile siirlandiriimaktadir®.

Sosyal Giivenlik Hukukunda is kazasinin meydana gelmesi i¢in gerekli goriilen
bazi unsurlar oldugunu ifade etmistik. Bunlar Is Kazas1 Unsurlar1 bashig1 altinda

aciklanmaktadir.
III.A.1.1. Kaza Kavram

Kaza kavrami Tirk Dil Kurumu Tarafindan tanimlanmistir. Buna gore kaza;
can veya mal kaybina, zararina neden olan olay” seklinde ifade edilebilir. Buna karsin

hukuki agidan kaza kavrami farkl sekilde tanimlanir.

Kaza, kasit s6z konusu olmaksizin, beklenmedik bir anda meydana gelen ve
cogu zaman sonucu zararla ifade edilebilen her durumdur. Bir bagka tanima gore kaza,
toplumsal bir olusum i¢inde dnceden planlanmayan, bilinmeyen ve kontrol digina
cikan, ayn1 zamanda g¢evresine zarar verebilecek nitelikteki olaydir. Kazaya ugrayanin
organik yapisina yabanci olan dis bir etken sonucunda meydana gelen ve zarar sonucu
doguran olaylar da, kaza kavramini ifade etmektedir. Tiirk Hukuk Ligati’nda yapilan

kaza tanimu, bir irade sonucu olmaksizin veya umulmayan hal dolayistyla bir kimsenin

sirket ile hangi askeri birlik veya iis bolgesinin arasinda sézlesme olup olmadigi tespit edilmedigi ve
vefat edenin kendi nam ve hesabina m1 yoksa davali veya bagka bir isveren hesabina m1 askeri bolgeye
erzak tasidig: tespit edilmeden sadece kolluk tarafindan yapilan gevre arastirma tutanigina goére karar
verilmesi isabetsizdir.” Is kazas1 kavrami kanundaki ifade edilis bicimine bakildiginda gercekten de ¢ok
kolay anlasilir gibi durmasina ragmen her olay basli basma incelendiginde karmagsik bir hal
alabilmektedir. S6z konusu olayda davacilarin murisi 23.10.2012 tarihinde kaza ge¢irip 6lmiistiir. Dava
da kazanin is kazas1 olup olmadiginin tespiti ile ilgilidir. Murisin kaza yaptig1 aracin sahibi ve davali
sirketin bordro tanilari, hangi askeri birlikler ile ihalesi oldugu ve murisin kendi ad1 ve hesabina ¢alisip
calismadig1 goz onilinde bulundurulmadan yerel mahkemece ¢evre arastirma tutanagina gore hiikiim
kurulmustur

% Kandemir, Aysen Simsek; Simsek, Mustafa. Gegici Is Goremezlik Siiresi, Cinsiyet, Caligilan Ortam
ve Is Kazasi Tiirleri Etkilesimlerinin Istatistiksel Analizi. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2019, 7.1 s5.239-245.
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veya bir seyin arizaya veya zarara ugramasi olarak belirtilmistir. Ani bir sekilde ve
istenilmeyerek bir zararin meydana gelmesi sonucu doguran biitiin sebepler de kaza
kavraminim tanimina uygundur. {s hukuku acisindan kaza; is¢inin viicut biitiinliigiinde
meydana gelen zarar, is¢inin 0liimii veya iscinin ruhsal sagliginin bozulmasi olarak

ifade edilebilir.®®
II1.A.1.2. Risk Kavrami

Risk kavram, is sagligi ve giivenligi risk degerlendirmesi yonetmeliginin 3.
maddesinde tanimlanmistir. Buna gore risk; tehlikeden kaynaklanacak kayip,

yaralanma, ya da baska zararli sonu¢ meydana gelme ihtimal” olarak belirtilmistir.
II1.A.1.3. Tehlike Kavramm

Tehlike kavrami ise yine is sagligi ve gilivenligi risk degerlendirmesi
yonetmeliginin tanimlar baslikli 3.maddesinde tanimlanmistir. Buna gore tehlike;
Isyerinde var olan veya disaridan gelebilecek. ¢alisan1 veya isyerini etkileyebilecek

zarar veya hasar verme potansiyelini ifade eder.
II1.A.1.4. Zarar Kavrami

Is kazasim ayirt etmeye yonelik olarak {i¢ tiir unsurdan bahsedilebilir.
Bunlardan ilki distan gelen bir etkenin olmasidir. Buradaki etkenin sigortaliy1 bedenen
ya da ruhca zarara ugratan ya da Oliimiine neden olayin distan gelen bir etkenle
meydana gelmis olmas1 gerekir. Ikinci unsur ise istenilmeyen bir olaymn meydana
gelmis olmasidir. Burada distan gelen olayin sigortali tarafindan istenilmemis, arzu
edilmemis ya da iradesi diginda gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Son unsur olarak
is kazasinin belirleyici 6zelligi ani olmasidir. Is kazalar1 aniden ya da ¢ok kisa bir

zaman aralipy icinde gerceklesir. Is kazalarinin ani olmasi 6zelligi onu meslek

%Yargitay is kazas: kavramini bir ok kararinda irdelemistir. Yargitay’a gore rnegin alkollii iken
yapilan igler is kazas1 kapsamina alinamaz. “Dava konusu olayin; gece saat 22:00 siralarinda cereyan
ettigi, isyerinin Amasya'da bulundugu, her ne kadar olayda igverence gorevlendirilmeden bahsedilmisse
de, sigorta miifettisine verilen ifadelerde belirtildigi ve dosya iceriginden anlasildig: {izere; davacinin
igerisinde bulundugu ve miilkiyeti sirkete ait aragla igverenin oglunun sevk ve idaresinde iken, kimi
kisilerle birlikte tamamen eglenmek ve gezmek amaciyla Corum'a geldikleri, gece eglence sonucu ve
asir1 alkollii vaziyette bu kere Samsun istikametine dogru gidilirken, 6nde bulunan kamyona arkadan
carpmak suretiyle kaza yaptiklar1 anlasilmigtir. Bu tiir 6zel amaglh eglence ve seyahatler sonucu
meydana gelen olaylarin is kazasi olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.” (Yargitay 21. HD,
29.04.2002 tarihli, 2002/2036 E., 2002/3525 K. sayilh karari. https://www.kazanci.com
(Erigim:05.08.2019)

34



hastaligindan ayiran en belirleyici 6zelliktir. Gergekten de meslek hastaligi uzun bir

zaman pargasi i¢inde tekrarlanan olaylar sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. ®

Diinyaca kabul gormiis bu tanim g6z 6niinde bulundurulurken is kazasi sonrast
sigortali bedenen veya ruhen bir zarara ugramis olmalidir. Uzuv kopmasi, yaralanma,
yanik, kirik, ¢ikik, i¢ kanama gibi fiziki zararlarin yani1 sira, suur kaybi, hafiza kaybi

veya psikolojik yonden etkilenen olaylar da is kazas sayilmaktadir®’.

Sigortalinin bedeni veya ruhi bir zarara ugramasi ifadesinden bu sigortanin
kisinin hem fiziksel hem de ruhsal biitiinliigiine zarar veren olaylar1 kapsadigi
anlagilabilir. Bedene gelen zararlara 6rnek olarak, sakatlanma kirik, ¢ikik yanik,
korliik, sagirlik gibi dis organlarda meydana gelen arizalarla; i¢ kanama, beyin
sarsintis1 gibi i¢ organlarin zarara ugradigi arizalar diistiniilebilir. Dogal olarak dliimle
sonuglanan tiim kazalarda burada bahsi gecen bedensel zararin evleviyetle dogmus
oldugu sOylenebilir. Bunun yaninda sigorta edilmis olan iscinin psikolojik olarak
etkilendigi kazalar da is kazasi sayilmaktadir. Sinir bozukluklar, suur, hafiza kayba,

akil hastalig1 gibi etkiler bu baglamda diisiiniilebilir. ®*

Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sonucunda isci gegici olarak veya siirekli bir
bicimde is géremez hale gelebilmektedir. Gegici is goremezlik hali, SGK tarafindan
yetkilendirilen hekimler ve saglik kurullarindan alinan raporlar bulunmasi sarti ile is
kazas1 veya meslek hastaligina ugrayan is¢iye istirahat siiresi verilmesi ve bu zaman
zarfinda iscinin ¢aligmamasi halidir. Tam gegici is gdremezlik halinde is¢inin, tazmin
edilecek zarari, o siire zarfinda ¢aligsaydi kazanacagi iicret ile SGK nin is¢iye yaptigi
gegici ig goremezlik 6denegi arasindaki farkken kismi gegici is goremezlik halinde bu
zarar, is¢inin is kazasi veya meslek hastaligina yakalanmadan dnceki tam calismasi ile
elde ettigi licret ile kismi is goremez hale geldikten sonraki caligmasi ile elde edecegi

ucret arasindaki fark olacaktir.

Siirekli olarak is giiclinlin kaybi, kisinin bedensel biitiinliigliniin zedelenmesi

dolayisiyla kismen yahut tamamen ¢alisamaz hale gelmesi, entelektiiel potansiyelinin

% Tuncay ve Ekmekgi ( 2015), s. 338

67 Tuncay, A.Can, Ekmekgi, Omer. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (16), Istanbul, Beta Yayinlari,
2013 s.75.

% Tuncay ve Ekmekgi ( 2015), s. 348

35



azalmasidir.159 Kismen siirekli is géremez hale gelinmesi, ¢alisma giiciiniin %10’dan
fazla %100’den az sekilde kayba ugramasidir. Tam is giicii kaybi da anlagilacagi iizere

tamamen yani %100 oranla kisinin is giicli kaybina ugramasi seklinde agiklanabilir.
II1.A.2. is Kazas1 Unsurlan

506 sayili eski Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ve halen yiirtirliikte olan 5510
sayist Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢ergevesinde is kazasi ile
ilgili calisan1 fiziki ya da ruhi zarara ugratan bes madde bulunmaktadir. Bu bes madde
yukarida is kazasi kavrami agiklanirken taniminda ifade edilmistir. Ancak bu tanimda
“istenilmez ve distan meydana gelen bir etkenden kaynaklanan olay” gibi
aciklamalarin Ongdriilmedigi asikardir. Bu sebeple Sosyal Giivenlik Hukuku
anlaminda is kazasi, Bor¢lar Hukuku anlamindaki bir kazadan ayrilmakta ve buna
bagli olarak Yargitay’in bir is¢inin kendi canina kiymasi olayini dahi Sosyal Giivenlik

Hukuku bakimindan “is kazas1” olarak degerlendirildigi karar1 bulunmaktadir®.

Is kazasmin varhig1 igin yasada harici etkenlerin varlig1 zorunlu olmamakta, bu
sebeple intihar, alkollii ise gelme ve ¢alisma gibi bireysel ve is¢inin kendisinden
kaynakli nedenler Yargitay kararlar1 dogrultusunda is kazasi kavraminin kapsami
icerisine alindig1 goriilmiistiir’. Fakat her ne kadar ¢alisanin kendisinden kaynakli
hatalarin da Sosyal Glivenlik Hukuku kapsami dahilinde is kazasi sayilmasi goriilse
de kaza karinesinin varlig1 sart olarak aranmaktadir. Yargitay konuya ornek teskil
edebilecek bir kararinda’': “Dava konusu olayin; gece saat 22:00 siralarinda cereyan
ettigi, isyerinin Amasya'da bulundugu, her ne kadar olayda isverence
gorevlendirilmeden bahsedilmisse de, sigorta miifettisine verilen ifadelerde belirtildigi
ve dosya igeriginden anlagildig: tizere; davacinin igerisinde bulundugu ve miilkiyeti
sirkete ait aragla isverenin oglunun sevk ve idaresinde iken, kimi kisilerle birlikte
tamamen eglenmek ve gezmek amaciyla Corum'a geldikleri, gece eglence sonucu ve

asir1 alkollii vaziyette Samsun istikametine dogru gidilirken, 6nde bulunan kamyona

%9 Sozer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda is Kazas1 Kavrami ve Unsurlari, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Beta Yaymlar1 Cilt:II, Istanbul 2001, s. 1896, Yargitay 10. HD,
23.03.1979 tarihli, 1979/2413 E., 1979/2759 K. Sayili karar1.

" S5zer Ali Nazim, Is¢i Bagimsiz Calisan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar
Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul 2017, Yargitay 10. HD, 29.03.1973 tarihli, 1973/8413 E., 1973/2759
K. sayil1 karar1.

n Yargitay 21. HD, 29.04.2002 tarihli, 2002/2036 E., 2002/3525 K. https://www.kazanci.com
(Erigim:05.08.2019)
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arkadan carpmak suretiyle kaza yaptiklar1 anlagilmistir. Bu tiir 6zel amach eglence ve
seyahatler sonucu meydana gelen olaylarin is kazasi olarak nitelendirilmesi miimkiin

degildir.” seklinde hiikiimde bulunmustur.

Daha Onceki baslikta is kazasi kavraminin tanimi ifade edilirken tanimin

igerisinde bes ana durumun tarif edilisi s6z konusudur. Bu bes durum su sekildedir:
“Is kazasi;

e Sigortalinin igyerinde bulundugu sirada

e lsveren tarafindan vyiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alistyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle

e Bir isverene bagl olarak calisan sigortalinin, gorevli olarak isyeri disinda
bagka bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gegen zamanlarda

e Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki emziren
kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna siit vermek icin ayrilan
zamanlarda

e Sigortalilarin igverence saglanan bir tasitla isin yapildig1 yere gidis gelisi
sirasinda meydana gelen ve sigortalityr hemen veya sonradan bedenen ya da

ruhen engelli hale getiren olaydir.”

Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan yapilan bu tanim ve igveren agisindan yani
Is Hukuku agisindan yapilan tanima daha énce yer vermistik. Tablo 1°de Is kazasi

sayilabilmesi icin gerekli unsurlarmna ikisi i¢in de yer verilmistir’.

= Kayacan, Altan, Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklarinin Is Hukuku Bakimindan Sonuglari, Izmir
Ekonomi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir 2018, s.14.

37



Tablo 1. Sosyal Giivenlik Kurumu Acisindan ve Isveren Agisindan is Kazas

Unsurlan (Kaynak: Kayacan, 2018)

Sosyal Giivenlik Kurumu Isveren Acisindan
Acisindan
1. Sigortalinin Varlig 1. Iscinin Varlig

2. Kazanin  Meydana 2. Kazani Meydana Gelisi

Gelisi
IS KAZASI 3. Kaza Karinesinin 3. Tehlike  Sorumlulugunun
UNSURLARI Varligi Bulunmas!

4. Zararin Meydana 4. Zararin Meydana Gelisi
Gelisi

5. llliyet Bagiin 5. [llliyet Baginin Bulunmasi

Bulunmasi

ITI.A.2.1. Kazazedenin Sigortal Sayilmasi

Is kazas1 unsurlar arasindaki ilk unsur kisi unsuru olarak da bilinen sigortali

¢alisan olma unsurudur. 5510 sayili Kanunun 4. maddesinin 1. fikrasi su sekildedir”:
“Bu Kanunun kisa ve uzun vadeli sigortal1 kollar1 uygulamasi bakimindan;

a) Hizmet akdi ile bir veya birden fazla igveren tarafindan ¢alistirilanlar,

b) Koy ve mahalle muhtarlar1 ile hizmet akdine bagli olmaksizin kendi
adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan ise;

1. Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2. Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

7 Eser Dilek, is Saghg1 ve Giivenliginde Isci ve isveren Disindaki Aktérlerin Rolii, Bursa 2016, s.8.
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3. Anonim sirketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve donatma

istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4. Tarimsal faaliyette bulunanlar

5. 6132 sayil1 Kanuna tabi jokey ve antrenorler

C) Kamu idarelerinde;

1. Bu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olmayanlardan, kadro

ve pozisyonlarda siirekli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler
gibi sigortali olmas1 6ngoriilmemis olanlar,

2. Bu maddenin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olmayanlardan
sOzlesmeli olarak calisip ilgili kanunlarinda (a) bendi kapsamina girenler gibi sigortali
olmas1 Ongodriilmemis olanlar ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 86.

maddesi uyarinca aciktan vekil atananlar, sigortali sayilirlar.”

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 6. maddesinde isverenin
isyerinde licretsiz ¢alisan esi, ayni konutta birlikte yasayan kisilerin akrabalik iligkisi
icerisinde olmak kaydiyla konut i¢inde yapilan islerde ¢alisan kimseler, ev hizmetinde

calisan kimseler, er ve erbas gibi kimseler sigortali say1lmayan kisiler arasindadir’®.

5510 Sayili Kanun’un 5.maddesi kapsaminda bazi sigorta kollarina tabi olan
ve kismen sigortali sayilanlar 4/I(a) kapsaminda sigortali sayilirlar. Buna gore is kazasi

gecirdiklerinde hukuki siire¢ bu kapsamda ilerletilmektedir’.

5510 Sayili Kanun 5. maddesine gore kismen sigortali sayilanlar su sekilde

belirtilmektedir:

. “Hizmet akdi ile caligmamakla birlikte ceza infaz kurumlar ile
tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve benzeri iinitelerde calistirilan
hiikiimlii ve tutuklular

o 3308 sayili Kanunda’® belirtilen aday c¢irak, ¢irak ve isletmelerde

mesleki egitim goren oOgrenciler, Meslek liselerinde okumakta iken veya

™ Ruhi Canan; Ruhi Ahmet Cemal, is Kazasi ve Meslek Hastaliklarindan Kaynaklanan Tespit ve
Tazminat Davalari, Ankara 2018, s.16-17.

 Merttir, Resat, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Bakimindan
Isverenin Yiikiimliiliikleri ve Sorumluluklari, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2013, ss.12-13.

763308 sayili Mesleki Egitim Kanunu, Resmi Gazete.,19.06.1986.
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yiiksekogrenimleri sirasinda staja tabi tutulan 6grenciler ile 2547 sayili Kanun’a’’ gore
kismi zamanl ¢alistirilan 6grenciler

o Harp maldlleri ile 3713 sayili Kanun’® ve 2330 sayili Kanun’a’ gore
vazife malulliigi aylig1r baglanmis malullerden 4/I(a) ve 4/I(b) kapsaminda sigortali
olarak caligmaya baslayanlardan ayliklar1 kesilmeyip hakkinda is kazas1 ve meslek
hastalig1 sigortas1 hiikiimleri uygulananlar

. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme
degistirme egitimine katilan kursiyerler

o Ulkemiz ile sosyal giivenlik sézlesmesi olmayan iilkelerde is iistlenen
isverenlerce yurt disindaki is yerlerinde ¢alistirilmak {izere gotiiriilen Tiirk isciler

. Tarim veya orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz olarak ¢alisanlar”

Bunlara ek olarak ise baglayan ve sigortasi heniiz baslatilmamis olan
calisanlarin durumu degerlendirildiginde ise; isverenin sigortalilik durumunu
bildirmemis olmasindan kaynakli kisinin maruz kaldigi kaza olaymin is kazasi
sayllmamasi miimkiin olmadigi hiikkmii verilmektedir. Bu durumun aksi halinde
igverenin sigortasiz is¢i ¢alistirma veya bildirmekle yiikiimlii oldugu siirede bildirim
gerceklestirmemesi keyfiyeti is kazasi geciren kimseyi magdur edecek ve hukukun

amaci dogrultusunda islevini yapmaya engel teskil edecegi agik olacaktir®.

Is kazasinin varlig1 igin sigortal1 olma disindaki kosullari iginde sigortalinin
sigorta priminin 6denmemesi, kiginin ise heniiz birka¢ dakika 6nce baglamig olmasi,
caliganin yasinin kii¢iik olmasi gibi durumlar is kazasi olarak degerlendirilmeye engel

olusturmamaktadir®'.

II1.A.2.2. 5510 Sayilh Kanun Kapsaminda Is Kazas1 Kabul Edilen Hallerden
Olma

Yukarida ifade edildigi lizere disaridan gelen bir etki sonucu kazanin meydana
gelmesi sart1 olsa da Yargitay’in farkli zamanlarda vermis oldugu kararlarda bu sartin

aranmadig durumlar s6z konusudur. Bu nedenle bu konuda tartismalar halen

72547 say1l1 Yiksekogretim Kanunu, Resmi Gazete.,06.11.1981, 17506.

83713 sayil1 Terorle Miicadele Kanunu, Resmi Gazete., 02.04.1991, 20843 M.

72330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun, Resmi Gazete., 06.11.1980,
17152.

% Siizek Sarper, Is Hukuku, 16. Baski, Istanbul 2018, 5.408

8! Bayram, Fuat, isverenin Sosyal Sigorta Yiikiimliilikleri, Beta Yaynlari, istanbul 2015 s.11-13.
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siirmektedir. Ciinkii 5510 sayili Kanun’un 13. maddesinde agiklanan sartlarin yeterli
olmasi kazanin is kazasi olarak kabul edilmesine yol agmaktadir. Buna 6rnek olarak
bir kararda isyerinde nivelman 6l¢iimii yapan ¢alisan giines ¢carpmasit nedeniyle kalp
krizi gec¢irmis ve hayatini kaybetmistir. Buna gore giines ¢arpmasi bir dis etkendir.
Ancak ayni sonuglanan bir bagka durum da sigortali ¢alisanin ruhi durumuna zarar
verecek sozleri igitmesi yeterli gelmektedir. Bu durumda distan gelen etken bu sozler
kabul edilmekte ve kalp krizine bagli 6lim durumu yine is kazasi olarak

nitelendirilebilmektedir®.

Sigortalinin zarara ugramasina neden olan olayin kaza olarak kabuliinde
aranmasi Ongoriilen sartlardan bir digeri ise sigortalinin bu durumu bilingli yani kasti
olarak istememesi halidir. Bu hususta ¢esitli goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bazi
yazarlar meydana gelen kazanin is kazasi olarak kabul edilebilmesi icin sigortalinin
iradesi ve arzusunun olmamasi gerekliligi iizerinde durmaktayken®’; 5510 Sayili
Kanun madde 22 ve hatta eski 506 sayil1 Sosyal Sigorta Sigortalar Kanunu agir kusuru
olan veya kast1 olan sigortalinin basina gelen olay1 is kazasi olarak nitelendirmistir.
Ancak boyle durumlarda gegici is goremezlik 6denegi veya siirekli i géremezlik geliri
gibi parasal desteklerin azaltilmasi ya da hi¢c verilmemesi gibi sonuglar ortaya
¢ikabilmektedir®’. Ancak Yargitay’in bu konudaki verdigi kararlara gore ispatin
zorlugu da g6z onilinde bulundurularak arzu edilmeyen olayin olmasi kesin bir sart

olarak kabul edilememektedir®.

Kazaya ugramada zarar sonucunun ortaya ¢ikisinin bir is kazasi olarak kabul
gormesinde aranan bir diger gereklilik ise bir defa ve aniden ortaya ¢ikmasi
durumudur. Bu durum belirli bir saniye, dakika anlaminda degil biitiinsel halde bir
defa olmasidir. Bu sartin aranmasindaki temel sebep is kazasi ve meslek hastaligi
arasindaki farkin netlesmesinde aranan en 6nemli unsur olmasindan kaynaklidir™.

Ornegin isyerindeki havanin kirli olmasindan kaynakli zaman icerisinde akciger

%2 Sarag, Coskun, “Isyerinde Kalp Krizinden Oliim ve Isverenin is Kazasindan Dolay1 Sorumlulugu,”
Sicil Dergisi, Say1: 26, 2012, s.125-130.

%3 (OOzkan, Halid. Is Kazalarindan Dogan Ceza Sorumlulugunda Kusur Tespiti. Gazi Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt:20, S:1, Ankara 2016, s.511-571.

% ilhan Giilel, “Isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligzindan Dogan Sorumlulugu,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Cilt:1,Y1l:2, Say1: 7, Ekim 2011, ss.1-32.

¥ Yargitay 10.Hukuk Dairesi 2012/1714 E 2013/12318 K, https://www.kazanci.com (Erigim
05.08.2019)

% Olgag, Ciineyt Yeni Sosyal Giivenlik Sistemimizde 200 Soruda Sosyal Sigorta Uygulamalar1 ve
Genel Saglik Sigortasi, Yaklasim Yaymcilik, Ankara, 2006, s.40.
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hastaligina yakalanan bir sigortalinin durumu meslek hastalig1 olarak kabul edilirken,
igsyerindeki zehirli bir gazdan etkilenip fenalasan sigortalinin durumu is kazasi olarak

kabul edilmektedir. Bu durum biitiinsel halde ani ve siddetli olmasiyla alakalidir.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun’unda madde 13’te
diizenlenen hallere gore bir olayin is kazas1 sayilmasinda is ile kaza arasindaki illiyet
baginin olmasi diger bir gereklilik olup sonraki basliklarda ayrintili ele alinacaktir.
Madde 13 ve devaminda “Sigortalinin is yerinde bulundugu sirada kazaya ugramasi,
igveren tarafindan verilmis is sebebiyle kazaya ugramasi, asil isini yapmaksizin igyeri
tarafindan gorevlendirilerek baska yerdeyken kazaya ugramasi, emziren kadin
sigortalinin, iy mevzuati geregince siit vermek icin ayrilan zamanlarda kazaya
ugramasi, sigortalilarin, igverence saglanan bir tasitla isin yapildig: yere gidis gelisi

sirasinda kazaya ugramalar1” gibi haller is kazas1 olarak nitelendirilmistir®’.
I11.A.2.2.2. Sigortalinin Is Yerinde Bulundugu Sirada Kazaya Ugramasi

5510 sayili Kanun madde 11°de “Isyeri, sigortali sayilanlarin maddi olan ve
olmayan unsurlar ile birlikte islerini yaptiklar1 yerlerdir. Isyerinde iiretilen mal veya
verilen hizmet ile nitelik yoniinden bagliligt bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen igyerine baglh yerler, dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden veya meslek egitimi yerleri, avlu ve biiro gibi diger
eklentiler ile araglar da isyerinden sayilir” seklinde tanimlama yapilmistir. Buna gore
SSGSSK md.13/1/a’da eski 506 sayili SSK md.11/1/a’da ve 6331 sayili Is Saghgi ve
Is Giivenligi Kanunu madde 2’ye gére isyerinde meydana gelen kaza is kazasi olarak

tanimlanmaktadir®®.

Yukarida ifade edilen maddeye gore igyeriyle hukuki ve iktisadi bagi olan
yerler ve ismi acik¢a gecmeyen eklentiler ya da araglar da isyeri kabul edilip kaza
durumunda is kazasi olarak nitelenmesine neden olmaktadir. Bu yerler yemek yeme

yeri, dinlenme yeri, temizlenme, egitim yerleri gibi olup ¢ogaltilabilmektedir™.

¥ Siizek: 2018, 5.1139-1140.

% Yusuf, Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar Hukuku, Dora Yaymcilik 5.Baski,
Bursa, 2013, 5.193

¥ Yiiksel, Faruk, “is Kazasi, Meslek Hastalig1 ve Hastalik Hallerinde Isveren Ve Ugiincii Kisilerin
Sorumlulugu,” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1: 119, 2013, s.177-181.
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IT11.A.2.2.3. Isveren Tarafindan Verilmis Is Sebebiyle Kazaya Ugramasi

Yargitay, bir sigortalinin isletme sefi olarak gorevlendirildigi bir arazide
elektrik hatlarindaki arizalar1 gidermeye gittikten sonra igyerine donerken
rahatsizlandig1 ve daha sonra hastaneye kaldirilirken kalp krizi nedeniyle o6ldigi
calisan1 icin is kazasi hiikmiinii vermistir’’. Buna gore igveren tarafindan verilen is
nedeniyle kazaya ugrayan calisan isyeri disinda da olsa is kazasina ugramis
sayilmaktadir. Buna gore ana sebep isverenin direktifi olmakta ve bu is kazasi olarak
nitelendirmede yeterlilik arz etmektedir. Ancak isveren direktifi olarak kabul gérmesi
icin 1is iligkisi olusturan bir hizmet sdzlesmesinin varligi aranmaktadir. Yine Yargitay
Genel Kurulu vermis oldugu bir kararinda “Bir kazanin is kazas1 sayilip sayilmamasi
kisinin, kazanin oldugu tarihte hizmet akdine dayanarak calistiginin saptanmasina
baglidir. Binanin dis cephesinin boyanmast i¢in getirilen ustanin yaptigi is hizmet akdi
degil istisna akdi oldugundan dolayr kazanmn is kazasi sayilmayacagr” hiikmiinii

vermistir’ .

Isverenin is yerinde her tiirlii tedbiri almas1 esastir. Yargitay’in bir kararinda
bu husus su sekilde belirtilmistir. “Anilan diizenleme, is¢iyi gozetim 6devi ve insan
yasaminin Ustiin deger olarak korunmasi gereginden hareketle, salt mevzuatta
ongoriilen onlemlerle yetinilmeyip, bilimsel ve teknolojik gelisimin ulastig1 asama
uyarinca alinmasi gereken Onlemlerin de isveren tarafindan alinmasini zorunlu

kilmaktadir.”*?

Bunlar haricinde kendi ismi ve hesabina calisan kimselerin basina gelen

kazalar 6zel sartlarin aranmasiyla is kazasi olarak kabul edilebilmektedir’>.

I11.A.2.2.4. Cahisanin Asil isini Yapmaksizin Isveren Tarafindan

Gorevlendirilerek Baska Yerdeyken Kazaya Ugramasi

Gerek 5510 Sayili Kanun gerekse eski 506 sayili Kanun doneminde

sigortalinin igveren tarafindan gorevlendirildikten sonra asil isi haricindeki isverenin

% Yargitay Genel Kurulu 2012/ 21-1121 E 2013/386 K, https://www .kazanci.com (Erisim:05.08.2019)
! Yargitay Genel Kurulu 2006/10-84 E,2006/121 K, https://www.kazanci.com (Erigim:05.08.2019)

2 Yargitay 10. HD, 27.05.2008 tarihli, 2008/2626 E., 2006/7283 K, https://www.kazanci.com
(Erigim:05.08.2019)
% Kiling, Mikail, Kendi Nam ve Hesabina Calisanlar Agisindan is Kazasi, 3.Kisinin Sorumlulugu ve
Riicu, Mali Coztiim Dergisi, Kasim-Aralik 2012, 5.247-251.
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talimatin1 uygulamak icin gittigi sirada meydana gelen kaza is kazas1 olarak kabul
gormektedir. Burada isverenin talimati verdigi ve ¢alisanin o talimat1 ger¢eklestirmek
icin igyerinden ayrildig1 andan isi gergeklestirip isyerine dondiigili ya da donecegi ana

kadar gecen siirede basina gelen tiim kazalar is kazasidir’.

Yukarida ifade edilen igveren tarafindan yetkilendirildigi ve igyerinde ayrildigi
an ile dondiigi an arasindaki gegen siire i¢cinde sayet calisan igverenin verdigi gorev
ve talimat haricinde bir eylemde bulunursa ve bu eylem sinemaya gitmek, gece
kuliibiinde eglenmek gibi durumlari olusturuyorsa bu husus is¢inin gecirdigi kazayi is
kazasi olma disina itmektedir. Bununla ilgili yaymlanan genelgede “Ancak gorevli
olarak gonderilen sigortalinin gorev konusu ile ilgili olmayan ve gdrevinin disinda
meydana gelen kazalar is kazas1 sayilmaz. Bu nedenle goérevli gonderilen sigortalinin
isi disinda eglenmek icin gittigi sinema veya gece kuliibiinde herhangi bir nedenden
dolay1 ugradigi kazanin is kazasi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir” ifadesi yer
almaktadir’>. Buradaki temel prensip kaza ile wuygun illiyet bagimn
yoksunlugundandir. Bu nedenle gorevi haricinde eglenme, gezme gibi gayelerle isyeri

disinda bulunan ¢alisanin gecirdigi kaza is kazasi olarak kabul edilmemektedir®®.

Kendi nam ve hesabina c¢alisanlar i¢in bu bagliktaki durum gegerli
olmamaktadir. Hem is¢i hem isveren olmalar1 sebebiyle isyerinden farkli bir yere

gonderilme kavrami bu kimseler i¢in gegerlilik arz etmemektedir’”.

I11.A.2.2.5. Emziren Kadin Sigortalinin, is Mevzuati Geregince Cocuguna Siit

Vermek icin Ayrilan Zamanlarda Kazaya Ugramasi

Yine 506 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanun’da emzikli kadin sigortalinin
cocugunu emzirmek icin ayrildig1 isyeri iginde veya disindaki yerlerde gecirdigi
kazalarin tamami is kazasi olarak nitelendirilmektedir. 5510 Sayili Kanun madde

13/1/d’de ve 4857 sayili Is Kanun’unda aynm1 durum agikea ifade edilmektedir®®.

% Karakas, isa, Is Kazasi Meslek Hastahgi Uygulamasi & ihtilaflari ile Coziim Yollari, Aristo
Yayinlari, 2017, 5..94-98.

Yargitay 10.Hukuk Dairesi 2011/8104 E 2011/ 11089 K. https://www.kazanci.com
(Erigim:05.08.2019)
% Kaya, Tuncay, Sigortalimin Gorevli Olarak Baska Bir Yere Gonderilmesi Nedeniyle Asil Isini
Yapmaksizin Gegirdigi Zamanlarda Is Kazasi Gegirmesi Halinde SGK Uygulamasi ile Yargitay
Kararlar1 Arasindaki Celiski, Yaklasim Dergisi, Say1: 24, Subat 2013.
T Kiling, 2012, 5.247-251.
* Yiiksel, 2013, 5.177-181.
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II1.A.2.2.6. Sigortalilarin, Isverence Saglanan Bir Tasitla Isin Yapildig: Yere
Gidis Gelisi Sirasinda Kazaya Ugramalan

506 sayili kanun doneminde ¢alisanlarin toplu bir sekilde tasitla isin yapildig:
yere gidis ve gelisi sirasinda gergeklesen kaza is kazasi olarak kabul gormekteydi.
5510 sayili kanun madde 13/I/e’de ise igveren tarafindan saglanan bir aragla isin
yapildig1 yere gidip gelirken meydana gelen kazalar is kazasi olarak kabul gormeye
baglamigtir. Burada toplu gidip gelme sart1 artitk aranmamaktadir. Kullanilan arag
dogrudan isverenin miilkiyetinde olabilir veya kiralanmig bir ara¢ olabilir. Her iki
durumda da is kazasi sayilmaktadir. Burada is kazasi olarak kabul gérmesinde aranan
sartlardan biri kaza meydana geldiginde igyeri glizergahinda olmas1 yeterli
gelmektedir. Buna ek olarak calisanin aragtan heniiz ¢iktig1 sirada ayagini burkmasi
da is kazasi olarak kabul etmeye yeterli goriilmektedir. Bu durum aracin iginde olma

sartin veya trafik kazasi gecirme gibi bir sartin olmadigimi gostermektedir’.
I11.A.2.3. illiyet Bag

5510 sayili Kanun’un 13/1 maddesinde 5 bent olarak sayilan hallerde meydana
gelen kaza ile sigortalinin gordiigli zarar arasinda bir nedensellik baginin bulunmasi
gerekmektedir. Ogretiye gore hayatin normal akiginda ve genel tecriibeler
dogrultusunda zararli bir sonucun ortaya cikisini kolaylastirmaya uygun neden ve bu

neden ile sonug arasindaki bag illiyet bag1 olarak tanimlanmaktadir'®.

Sosyal Giivenlik Kurumu 2008/108 sayili genelgesinde “sigortalinin isyerinde
bulundugu sirada meydana gelen olaylarin yapilan isle ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin is kazas1 sayilmasi gerekecegi” belirtilmektedir. Buna gore yiiriitiilen
isten kaynakli zarar verici bir sonu¢ dogmasa dahi, zarar goriilen bir sonug igyerinde

meydana gelmis ise is kazas1 sayilabilmesi igin yeterlidir'®'.

Yargitay iscinin igyerinde O¢ alma kastiyla c¢ikan kavgada kursunla

oldiirtilmesini is kazasi olarak nitelemistir. Ayn1 sekilde intihar, beyin kanamasi, kalp

* Yusuf, 2013, 5.192.

100 Giizel, Ali, Okur, Ali Riza, Caniklioglu, Nursen. Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Yayinlari, Istanbul
2014, s.328.

%" Giineren, Ali s Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Kaynaklanan Maddi ve Manevi Tazminat Davalar
(2), Ankara, Adalet Yaymnevi, 2011, s.414.
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krizi gibi olaylar1 da isle dogrudan alakasi olmasa dahi is kazasi olarak

degerlendirmektedir'*.

Bazi durumlarda gergeklesen kazanin neden oldugu ilk zararla son zarar
arasinda bir bag bulunmayabilmektedir. Bu durumlarda nedensellik bagindan soz
etmek miimkiin degildir. Yargitay bununla ilgili verdigi bir kararda: “...Davali
isverene ait fabrikada calisirken sol ayak dizi {lizerine diisen, sonradan olusan timor
nedeniyle sol bacagi kesilen sigortalinin igsyerinde yaralanmasi ile sol bacaginda olusan
timor arasinda uygun illiyet bagimin mevcut olup olmadiginin tespiti i¢in Adli Tip
Kurumundan rapor alinarak sonucuna gore karar verilmesi gerekirken eksik inceleme
sonucu yazilt sekilde hiikkiim kurulmasi, usule ve yasaya aykir1 olup karar

bozulmaldir.” seklinde degerlendirmeye gitmistir'*>.
II1.A.2.4. Zarar

Diinya Saglik Orgiitii “saglik” kavramini tanimlarken bedenen ruhen ve sosyal
olarak tam bir iyilik hali tanimmi yapmustir'®*. Diinyaca kabul gormiis bu tanim goz
onlinde bulundurulurken is kazasi sonrasi sigortali bedenen veya ruhen bir zarara
ugramis olmalidir. Uzuv kopmasi, yaralanma, yanik, kirik, ¢ikik, i¢ kanama gibi fiziki
zararlarin yani sira, suur kaybi, hafiza kaybi1 veya psikolojik yonden etkilenen olaylar

da is kazas1 sayilmaktadir'®.

Kaza sonucu mala gelen zararlari hukukumuzda is kazasi olarak
nitelendirilmemektedir. Fakat viicuda takilmis protez bir uzvun viicudun ayrilmaz bir
parcast olmasi olarak kabul edilmesi ve viicut biitlinligiiniin bu konudaki ihlalinden
otiirli dogacak yiikiimliiliiklerin is kazasi niteligi tasimasi konusunda ¢esitli goriisler

hakimdir!'%.

Is kazas1 kavram ifade edilirken ani ve siddetli ortaya ¢ikmasi gerekliliginden

bahsedilmisti. Fakat bu ani ve siddetli ortaya ¢ikis kazanin hemen sonrasinda meydana

192 Ozkanly, 2015, s.18

% yargitay Genel Kurulu, 03.07.2002, 2002/10-583E.2002/571 K. www.kazanci.com (Erigim:
05.08.2019)

1% Callahan, Daniel, The Definiton of Health, The Hastings Center, Vol.1.No.1. 1973, ss.77-79

105 Tuncay, A.Can, Ekmekci, Omer. Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, (16), Istanbul, Beta Yaynlari,
2013 s.75.

1% (Ozkanl, Ezgi, I Kazas1 ve Meslek Hastaligindan Dogan Manevi Tazminat Davasi, Gazi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ozel Hukuk Anabilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2015, s.17
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gelmemesi i3 kazast olma niteligini degistirmemektedir. Sayet olayla gerekli
nedensellik bagi olusmus ise olaym zararli etkisi bir siire sonra da goriilebilir. Bu
konuyla ilgili Yargitay bir kararinda vingten diisen bir is¢inin 28 giin sonra hayatini

kaybetmesini is kazasi olarak nitelemistir'®’.
II1.A.3. is Kazasin Tespiti Ve Bildirimi
I1.A.3.1. Is Kazasimin Tespiti

Is kazas1 Kuruma bildirilmis ise; is kazasinin tespiti, Kurumun (SGK) kontrol
ve denetim ile yetkilendirdigi memurlar: tarafindan veya Bakanlhk Is Miifettisleri
vasitasiyla sorusturma (inceleme) yapilarak belirlenmektedir. Eger kurumca olay, is
kazas1 olarak nitelendirilmez ise; is¢i veya hak sahipleri is kazasina iliskin Sosyal
Giivenlik Kurumuna ihbarda bulunulacagi gibi, isveren aleyhine ““is kazasinin tespiti”

davasi agabilme hakkina sahiptir.'*®

11.09.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6552 sayili Kanunun 64. maddesi ile 5521
sayili Kanunun 7. maddesine 3. fikra olarak; “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu ile diger Sosyal Giivenlik Mevzuatindan kaynaklanan
uyusmaziiklarda, hizmet akdine tabi ¢calismalar: nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin
tespiti talepleri hari¢ olmak iizere, dava agilmadan énce Sosyal Giivenlik Kurumuna
miiracaat edilmesi zorunludur. Diger kanunlarda ongoriilen siireler sakli kalmak
kaydiyla yapilan miiracaata altmis giin icinde Kurumca cevap verilmezse talep
reddedilmis sayilir. Kuruma karsi dava acilabilmesi icin taleplerin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmast sarttir. Kuruma basvuruda gecirilecek siire zamanasimi ve hak

diigiiriicii siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz.” hitkmii eklenmistir'®.

Bu hiikiim karsisinda; dava acacak kisi ya da kisilerin ig kazasindan kaynakli
maddi ve manevi tazminat davasi agmadan 6nce; ilgili Kuruma bagvurmasi dava sarti
midir, Kuruma miiracaat edilmeden acilan davalarin usulden reddi mi gerekir sorular1 akla

gelmektedir. S6z konusu sorunu cevabini Yargitay su kararinda vermistir;

“Eldeki dava 08.01.2015 tarihinde, 6552 sayili Kanunun yiiriirliik tarihinden

sonra agilmistir. Davaci, meydana gelen kazanin is kazasi oldugunun tespitini talep etmis,

"7 Yargitay. 9. H.D. T.05.05.1972, E.1972/15799, K.1972/15836. https://www.kazanci.com
(Erigim:05.08.2019)

"% YH Y21HD., 30.03.2015, 10913/667, www.sinerji.com (24.09.2019).

' RG.11.09.2014//29116.
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mahkemece 6552 sayili Yasa'nin 64. maddesine gére SGK Baskanligina dava agilmadan
once bagvuru yapilmasi gerektiginden ve bu konuda basvuru yapilmadigi anlasildigindan,
dava sarti yoklugundan davanin usulden reddine karar verilmistir. Yukarida belirtilen
actklamalar 1s18inda somut olayda, davaci tarafindan davaya konu istem hakkinda Sosyal
Giivenlik Kurumuna miiracaat ve Kurum tarafindan bu miiracaata konu istemin reddine
iliskin bir islem veya eylem bulunmadigi goriilmekle, davacinin davali Kuruma
basvuruda bulunmasi gerekliligine iliskin dava Sarti noksanlhiginin giderilmesinin,
yargilama asamasinda miimkiin oldugu dikkate alinarak, davaci tarafa, Sosyal Giivenlik
Kurumuna miiracaat etmesi ve bu miiracaat hakkinda anilan yasal diizenleme uyarinca
Kurumun red iradesini gosterir islem veya eyleminin oldugunun belgelenmesi icin kesin,
ihtaratly onel verilmeli; bu siire icerisinde dava sarti eksikliginin tamamlanmamasi
halinde, dava, dava sarti yoklugu sebebiyle usulden reddedilmeli; Kuruma miiracaat ve
miiracaatin reddine dair Kurum iglem veya eylemine iligkin dava sartinin tamamlanmasi
halinde ise davamin esasina girilerek, varilacak sonuca gére karar verilmelidir'!’.”

Dolayis1 ile ister dava agmadan Once ister dava agtiktan sonra Kuruma miiracaatin

yapilmasi gerektigi hususu Yargitay kararlarinda da vurgulanmistir.,
I11.A.3.1.1. Kagimlmazhk Tlkesi

Kagmilmazlik isverenin hukuki sorumlulugunun tespitinden kullanilan
ifadedir. Kagmilmazlik ilkesi Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 45 inci
maddesinde; ac¢iklanmigtir. Buna “Kaginilmazlik, olaymm meydana geldigi tarihte
gecerli bilimsel ve teknik kurallar geregince alinacak tim dnlemlere ragmen, is kazasi
veya meslek hastaliginin meydana gelmesi durumudur. Isveren almmasi gerekli
herhangi bir 6dnlemi almamis ise olayin kaginilmazligindan s6z edilemez.”. Sosyal
Sigorta Islemleri Yonetmeliginin 45 inci maddesinde de belirtildigi gibi; isveren kendi
ihmali ile igyerinde is kazasinin meydana gelmesini engelleyecek 6nlemleri almadi ise,

bu is kazasinin kaginilmaz olarak meydana gelecegi iddiasinda bulunamaz

Kagimnilmazlik ilkesine iligkin bir Yargitay kararinda su hususlara dikkat
edilmigtir. Buna gore; “Kaginilmazlik, hukuksal ve teknik anlamda, fennen 6nlenmesi

miimkiin bulunmayan baska bir anlatimla, igverence mevzuatin Ongdrdiigii tim

"0Y10HD., 22.12.2016, 8813/15300, www.sinerjimevzuat.com.tr (24.09.2019).
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onlemlerin alinmis oldugu kosullarda dahi 6nlenmesi miimkiin bulunmayan durum ve

sonuclar1 ifade eder.”

“Bir olaym tamamen kag¢inilmazlik sonucu meydana geldiginin saptanmasi
halinde hakim, igverenin sorumlulugunu, Bor¢lar Kanunu'nun 43. maddesini goz
onilinde tutarak hakkaniyet dlciisiinde saptamalidir. Her iki taraf yoniinden % 50'ser
sorumlulugun paylastirllmas1 ilk bakista uygun goriinebilirse de, isci-isveren
arasindaki bu tiir davalarda taraflarin ekonomik ve sosyal durumlarinin géz 6niinde
bulundurulmasi halinde; isverene biraz daha fazla sorumluluk verilmesi; sosyal hukuk
devleti ilkesi geregi diisliniilebilir. Yargitay'in yerlesik uygulamasi da bu yondedir.
Somut olayda is kazasinin gergeklesmesinde % 100 oraninda kaginilmazligin etkili
oldugu tespit edildigine gore yukarda soz edilen ilkeler géz 6niinde bulundurularak,
ozellikle nimet ve kiilfet dengesinin saglanmasi agisindan kacinilmazligin % 60"
davali igverene yiiklenmek suretiyle davali igverenin sorumlulugu belirlenmesi
gerekirken, davalinin kaginilmazhigin %50'si oraninda sorumlulugunu doguracak
sekilde ve olayda uygulanma ihtimali bulunmayan hakkaniyet indirimine yonelik
hukuki diizenlemeye atifla, davali igverenin sorumlulugu hafifletilmek suretiyle yazil

sekilde karar verilmesi usul ve yasaya aykiridir.”'"!

II1.A.3. 2. Is Kazasin Bildirimi

Is Kazas1 bildirimi &ncelikle Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmalidir. Daha
sonra SGK denetgileri ya da Bakanlik Is Miifettisleri vasitastyla incelemek yapilarak
is kazast oldugu tespit edilir. Eger aksi durum olursa iggéren veya hak sahipleri
konuyla ilgili dava acabilmektedir. Bu konuyla ilgili 5521 sayili Kanun 7. Maddesine
3. Fikra olarak “5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
diger Sosyal Giivenlik Mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklarda, hizmet akdine
tabi ¢aligmalar1 nedeniyle zorunlu sigortalilik siirelerinin tespiti talepleri hari¢ olmak
iizere, dava agilmadan oOnce Sosyal Giivenlik Kurumuna miiracaat edilmesi
zorunludur. Diger kanunlarda Ongoriilen siireler sakli kalmak kaydiyla yapilan
miiracaata altmis giin iginde Kurumca cevap verilmezse talep reddedilmis sayilir.

Kuruma kars1 dava acilabilmesi igin taleplerin reddedilmesi veya reddedilmis

"T.C. Yargitay, 21. Hukuk Dairesi, E. 2016/115, K. 2017/2948, T. 10.4.2017
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sayilmasi sarttir. Kuruma basvuruda gecirilecek silire zamanasimi ve hak diisiiriicti

siirelerin hesaplanmasinda dikkate alinmaz” hitkmii eklenmistir' 2.

Tespit davasi veya kurumun karari ile iscide bedensel zararin belirlenmesinden
sonra sayet isgorenin yasadigi sakatlik %10’un altinda ise kurum calisana gelir
baglamamaktadir. %10’un {izerinde oldugu takdirde isciye diizenli gelir
baglanmaktadir. Ayni sekilde iscinin sakatligi igverenin 6demekle yiikiimlii oldugu

tazminatin tutar1 agisindan 6nemli bir gdsterge olarak kabul edilmektedir'".

Yasanan bir is kazasinin tespit edilmesi esnasinda calisan kisinin daha 6nce
sigortaya bildirilmemis olmas1 olayi is kazast olmaktan ¢ikarmamaktadir. Ciinkii bir
calisan deneme siiresi igerisinde dahi olsa ya da gecici bir ¢alisan da olsa olay is kazasi

statiisiinde kabul edilmektedir''*.

Isgorenin is kazasi tespit davasini yukarida agiklandig: iizere belirli sartlar
altinda acabilecegi gibi igsveren de “olaymn is kazasi olmadiginin tespiti” davasi

acabilmektedir'".

5510 sayili kanun hem is¢iler hem de isveren acgisindan bir¢cok yeni
diizenlemeyi beraberinde getirmektedir. Kanunun 13/II-a bendine gore is¢i kaza
gecirdiginde en ge¢ ii¢ is giinii igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirim
yapilmasi gerekliligi mevcuttur. Ancak is¢i bagka bir yerde iken is kazasina ugramigsa

kazanin 6grenildigi andan itibaren iig is giinii kurali vuku bulmaktadir' .

Eger isveren is kazasi gerceklestikten sonra usuliine uygun bildirimi
gerceklestirmezse, ge¢ kalirsa ve bu sebeple sigortali kaza magdurunun tedavisi uzar,
sakat kalir ya da oliim gerceklesirse igveren Sosyal Gilivenlik Kurumu’na ugranan
zararlarin tamammi O6demekle yiikiimliidiir. Isveren kazaya ugrayan iscisi kaza
anindan hastaneye gotiiriiliinceye kadar yapmasi gerekenleri usule uygun yaparsa

masraflart SGK tarafindan karsilanacaktir.

"> Resmi Gazete 11.09.2014//29116.

'3 fyiaydin Baris, Siirekli is Goremezlik Geliri, Tiirk-Is Dergisi, Say1: 394, 2011, s.86.

"4 Celik Ahmet Celik, Is Kazas1 veya Meslek Hastalig1 Nedeniyle Isverene Karsi Dava Acilmadan
Once Yapilmasi Gerekenler baslikli makale, www.tazminathukuku.com (Erisim:11.08.2019)

5 Yy21HD., 12.02.2015, 19314/2365, Y21HD., 11.06.2014, 12059/13403, Y10HD., 21.01.2014,
254/953, www.sinerji.com (Erisim:11.08.2019).

"¢ Erden Cakar, Mehmet Karakog, “Is Kazasi Geldigi Giin I¢gin SGK’ye Giin ve Kazang Bildirilmeli
midir?,” Yaklagim Dergisi, Say1: 242, Subat 2013.
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Kendi nam ve hesabina g¢alisan kisilerde is kazasi ger¢eklesmisse SGK’ye
bildirim yapacak duruma geldikten itibaren {i¢ giin igerisinde is kazasini bildirmekle

yikiimliidiirler.
I11.A.3.1. is Kazas: Bildiriminin Ge¢ Yapilmasi Veya Yapilmamasi

5510 sayili kanunun 21. Maddesinde i kazalarinin bildiriminin yapilmamasi
veya ge¢ bildirimi ile ilgili hikkim yer bulunmaktadir. Bu hiikkme gére SGK’nin
sigortaliya 6dedigi kaza zararinin karsiligini igverenden tahsil etmektedir. Kendi nam
ve hesabina calisanlarda isgoremezlik 6denegi bildirim tarihinden itibaren 6denmeye
baslamaktadir. Eger igveren bildirim ile ilgili usulsiizliik, ge¢ bildirim veya hig
bildirim yapmamasi durumunda tiim masraflar1 6demeyle yiikiimlii olmasinin yani sira
Is Saghg1 ve Giivenligi Kanununa gore Calisma ve Is Kurumu isverene idari para

- 117
cezasi kesmektedir "',

I11.A.3.2. is Kazasinda Gercege Aykir: Bilgi Verilmesi Durumunda Yaptirim

Is kazas1 vakasmin bildirimi olduktan sonra, SGK’nin denetim ve kontrol ile
yetkili memurlar tarafindan ya da Bakanlik is miifettisleri tarafindan kaza olayinin is
kazas1 olup olmadigi sorusturma ile sonuca baglanmaktadir. Bu yapilan tahkikatta
isverenin teblig ettigi bilgi ve belgelerin dogrulugu denetlendigi gibi, isverenin
bulundugu kaza bildiriminin gergekten is kazasi olup olmadigi da denetlenir. Sayet is
kazast degilse SGK, kaza gecirmis isgdrene yaptigi ddemeleri igsverenden tahsil
etmektedir. Buna ek olarak kendi nam ve hesabina calisan kimselerde durum bdyle

oldugunda 96. Maddeye gore tahsil islemi gerceklesmektedir''®.

Sosyal Giivenlik Kurumu yetkilileri ya da Bakanlik miifettisleri e§er meydana
gelen bir kazanin is kazasi olmadig: tespitini yapiyorlarsa ve kazay1 gegiren isgdéren
veya isgdren hayatini yitirmigse onun hak sahipleri, bunun is kazas1 oldugu hususunda
itiraz  etmek  istiyorsa  bunu  yetkili i3  mahkemesine  basvurarak

saglayabilmektelerdir' '’

"7 Ozer Demirdizen, “Son Diizenlemeler Isiginda Isverenlerin Is Kazalarinda Bildirim Yiikiimliiliikleri
ve Sorumluluklari,” Yaklagim Dergisi, Say1: 244, Nisan 2013.

'8 Celal Tozan, “Is Kazasm Bildirme Yiikiimliiliigiinii Yerine Getirmemenin Sorumlulugu,” Yaklagim
Dergisi, Say1: 214, Ekim 2010, s. 71.

' Giizel vd.:2014, 5.416.
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IT1.B. Meslek Hastahig:
ITI.B.1. Tanim

Hastalik kavrami, Is Hukuku agisindan ve Sosyal Giivenlik Hukuku
bakimindan terim baglaminda farklihk arz etmektedir. Is hukuku anlaminda bir
calisganin  isi  yapmasin1  engelleyen  rahatsizliklar ~ hastalik  olarak

degerlendirilmektedir'*’,

Meslek hastalig ise, sigortali bir ¢alisanin ¢alistigi isin kendisinden kaynakli
olarak isin isleyis bicimi veya ig ortaminin sartlar1 sebebiyle ugradigi akut ya da kronik
hastaliklar, fizyolojik ya da ruhsal zararlar olarak ifade edilmektedir'*'. 6331 sayil is
Sagligt ve Giivenligi Kanunda ise su sekilde tanimlanmistir: “Mesleki risklere

maruziyet sonucu ortaya cikan hastalik” (ISGK m.1-1)'*

. 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 14. Maddesinde de “meslek hastaligi,
sigortalinin ¢alistig1 veya yaptig1 isin niteliginden kaynakli tekrarlanan bir sebeple isin

ylrlitiim sartlar1 yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel veya ruhsal

engellilik halleri” olarak ifade edilmistir'*>.

Meslek hastalig1 ve is kazasi arasinda birkag fark bulunmaktadir. Bu farklarin
en temeli; Is kazas1 uzun bir siire maruz kalmaya bagli olarak degil, her an ortaya
cikabilmesi ile alakalidir. Meslek hastalig1 ise tekrarlanan nedenlere bagli olarak belirli
bir zaman ge¢mesine dayali ortaya ¢ikmaktadir. Buna verilen en sik 6rnek taglama
is¢isinin uzun silire akcigere zarar veren taglama islemi sonucunda KOAH gibi akciger
hastaligina yakalanmasidir. Fakat elini bir kesim makinesine kaptiran ig¢inin ugradigi
durum  “ani olarak meydana gelmesi” sebebiyle i3 kazasi olarak

nitelendirilmektedir'?*.

Caligmanin {iclincti boliimiinde kavram olarak meslek hastaligi, belirleme

yontemleri, hastaligin ortaya ¢ikmasinda gegen siire, meslek hastaliklart listesi, liste

120 Saribay Oztiirk Gizem, i Saghg1 ve Giivenligi Yiikiimliiliiklerinin Yerine Getirilmemesinin Hukuki,
Idari ve Cezai Sonuglari, Istanbul 2015, 5.309

121 CASGEM, Meslek Hastaliklari, Ankara 2013, s.7.

"2 Inciroglu, 500 Soruda is Saghg ve Giivenligi, s.43.

12 K aratas, 5.27.

2% Balcr Mesut, Is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Maddi ve Manevi Tazminat Davalari
Uygulamasi, Ankara 2011, Yetkin Yayimevi, s.125.
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disinda kalan meslek hastaliklar1 ve saptama yontemleri gibi konular detayli olarak

aktarilmaktadir.

Birinci bolimde hem is Saglig1 ve Giivenligi Kanununda hem de 5510 sayili
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunun 14. Maddesinde meslek
hastaliginin agik¢a taniminin yapildigini ifade etmistik. S6z konusu kanun 506 sayili
Kanunun 11/B maddesinin karsiligi olup ifade yenilenmistir. Meslek hastalig
sigortalinin sirf meslegi ifa etmesi sonucunda meslegin kendine has nitelik ve

yiiriitiimiiyle ilgili sartlarindan Gtiirii ortaya ¢ikan hastalik olarak tanimlanmaktadir'>.

Meslek hastaligi is kazasindan farkli olarak ortaya ¢ikmasi i¢in zaman sarti
gerekmektedir. Ornegin sigortali kisi ise basladig1 ilk giin bir is kazasi gegirebilir
ancak ilk giin meslek hastalifina yakalanmaz. Yani is kazasi ani bir bicimde ortaya

cikarken meslek hastalif tekrarlanan sebeplerden kaynakli olusmaktadir'*®.

Meslek hastaliginin tipki is kazasinda oldugu gibi hukukta “meslek hastalig1”
olarak kabul edilebilmesi ve olayin buna gore islem gorebilmesi icin belirli unsurlarin
saglanmig olmas1 gerekmektedir. Bunlar; sigortali olma, meslekle alakali hastalik veya

sakatligin olugmasi, zaman kavrami ve nedensellik bagidir.
ITI.B.2. Meslek Hastalig1 Unsurlari

Bir hastaligin Sosyal Giivenlik Hukuku kapsaminda meslek hastaligi kabul
edilmesi i¢in gerek 6greti gerek kanun nezdinde belirli unsurlari tasimasi gerektigini
ifade etmistik. 5510 sayili Kanun uyarinca sigortali sayilmasi gerekliligi yani sira
stirekli ya da gegici olarak fiziki veya ruhi olarak engelli hale gelinmesi
gerekliligidir'*’.

Daha once agiklandig1 lizere zaman kavrami ve illiyet bagi da aranan unsur
sartlarindandir. Bu hususta sigortalinin daha 6nce calistigi is yerlerinin de sorumlu
tutulabilecegine dair kararlar mevcuttur. Yargitay Hukuk Genel Kurulu sigortalinin

son igyeri yani sira Onceki ¢alistig1 yerlerin de ¢alisma sartlari, siiresi gibi durumlarin

12 Baybora Dilek, is Saghgi ve Giivenligine Genel Bakis, Is Sagligi ve Giivenligi, Anadolu Universitesi

Yayni, Eskisehir 2012, s.15.
1 Baler: 2011, 5.125.
'*" Baybora:2012, s.15.

53



g6z Oniinde bulundurulmas: ve karsilanacak zararin buna gore pay edilmesiyle ilgili

karari mevcuttur' >,
ITI.B.2.1. Sigortali Olma

Is kazasinda oldugu gibi meslek hastaligi durumunda da sigortali olma sart1
aranmaktadir. Is kazas1 ve meslek hastaliklar1 sigortas1 gecici ya da siirekli gelir
kaybina ugranabilecek durum ortaya c¢iktiginda sigortali kisiye veya yakinlarina

yardim saglamaktadir' .

5510 sayili Kanun 4. Maddesinin 1. Fikrasinin (a) bendinde “hizmet akdi ile
veya birden fazla isveren tarafindan c¢alistirilanlar sigortali sayilirlar” denilmek
suretiyle belirlenmistir. Kanun hiikmiinde yer alan ve is kazasi yoniinden sigortali
olma ile agiklanmig hususlar meslek hastaligi konusunda da ayni1 sekilde gegerli kabul

edilmektedir™°,

Maddede ongoriilen kosullar saglandigi takdirde ¢alisanin SGK’ya calisan
olarak bildirilmemesi is kazasinda oldugu gibi isgdreni sigortasiz yapmamaktadir.
Ayni sekilde meslek hastaligina yakalanabilir ve hastalik meslek hastaligi kabul

edilecektir. Belirli bir siire prim 6denme sarti da bu tip durumda aranmamaktadir''.

ITI.B.2.2. Meslekle Alakalh Hastalik Ya Da Sakathgin Olusmasi

Meslek hastaliginin kabuliinde sigortalinin bedensel veya ruhga bir zarara
ugramast gereklidir. Viicut biitiinliigiinii ya da ruh halini tekrar eden bir sebep

nedeniyle bozan ihlallerin bulunmas1 meslek hastaliginin bir diger unsurudur'>2.

Meslek hastaliginda sigortalinin ugradigi zararin gecici ya da siirekli olmast bir
onem arz etmemektedir. 5510 sayil1 Kanun 13. Maddede meslek hastaligi sonucu bir

oliim olaymin meydana gelmesinden sdz edilmez. Ancak Sliim sonucu da s Kazas

128 Kayacan:2018, ss 16-17.

12 Odaman, Serkan. 4857 Sayili Yeni Is Kanunu Déneminde Is Saghgi ve Giivenligi Hiikiimlerinin
Onemi ve OHSAS 18001 Yénetim Sistemi, Mercek Dergisi, Say1:39, 2005, s. 133-134.

0 Tuncay ve Ekmekgi:2013, 5.280.

B! Tuncay ve Ekmekgi:2013, 5.281.

132 Bale1:201 1,s.125
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veya Meslek Hastaliklar1 sigortas1 kapsamindadir. Buna gore hak sahipleri sigortadan

kaynakl gelir elde edecektir'”’.

Daha once birgok kez meslek hastalig1 ve is kazasinin temel ayriminin birinde
ani bir sekilde ortaya ¢ikmasi digerinde yavas yavas zamana yayilarak ortaya ¢ikmasi
oldugunu ag¢iklamistik. Bu konuda maruziyet siiresi olarak adlandirilan zaman kavrami
onem tagimaktadir. Maruziyet siiresi zararl bir hastalik etkeninin hastalifin ortaya
cikisindaki minimum gegmesi gereken siireyi ifade etmektedir. Karbon siilfiirle ¢alisan
kimselerin iireme bozukluklarinin meydana gelmesi, kursunla c¢alisan akii
fabrikalarinda kanserin ortaya c¢ikmasi, benzinli maddelerinin kemik iligi
yetersizligine yol agmasi gibi ornekler belirli bir zaman dilimi gerektiren meslek

hastaliklarina ornektir.

Her hastaligin maruziyet siiresi birbirinden farkli ve ve Sosyal Sigortalar Saglik
Islemleri Tiiziigii icerisinde acikca belirtilmektedir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi ...
somut olayda sigortalinin, SSK sicil dosyas1 getirilmediginden daha 6nceki ¢alisma
yerleri ve siirelerinin belirlenemedigi goriilmektedir. Mahkemece, sicil dosyas1 da celp
edilerek oncelikle; sigortalinin yiiksek 1s1, buhar, toz ve dumanla krom tozlarina maruz
kalacak bicimde baska is yeri calisma siireleri ve bu calismalar sebebiyle Sosyal
Sigortalar Saglik Islemleri Tiiziigii'ne gore meslek hastaligi halinin gerceklesip
gerceklesmedigi yontemince arastirilmali...”'** kararini vererek yerel mahkemenin

maruziyet siiresini yeteri kadar arastirmadan verdigi karar1 bozmustur.

Is kazasinda oldugu gibi meslek hastaliginda da isgdrenin yaptig1 is nedeniyle
bu hastaligin ortaya ¢ikmasi gereklidir. Ornegin isi geregi siirekli egilip dogrulmayan
bir kisi igyerinde egildigi i¢in beline agr girdiginde ve doktora gidip bunun bel fitig1
oldugunu 6grendiginde bu durum meslek hastaligi olarak kabul edilmemesi gereken
bir durumdur. Is¢inin igverenin talimati dogrultusunda ve isi yaptig1 ortam ya da is
niteliginden kaynakli zaman icerisinde olusan hastalik meslek hastaligidir. Ulkemizde
en ¢ok komiir ocaklar1 ve akciger hastaliklarina neden olan yerler meslek hastaligina

neden olan isyerleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir'>’.

133 Baybora:2012, s.16.

4y 10.HD. T.20.3.2012, 2012/3907 E. 2012/5265K., www.kazanci.com (Erisim: 12.08.2019).

133 Karadeniz, Oguz. Diinya'da ve Tiirkiye'de is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklar1 ve Sosyal Koruma
Yetersizligi. Calisma ve Toplum, 34,3. 2012, ss.18-27.
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Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani1 Tespit Islemleri
Yonetmeligi’'nde meslek hastaliklari listesi yer almaktadir. Bu listede yer alan bir
hastaligin en kisa ortaya c¢ikis siiresine gore 2 giin ila 25 yil arasinda degisen bir
yiikiimliilik stiresi vardir. Bu siire gectikten sonra sigortali kisi yine de Sosyal
Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu'na basvurabilir. Buna ek olarak meslek hastaligi
listesinde yer almayan ancak unsurlari geregi meslek hastalifi oldugu tespit
edilebilecek bir hastalik icin de yine bu kuruma basvuru yapilabilmektedir ve Is

Mahkemesi’nde dava acilabilmektedir'*®.

ITI.B.3. Meslek Hastalig1 Belirleme Yontemleri

Hukukumuzda meslek hastaligi  belirlenirken iki farkli  yOntem
uygulanmaktadir. Bu yontemlerden ilkinde is¢inin hastaligini meslek hastalig1 olarak
uygun rapor ile almasi gerekmektedir. Burada ¢alisma seklinin ispati ve hastaligin

onunla illiyeti kurul raporuyla tasdiklenmektedir'®’.

Ikinci durumda ise is¢inin herhangi bir ispat yiikiimliiliigii olmadan meslek
hastaliginin listedeki hastaliklardan biri olmasi yeterli gelmektedir. Hem listeye gore
hem de liste haricindeki durumlarda hastaliklarin meslek hastaligi olarak

degerlendirilebilmesi karma sistem olarak adlandiriimaktadir'*®,

II1.B.3.1.Hastaligin Meslek Hastaliklar1 Hastanesi Tarafindan Usule Uygun
Rapor Araciligiyla Tespiti

5510 sayili Kanun 14. Maddenin 2. Fikrasinda ifade edildigi lizere sigortali
kisinin meslek hastaligina tutuldugunun kurumca yetkilendirilmis saglik hizmeti
sunucusu tarafindan diizenlenen raporda acikga belirtilmesi gerekmektedir. Bu
rapordan sonra is yerindeki ¢aligma sartlar1 ve bunun hastalik ortaya c¢ikarabilecek
sonuclarini ortaya koyan denetim raporlart kurumun saglik kurulu ve ig sagligi ve

giivenligi uzmanlari tarafindan yapilmas: gerekmektedir'>’.

1% Baybora:2012, 5.329

57 Tuncay ve Ekmekgi:2013, ss.76-88.

8 yoldas, O., Bulut, A., Ertiirk, E., Celik, D., Karakasoglu, U., & ALTINDIS, M. Saglik ¢calisanlarinda
enfekte kan ve viicut sivilarina maruziyet riskinin belirlenmesi. Kocatepe Tip Dergisi, 15(3), 2014
$5.297-300.

139 Karadag, . Kaan. Meslek Hastaliklarinda Tespit Sorunu Cesitli Ulkelerde Ilgili Olgiitler Ve
Tirkiye'de Durum. Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), 3.11, 2015, s5.26-29
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Meslek hastaligi siiphesi olan kimseler sadece kurumun saglik biriminden veya
diger bir deyisle isyeri hekiminden degil herhangi bir saglik biriminden ilgili meslek
hastaliklar1 hastanesine sevk edilebilirler. Sigortali saglik birimi yerine sigorta
miidiirliikklerine basvurursa da ayni sekilde meslek hastaliklar1 hastanesine sevk
edecektir. Meslek hastaliklar1 hastanesine giden sigortali, yapilan periyodik muayene

sonucu “Meslek Hastalig1 Stiphesi” teshisi konulabilir'*.

Meslek hastaliklart hastanelerinde tibbi tani ve tespit yapilir. “Meslekte
kazanma giicili azalma oran1” olarak da ifade edilen siirekli is goremezlik durumu varsa
bunun oran tespiti yapilir. Sigortalinin ilgili sigorta midiirliiglinden mevcut hastalig
olusturabilecek etmenleri acikca ifade eden rapor talebi yapilir. Sayet sigortali gecici
is goremezlik durumuna sahipse siiresi belirlenir. Oliim durumu var ise meslek
hastaligindan olup olmadigi tespiti yapilir. Sonu¢ olarak SGK Saglik Kurulu

tarafindan nihai karar verilir'*'.

I11.B.3.2.Hastaligin Ortaya Cikmasinda Gegcen Siire

Maruziyet siiresinin meslek hastaliklari listesinin giincel halinde 2 giin ila 25
yil arasinda degistigini ifade etmistik. Buna ek olarak yiikiimliiliik siiresi kavrami
bulunmaktadir. Ornegin bir sigortal1 isten ayrildiktan sonra ayrildigi is ile ilgili nedeni
calistig1 doneme bagl olan bir hastaliga yakalanabilir. Bu belirli bir siireye tiiziikte
yiikiimliilik siiresi adi verilmektedir. 3 giin ila 15 yil arasinda degismektedir.
Maruziyet siiresi ve yiikiimliiliik siiresi birbirini tamamlayan siirelerdir. Ornegin
pndmokonyozun meslek hastalig1 sayilmasi igin sigortalinin tozlu bir is ortaminda en
az 3 yil calismig olmas1 gerekliligi s6z konusudur. Ancak Sosyal Sigortalar Yiiksek
Saglik Kurulu onay1 alinmasi ile bu siirelerde degiskenlikler meydana gelebilmektedir.
Ornegin yiikiimliiliik siiresi asilmis bile olsa hastalik meslek hastalig1 olarak kabul

edilebilmektedir'*?

140 Karadag: 2015, s5.26-29.

1 Ozveri, Murat. Tirkiye'de Meslek Hastaliklar1 Alaninda Yasanan Hukuki Ag¢mazlar. Calisma ve
Toplum, 57.2, 2018.

12 istar, Cengiz. isverenin Is Kazasindan Dogan Hukuki Sorumlulugu. In: ICPESS (International
Congress on Politic, Economic and Social Studies). 2017, ss.35-50.
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111.B.3.3. Meslek Hastahiklari Listesi

Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Oran1 Tespit Islemleri
Yonetmeligi 2008 yilinda resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmeligin besinci boliimii igerisinde “Meslek Hastaligi” baglikli madde 17°de ifade
edildigi lizere meslek hastaliklarina iligkin liste ve ne zaman sonra ortaya ¢ikacagi

acikca belirtilmektedir. Madde 18’de de bu hastaliklar bes ana grupta toplanmistir'®.
¢ A Grubu: Kimyasal maddelerle baglantili olusan hastaliklar
¢ B Grubu: Cilt hastaliklar

e C Grubu: Pnomonokyoz ve diger solunuma bagli olarak ortaya ¢ikan mesleki

hastaliklar
e D Grubu: Bulasici hastaliklar
e E Grubu: Fiziki etkenlere dayali ortaya ¢ikan hastaliklar

5510 Kanun madde 14’e gore meslek hastaligi raporu Sosyal Giivenlik
Kurumu Saglik Kurulundan alinacak rapor ile tespit edilecektir. Kanunda da
deginildigi sekliyle daha once ifade edildigi gibi Sosyal Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu
uyusmazliklara karsin karar merci olacaktir. Bu karar ile birlikte Is Mahkemelerine

basvurmak miimkiindiir'**.
I11.B.3.4. Liste Disindaki Meslek Hastaliklarim Tespit Yontemleri

Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu, daha 6nce yasanmis uyusmazliklar
ve listede yer almayan birtakim hastaliklarin duruma gore meslek hastaligi olup
olmayacag1 konusunda karar mercidir. Bu durum Sosyal Sigortalar Saglk Islemleri

Tiiziigii 43/A maddesinde gegmektedir'*.

Meslek hastaligi tespiti yapilirken sigortali kisi meslek hastaligi olmadigi
raporu alirsa, ancak raporun aksine meslek hastaligi oldugunu iddia etmeye devam

ediyorsa daha once ifade ettigimiz gibi Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu'na

143 Ozcan, Durmus, Uygulamali s Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara, 2016, sf. 1097
" Giizel vd.:2014, 5.442.
' Giizel vd.:2014, 5.307.
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bagvuru yapmasi gerekmektedir. Sayet sigortalinin gegirdigi hastalik meslek hastaligi
olarak onaylanirsa, uyusmazIlik bu derecede bittiginden, sigortali ya da hak sahipleri
meslek hastalig1 sigortasindan gerekli yardimlari talep edebileceklerdir. Bununla
beraber Kurul, yapilan basvuruyu reddederse meydana ¢ikacak durumu Kanun
diizenlememistir. Burada Kanun sigortaliya ya da hak sahiplerine bagvurulabilecek bir
kanun yolu 6ngérmemistir. Bu durumda Yargitay’in 28.06.1976 T. 6 E. ve 4 K. Sayili
Ictihadi Birlestirme Karari uyarinca is mahkemelerine basvurulabilecektir. Is
mahkemesinde dava agmasi halinde kanitlamak sigortaliya ait bulunmaktadir.
Sigortali gec¢irmis oldugu hastaligin meslek hastaligi oldugunu kanitlamakla
yiikiimliidiir. Sigortali meslek hastaliklar listesinde yer almayan hastaliginin isin

niteligi ve yiiriitimiinden dogdugunu kanitlamak zorundadir'*.

HI.C. Yiikiimliiliikler
ITI.C.1.Bildirim Yiikiimliiliigii

Is kazas1 ve meslek hastaligmin meydana geldigi tarihte isverenin temel
yiikiimliiliiklerinden biri bu durumu ilgili kuruma bildirmesidir. Burada ilgili kurum
isyerinin bagli bulundu Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miudiirliigiidiir.
Kuruma bildirim Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi ekinde buluan “is kazasi ve
meslek hastalig1 bildirim formu” ile yapilmalidir. Bu bildirim elektronik ortamda
yapilabildigi gibi internetin olmadig1 bir isyerinde bildirim fiziki ortamda da hazirlanip

kuruma 1iletilebilir.
II1.C.2.Prim Odeme Yiikiimliiliigii

5510 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlari ¢alistiran;

-“Ozel nitelikteki isyeri isverenleri cari aya iliskin olarak diizenleyecekleri asil,
ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en ge¢ belgenin iligskin oldugu

ay1 izleyen ayin 23’iinde”,

-“Resmi nitelikteki isyeri isverenleri ise, cari aya iliskin olarak

diizenleyecekleri asil, ek veya iptal nitelikteki aylik prim ve hizmet belgelerini, en geg

14¢ Samiloglu:2008, s.51.
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belgenin iliskin oldugu donemi izleyen takvim ayimin 7’sinde, saat 23.59’a kadar
Elektronik-Sigorta kanaliyla Kuruma gondermek zorundadirlar. Belgenin
gonderilmesi gereken siirenin son giliniiniin resmi tatile rastlamasi halinde, aylik prim
ve hizmet belgesi, son giinii izleyen ilk is giinii saat 23.59’a kadar, Kuruma, e-Sigorta

kanaliyla gonderilebilecektir”.

Diger taraftan, baz1 6zel nitelikteki igyeri isverenleri ayin 15°1 ila miiteakip aymn
14’1 arasinda; bazi resmi nitelikteki isyeri igverenleri ise aym 1’1 ila 30’u arasinda

iicret alan sigortalilar ¢alistirdigindan, bu nitelikteki igyeri isverenlerince;

-“Aym 1’1 ila 30’u arasindaki ¢alismalar1 karsiligi {icret alan sigortalilar i¢in
diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri, en ge¢ belgenin iliskin oldugu ay1

izleyen ayin 23’iinde”,

-“Aym 15’1 ila miiteakip ayin 14’1 arasindaki ¢alismalar karsiligi iicret alan
sigortalilar i¢in diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgeleri, en ge¢ belgenin

iliskin oldugu dénemi izleyen takvim ayinin 7’sinde, Kuruma gonderilecektir”.
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BOLUM 4

IS KAZASI VE MESLEK HASTALIGI HALINDE SOSYAL
SiIGORTA EDIMLERI VE HUKUKI SORUMLULUK

IV.A.Sosyal Sigorta Edimleri

Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 sigortasmin amacini daha énceki boliimlerde
ifade edildigi iizere genel anlamda ilk olarak topluma ve iiretime isgdrenin yeniden
kazandirilmasi, kendi hayatin1 kazanma kabiliyetlerinin artirilmasi, ugradigi zararin
miimkiin oldugunca azaltilmas1 hedeflenmektedir. Sonrasinda eger 6liim gibi bir sonug
gerceklesmisse bakmakla yiikiimlii oldugu hak sahibi varsa ortada bu hak sahipleri de

ugrayacagi maddi kayiplarm bir kismimin karsilanmaya galisilmasidir'®’.

Diinya ekonomisi 20. yiizyildan itibaren hizla artan iiretim ile birlikte biiyiik
bir gelisim kat etti ve emeklilik fonlari, engelli maaslari, saglik giivenceleri gibi
iilkelerin insani geligmislik diizeyini olumlu etkileyen biit¢eler ayrilmaya baglandi.
Bununla birlikte hukuki alanda da birgok gelisme oldu. Patron ve is¢ilerin arasindaki
giic dengesizligi kanunlarla dengelenmeye calisildi. Bu denge ve giicsiiz tarafin
korunan haklari ile toplum refah seviyesi artarken bireylerin adalet sistemine olan

18 iste boyle bir ortamda is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi

inanglar1 kuvvetlendi
bu gelismenin bir sonucudur. Giliniimiizde gerek gelismis {iilkeler olsun gerek
gelismekte olan iilkeler olsun diinyanin birgok yerinde is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas1 yapilmakta ve maluliyet yasayan kimselere devlet ve sigorta kuruluslari

birgok yardimda bulunmaktadir.

47 Abdal, Pmar; Cakir, Murat. isci Sagligi Ve Is Giivenligi Miicadelesinde ‘Profesyoneller’iizerine.
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), 18.68-69, 2019, s.27-34.

8 Ozkan, Fulya. Uluslararas: iligkilere Disiplinlerarasi Yaklasim: Tarih ve Teori Uzerine Bir
Degerlendirme. Uluslararasi iliskiler Dergisi, 16.61, 2019 5.5-22.
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Is kazasi ve meslek hastalif1 sigortast ve amaci agiklanirken ilk asamada
bireyin topluma geri kazandirilmaya calisildigindan bahsedilmisti. Bu kapsamda
oncelikle zarara ugranmus kimseye saglik yardimlari yapilmaktadir. Ikincil olarak ise

parasal yardimlarda bulunulmaktadir'*

IV.A.1. Saghk Edimleri

Insan haklar1 arasinda en temel hak saglik hakkidir. Eger saglik yeterince
saglanamiyorsa diger haklarin birey ac¢isindan 6nemi oldukga azalir. Bir iilke agisindan
iiretken faaliyetlerden bulunabilmenin yolu vatandaslarinin saglikli olmasindan gecer.
Saglikli vatandaslara sahip tiilkeler kalkinma ve gelisme saglayabilirler. Bu durum
gostermektedir ki saglik yalnizca biyolojik degil kiiltiirel ve toplumsal kdkene de

sahiptir'>’,

Saglik hizmetlerinin 6zelliklerinden 1ilki koruyucu saglik hizmetleridir.
Koruyucu saglik hizmetlerinin énemi son yirmi, otuz yilda iyice artmistir. Cilinkii
kisilerin tedavisi, kabiliyet veya akli melekelerinin azalmis olup da geriye getirilmeye
calisilmasi, sagligin bozulmadan Once korunabilmesinden daha zor ve daha
maliyetlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarmin &nlenebilmesi de gerek toplumsal
gerek kisisel anlamda olusacak zararlarin giderilmesinden daha kolay ve daha

151

ucuzdur ~'. Ancak is kazasi veya meslek hastaligi meydana geldikten sonra ortaya

cikan zararin en fazla sekilde giderilebilmesi de sarttir.

Saglik sigortasi ve saglik yardimi is kazasi ve meslek hastaliklari oldugu siirece
olacaktir. Is kazasinda saglik yardimu is kazasi ortaya ¢ikt1g1 anda, meslek hastaliginda
ise kurumun tedaviye baslattigi tarihten itibarendir. Saglik durumu gerektirdigi siirece
tedavi devam eder ve herhangi bir sinirlamasi yoktur. Saglik yardimlar1 nakdi ya da
ayni olabilmektedir. Bu nedenle tedaviye alindig1 an yardimin baslangic tarihi kabul

edilmesi konusunda esastir. Ornegin bir sigortalinin 6zel bir saglik kurulusunda

149 Akbay, Omer. Yargitay Kararlar1 Isiginda Ve 5510 Sayili Kanun Kapsaminda Is Kazas1 Ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortas1 Kavrami, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.74-80.

130 Bostanci, Yalgin, Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, Doktora Tezi, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2007, s.24.

1 Ozcan, Tahsin, isverenin is Kazasi ve Meslek Hastaligindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisii, Ankara, 1995, s.1.
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tedavisine baslanirsa belgelere dayandirilmis masraflar kurumca o6denecektir. Bu

noktada ayni yardim yerine nakdi yardim esas haline gelmis olacaktir'>*,

Sigortal kisi kurumundan saglik yardimlarinin parasal anlamda kargilanmasini
isteme hakki yoktur. Ayni sekilde kurumun saglik yardimlari i¢in 6demelerinin
calisandan talep etme liiksii s6z konusu degildir. 5510 sayili Kanun 63. Maddesine
gore sigortalinin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin koruyucu saglik hizmetleri ve
zararli madde bagimliligin1 6nlemeye yonelik koruyucu saglik hizmetleri sigortalinin
sigortast kapsamindadir. Ancak viicut biitlinliigline zarar gelmis hastalik kaza,
konjenital nedenlere bagli durumlar haricindeki estetik amagli her tiirlii saglik hizmeti,
ortodontik dis tedavilerine giren saglik hizmeti sunumunun finansmani kurum

tarafindan karsilanmamaktadir'>’.

Saglik yardimlar is kazasi ve meslek hastaligi gegiren kimseye bir¢ok baslik
altinda sunulmaktadir. Bunlarin ilki muayene ve tedavi, daha sonrasinda iyilestirme
araglarmin saglanmasi, protez ara¢ ve gereglerin tedariki, takilmasi, onarimi,
yenilenmesi, eger mevcut saghik kurulusunda tedavi yetersiz kaliyorsa yurtici ya da
yurtdigina sigortalinin gonderimi, rehabilitasyon hizmetleri ve dinlenme, eve yatirma

olarak ayrilabilir.
IV.A.1.1. Muayene ve Tedavi

Sigortalinin saghig1 agisindan gerekli hale gelmis muayene ve tim tedaviler
kurum tarafindan yapilmasit 6n goriilmektedir. Buna gore sigortali kisinin klinik,
laboratuvar muayenesi yaptirma, gerektiginde bir saglik kurulusuna yatirilmasi ve
tedavi gérmesi bu kapsamdadir. Kapsamda saglik yardimlart konusunda herhangi bir

sinirlama bulunmamaktadir'>*.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi is kazasi konusunda yiiriitiilen tedavi giderleriyle
ilgili kurumun sorumlulugu ile ilgili bir kararinda “is kazasmin olusumundan

baslayarak her tiirlii saglik yardimlarindan kurumun sorumlu oldugunu” ifade etmis ve

132 Akbay:2012, s.80.

153 Pusatli, Aysen, Saglik Sigortasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Ankara, 2006, s.62.

13 Samiloglu:2008, s.58.
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dogrudan sorumlulugun kurumun tiizel kisiliginde oldugu isverenin dogrudan sorumlu

tutulamayacagina dair karar vermistir'>’.
IV.A.1.2. Tyilestirme Araclarinin Saglanmasi

Tedavi siiresince sigortalilarin ihtiya¢ duydugu ilag gibi iyilestirme araglari
trafik kazasi, is kazasi, meslek hastaliklar1 ve adli vaka durumlarinda sunulan saglik

hizmetleri kapsaminda olup herhangi bir iicret talep edilmeyecektir'*®.

IV.A.1. 3. Protez Arac Ve Gereclerin Tedariki, Takilmasi, Onarimi,

Yenilenmesi

Is kazasi ve meslek hastalifi yasayan kimselerde eger bir organ eksikligi
meydana gelmigse ya da organ iglevini iyi yapamayacak haldeyse daha iyi ¢aligir hale
gelmesi i¢in kullanilan arag ve geregler protezler olacaktir. Bu ara¢ ve gereclerin
saglanmasi yani sira onarimi, bakimi, yenilenmesi gibi yardimlar da sigortaliya
saglanacaktir. Ayrica protez kapsaminda takma dis, goz, kulak, bacak, isitme cihazi ve

gozliik de girmektedir'”’.

IV.A.1.4. Tedavi icin Yurtici Veya Yurtdisina Gonderimi

Sigortal1 kisi is kazas1 ve meslek hastaligi sonucunda yurtiginde herhangi bir
tedavi gormesi olanaksiz oldugu halde ve ayni zamanda kismi olarak veya tamamen
tedavisinin yurtdiginda ihtimal dahilinde bulunuyor olmasi halinde duruma uygun
saglik raporu alinabilir. Bu sartlar olustugunda SGK sigortali kisiyi yurtdisina
gondermek zorundadir. Buna ek olarak sigortali kisi ile birlikte gidecek refakat¢inin
yolluk, yevmiye, kalis masraflar1 da SGK tarafindan ddenir. Bu konudaki karar1 Sosyal
Sigorta Yiiksek Saglik Kurulu vermektedir. 5510 sayili Kanun 66. Maddesinde mevcut

durum agiklanmaktadir'*®.

"% Yargitay 21 HD.,22.02.2005-2004-13457/1492-IBD 79,3 (2005) 1063-1064. www.kazanci.com
(Erisim: 13.08.2019).

"%° Giizel vd.:2014, 5.311.

"7 Kog, Muzaffer; Akbiyik, Nihat. Tirkiye’de Is Kazalarmin Maliyetleri Ve C6ziim Onerileri.
Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2.2, 2011, 5.129-175.

158 Kirmizi, Evran; Hiiseyinli, Namik. Sosyal Giivenlik Hakkinin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme.
Calisma ve Toplum, 61.2, 2019, s.1203-1236.
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IV.A.1.5. Rehabilitasyon

Saglik yardimlan ilk asamada sigortalinin sagligini korumayi giitmektedir.
Fakat bu basarilamamuigsa ikinci asama tipki saglik hizmetleri 6zelliklerinde oldugu
gibi tedavi asamasidir. Bu tedavi asamasindan sonra rehabilitasyon gelmektedir.
Rehabilitasyon yeniden ise alistirma olarak islevi olabilecegi gibi sigortali kisinin
giinliik hayatinda ihtiyaglarin1 ve gorevlerini yerine getirebilme yetisini geri kazanma
olarak da degerlendirilebilir. Rehabilitasyon ile s6z konusu durumda, kisinin eski isini
yeniden yapabilir hale gelebilmesi veya en azindan ona denk yeni bir isi yapabilecek

kabiliyete tekrar ulastirmaya ¢alismaktir'>’.

Rehabilitasyonun bir diger islevi eger uzvunu kaybetmis ya da hasar gérmiis
uzva sahip bir sigortal1 varsa protez ya da hayatini stirdiirmedeki aletlerine alistirilmasi
s0z konusudur. Sigortal1 kisi isgoremezlik geliri veya malulliik aylig1 almakta ise ise
baslama bildiriminden sonra aligtirma isine basladiginda kesilmektedir. 5510 Sayil
Kanun madde 94’te “Kurumca yaptirilan kontrol muayenesinde veya sigortalinin
istegi iizerine ya da ise aligtirma sonunda yapilan muayenesinde yeniden tespit
edilecek malullik durumuna gore, malulliik aylig1 veya siirekli i géremezlik geliri,
yeni malulliik durumuna esas tutulan raporun tarihini takip eden 6deme donemi

basindan baslanarak artirilir, azaltilir veya kesilir.” Ibaresi bulunmaktadir'®.

IV.A.1.6. Dinlenme ve Yatirma

Saglik kurulu gerekli gordiigii takdirde sigortalinin dinlenme evinde yatma
karar1 verebilmektedir. Huzur ve Dinlenme Evleri 2005 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan 5283 sayili Kanunda bu tip durumlarda malul kisinin kalacagi dinlenme

evleri Saglik Bakanligma devredilmistir'®',

IV.A.2. Parasal Edimleri

Sigortali calisan kisi, karsilastig1 is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle

parasal olarak kayba ugramaktadir. Bu kaybin miimkiin oldugunca giderilmesi

"% Giizel vd.:2014, 5.315.

105510 K. 94.madde, https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5510.pdf , s.9854, (Erisim
13.08.2019)

161 Resmi Gazete, http:// www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/01/20050119M1-1.htm , (Erisim
13.08.2019)
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nedeniyle birtakim parasal desteklerin sunulmasi amaglanmaktadir. Burada aranan
sart, sigortal1 kiginin yasadig1 is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde gegici veya
sirekli olarak igsgoremez hale gelmesidir. Sigorta kapsaminda c¢alisana gegici veya
stirekli iggoremezlik geliri, 61iim durumu oldugunda hak sahiplerine gelir baglanmasi,

cenaze masraflarinin karsilanmasi gibi yardimlardir.

Sosyal giivenlik kapsaminda ayrilan 6denekler calisanin {icreti anlamina
gelmemektedir. Ciinkli ¢aligan bir iiretim yapmakta ve bunun karsiligini almakta
degildir. Sadece ¢alisamadig: siire boyunca yoksulluk igerisine diismesini 6nlemek
amaciyla alinan tedbirlerdir. Buna karsilik tazminat ile 6denek de farkli seylerdir.
Tazminat bir kusur neticesinde ugranilan zararin karsilanmasi i¢in bedel olarak
verilmekte iken buradaki Odenek sosyal devlet anlayisinin geregi olarak

odenmektedir'®?.

Sigortalinin tedavi neticesinde iyilesmesi ve eski haline gelmesi durumundaki
iyilesme siiresine gegici isgdremezlik siiresi ad1 verilir. Isgdremezlik siiresinin kalict
olmasi siirekli iggéremezligi dogurmaktadir. Buradaki kavram zaman baz alinarak
olusmustur. Isgdremezlik kismen ya da tamamen olabilmektedir. Fakat buradaki
Odenegin temel farki zaman anlamindadir. Ayrica 5510 sayili Kanun 55. Maddesinin
altinc1 fikrasinda sigortaliya saglanan parasal gelir veya ayliklar her ay pesin olarak

odenmektedir'®.

IV.A.2.1. Gegici Isgoremezlik Odenegi

Sosyal Giivenlik Kurumu, is kazas1 ve meslek hastaligi gibi durumlarda gegici
gelir kayiplar1 yasayan kimselere gecici is goremezlik ddenegi vermek suretiyle
ugradiklar1 zarar1 azaltmaya caligsmaktadir. Gegici isgéremezlik 6denegi, sigortali
kisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin bulunup bulunmamasi veya sayisi
onemsenmeksizin esit oranda 6denmektedir. Fakat primlere esas teskil eden gelire

R . 164
orantilt bir 6deme s6z konusudur .

"2 Demircioglu, Murat Degisik Yargi Kolu Uygulamalarinda Is Géremezlikten Dogan Tazminatlar,

Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2005, s.22.

'3 Siingii, Yakup, Sosyal Giivenlik Reformu’nun Gelir Dagilim1 Uzerinde Etkisi”, TUHIS, C.20, S.4—
5,2007, s.55.

' Siingii:2007, s.55.
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Gegici iggéremezlik 6deneginden yararlanabilmek icin ig kazas1 ya da meslek
hastaligindan kaynakli bir istirahat raporu alinmasi yeterlidir. Bir sigortali heniiz ise
ilk girdigi giin kaza gecirse bile hi¢ primininin ddenmemesine bakilmaksizin bu
odenekten faydalanabilmektedir. Odenek kisinin isgdrebilir hale gelmesiyle

kesilmektedir'®,

5510 sayili Kanunun 18. maddesi bagimsiz ¢alisanlarin 6demis olduklart prim
neticesinde bu 6denekten faydalanma durumlar1 s6z konusudur. Hastalik sigortasindan
farkl olarak, sigortalinin genel saglik sigortasi da dahil Sosyal Giivenlik Kurumuna

hicbir borcu bulunmamast sart1 ve en az 90 giin prim 6demis olmasi sart: mevcuttur' .

5510 sayili Kanun 17. Maddede hesaplanacak giinliik kazancin yaris1 yatarak
tedavilerde 6denirken, ayaktan tedavilerde giinliik kazancin tigte ikisi 6denmektedir.
Buradaki temel amag¢ ddenecek miktarin temaruzu tesvik etmeyecek sekilde tespit
edilmesi ve sigortaliya hastaligin verdigi sikintinin yanmi sira ek gecim sikintisi

yaratmayacak sekilde olmasidir'®’.

5510 sayili Kanun 18. Maddenin dérdiincii fikrasinin hitkkmiinde “Sigorta prim
ve ddeneklerinin hesabina esas tutulacak giinliik kazanglarin alt sinirinda meydana gelecek
degisikliklerde, yeniden tespit edilen alt sinirin altinda bir giinliikk kazang iizerinden
Odenek almakta bulunanlarin veya almaya hak kazanmis veya kazanacak olanlarin bu
odenekleri, giinliik kazang¢larin alt sinirindaki degisikliklerin yiirtirliige girdigi tarihten
baslayarak degistirilmis giinliik kazanglarin alt smirina goére Odenir.” ibaresi

bulunmaktadir'®®.

5510 sayil1 Kanun 17. Maddenin birinci fikra hitkmiinde “Is kazas1 ve meslek
hastalig1 hallerinde verilecek ddeneklerin veya baglanacak gelirlerin hesabina esas
tutulacak giinliik kazang; is kazasinin veya dogumun oldugu tarihten, meslek hastalig
veya hastalik halinde ise is goremezligin basladigi tarihten dnceki on iki aydaki son ii¢
ay icinde 80’inci maddeye gore hesaplanacak prime esas kazanglar toplaminin, bu

kazanglara esas prim ddeme giin sayisina boliinmesi suretiyle hesaplanir.” ibaresi

19 Kulaksiz, Yasin. Is Kazasi Sonucu sigortali Veya hak Sahiplerine SGK Tarafindan Yapilan

Yardimlar Ile Agilabilecek Davalar. Mali Coziim Dergisi, 2016, 26: 295.

1% Calik, Abdurrahman. Son Diizenlemeler Isiginda Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi. Mali
Cozlim Dergisi, 2019, 29: 305-318.

17 Calik:2019, 5.309.

18R esmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm R
(Erigim:14.08.2019).
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bulunmaktadir'®

belirtildigi 5510 sayili Kanun 80. maddededir.

. Giinliik kazanca dahil edilecek gelirlerin hangileri oldugunun agikca

5510 sayil1 Kanun 17. Maddenin ikinci fikra hiikkmiinde “on iki aylik donemde
caligmamis ve iicret almamis olan sigortali, calismaya basladig: ay i¢inde is kazasi
veya meslek hastali§i nedeniyle is goremezlige ugrarsa verilecek 6deneklerin veya
baglanacak gelirlerin hesabina esas giinliik kazang; calismaya basladigi tarih ile is
goremezliginin basladigi tarih arasindaki siirede elde ettigi prime esas giinliik kazang
toplaminin, c¢alistigi glin sayisina bdliinmesi suretiyle; calismaya basladigi giin is
kazasia ugramasi halinde ise ayni veya emsal iste ¢alisan benzeri bir sigortalinin

giinliik kazanci esas tutulur.” ibaresi bulunmaktadir'”

. Bu madde hiikmiine gore
giinliik kazang sigortali kisinin isgdremezliginin basladig: tarih ile ise girdigi tarih
arasindaki siirede elde ettigi iicret toplaminin giin sayisina boliinmesiyle elde edilen
miktar olacagi kabul edilmektedir. Buna ek olarak isgdremezlik 6denegi emek
gelirinin briit toplam miktar1 iizerinden d6dendigi ve prim, vergi gibi kesintiler
yapilmadig1 i¢in gercekte eline gecen iicret miktarindan daha fazla bir miktari
kargilamaktadir. Bunun gibi Yargitay kararinda da maddi tazminat davalarinda yillik
ortalama ¢aligsma giinii sayis1 saptamasinda bir y1lin en az yarisina yansimayan ¢alisma

giinlerinin oldugu ve hesaba dahil edilmese de yilin her ay1 ¢alisilmis olmanin sart

olmadig1 yine ¢alisma siirecinin biitiinii degerlendirmeye alindig1 goriilmiistiir' "',

5510 sayili Kanun 17.maddesinin dordiincii fikrasinda “meslek hastaligi,
sigortalinin sigortali olarak c¢alistig1 son isinden ayrildig: tarihten bir yil gectikten
sonra meydana ¢ikmis ise, giinliik kazanci bu son iginden ayrildig tarih esas alinarak
yukaridaki fikralara gore hesaplanir. 5510 Sayili Kanun’un 17°nci maddesinin besinci
fikra hitkkmiine gore; is kazasi ile meslek hastalig1 sigortasindan baglanacak gelirlere
esas tutulacak aylik kazang, yukaridaki hiikiimlere gore hesaplanacak giinliik kazancin

otuz katidir.” Ibaresi bulunmaktadir' "%,

169

Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm ,
(Erigim:14.08.2019).
""0Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm ,

(Erigim:14.08.2019).

1 Lale, Siileyman, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Is Kazas1 ve Meslek Hastalig1 Sigortasi, Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2007, 5.62.

"’ Resmi Gazete, http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm ,
(Erigim:14.08.2019).
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5510 Sayili Kanun’da 506 sayili Kanun’dan farkli olarak miktarda degisiklik
yapilmistir. 506 sayili Kanun’da “is kazasi, meslek hastalig1 veya hastalik halinde
verilecek gegici is géremezlik 6denegi, sigortalinin saglik tesislerine yatirilmak yahut
bakimi Kurumca saglanarak kaplica veya igmelere gonderilmek yoluyla tedavi
ettirildigi takdirde, 78 ve 88 inci maddeler geregince hesaplanacak giinliik kazancinin
yarisi, ayakta tedavi ettirildiginde ise iigte ikisidir.” Ibaresi varken 5510 sayil
Kanun’da boyle bir ayrim yapilmamaktadir ve giinliik kazancin {igte ikisi

odenmektedir! .

Is kazas1 veya meslek hastalig1 nedeniyle istirahatli olan kisi askere alindiginda
ya da mahkim oldugunda istirahat siiresi devam ettigi siirece 6denek almaya devam
etmektedir. Bu 6denegi bozan tek durum yeni veya Onceki isinde ¢aligmasi halidir.
Eger boyle bir durum tespit edilirse gecici is goremezlik ddenegi verilmedigi gibi
verilenler de geri alinmaktadir. Ancak igveren sigortali kisi ¢alismadigi halde
calistyormus gibi kendisine ticret vermek isterse bunun oniinde bir engel teskili s6z
konusu degildir. Ayrica gecici isgéremezlik 6deneklerinden birkagi ayni anda
birlesirse (is kazasi, meslek hastaligi, analik hali vb.) bu durumda toplam 6denek degil

en yiiksek 6denek hangisindeyse o verilmektedir' ™.

IV.A.2.2.Siirekli isgoremezlik Geliri

Siirekli isgéremezlik geliri, is kazas1 veya meslek hastaligi sebebiyle ¢aliganin
tekrar is goremeyecek sekilde gordiigli zarar neticesinde ¢alisma gliciiniin azalmasi
veya tamamen kaybolmasi anlamina gelmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken ilk
husus bireyin sigortali olmasi sartidir. Daha sonrasinda ise is kazas1 veya meslek
hastalig1 sonucunda siirekli isgdremez hale gelmesi gerekmektedir. Yani sigortali kisi
is kazas1 veya meslek hastaligi haricinde isgoremez hale geldiyse kendisine saglanan
gelir isgoremezlik geliri olmayacaktir. Ancak kosullar olusmus ise malulliik

sigortasindan faydalanip gelir elde edebilecektir.

5510 sayili Kanun 19. Madde birinci fikrasina gore “Is kazas1 veya meslek

hastalig1 sonucu olusan hastalik ve 6ziirler nedeniyle Kurumca yetkilendirilen saglik

'3 Akbay:2012, 5.87.

7% Civan, Orhan Ersun. Is kazasi1 veya meslek hastaligindan dogan riicu davalarinda Sosyal Giivenlik
Kurumu Karsisinda sorumlulugun kapsami ve miiteselsil sorumluluk. Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 2015, 64.4: 5.015-1070.
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hizmeti sunucularinin saglik kurullari tarafindan verilen raporlara istinaden Kurum
Saglik Kurulunca meslekte kazanma giicii en az %10 oraninda azalmis bulundugu
tespit edilen sigortali, siirekli is goremezlik gelirine hak kazanir” Ifadesi yer
almaktadir. ifade ¢alisanin yaptig: is neticesindeki kazanma giiciiniin %10’dan daha
fazla azalmis olmasini sart kosmaktadir. Calisan bagka meslekte ¢alisabilir halde olup,
yani %10’dan daha az kazanma giicii kaybini yasasa dahi sigorta agisindan bir degisim

olmayacaktir.

Bu durum; Calisma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Tespit Islemleri
Yonetmeligi’nin 21’inci maddesine gore, “is kazasinin meydana geldigi veya meslek
hastaliginin bagsladig: tarihte Kanun’un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsaminda ¢aligmakta olanlarin yapmakta oldugu is sigortalinin meslegi sayilir.
Kurum, bu meslegin tespitinde sigortalinin ¢alistig1 is yerinden alinacak belgeyi esas
tutabilecegi gibi, bu hususu Kurumun kontrol ve denetimle gérevli memurlar: aracilig ile

inceletmeye ve buna gore karar vermeye yetkilidir” hususunda benimsenmistir.

5510 Sayili Kanun’un 19’uncu maddesinin ikinci fikra hilkkmiine gore; “siirekli ig
goremezlik geliri baglanmis olan sigortalinin yeniden tedavi ettirilmesi halinde meslekte
kazanma giiciinii ne oranda yitirdigi, birinci fikrada belirtilen saglik kurullarindan alinacak
raporlara gore yeniden tespit olunur. 5510 Sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin dordiincii
fikra hiikmiine gore; 4’linci maddenin birinci fikrasinin (b) bendine gore sigortali
sayilanlara, stirekli is géoremezlik geliri baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolayi,
genel saglik sigortast dahil prim ve prime iligskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi

zorunludur” Ibaresi bulunmaktadir.

Bir kereste kesimi yapilan i yerinde ¢alisan iic parmagini kestirmis ve kaza is
yerinde gerceklestigi icin is kazasi olarak degerlendirilmistir. Neticede 3 parmagini
kaybeden kisi li¢ ay ge¢ici ayaktan isgéremez 0denegi alacaktir. Buna gore aldigi
ficretin 2/3’ii 6denek olarak verilecektir. U¢ ayi sonunda ise %12 isgéremez derecesi
aldig1 icin kendisine siirekli isgoremez geliri baglanacaktir. Bir maden ocaginda
calisan bagka Ornekte kisi ise solunum yollar1 hastaligina yakalanmig, rahatsizlig
meslek hastaligi olarak tespit edilmis ve %65 oraninda iggéremez raporu almistir.
Buna gore kendisine iggéremez geliri baglanmistir. 5510 Sayili Kanun’un 19’inci
maddesinin yedinci fikra hilkkmiine gore;” giinlilk kazan¢ hesabina giren son ay ile gelir
baslangi¢ tarihi arasinda 55’inci maddenin ikinci fikrasi hiikkmiine goére siirekli ig

goremezlik geliri artirlarak belirlenir” ibaresi bulunmaktadir.
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Siirekli iggoéremezlik gelirinin hesaplanmasinda temel belirleyici faktor kisinin
bakima ne derece muhta¢ oldugudur. Hesaplamada bu durum haricinde 6denen prim giin
sayisinin veya sigortalilik siliresinin bir etkisi bulunmamaktadir. Ancak sigortalilik siiresi
yeterince uzun olan veya yaglilik ayligi baglanabilecek sartlar1 olusturan kisiler bu
gelirden ayrica olarak s6z konusu nedenlerle gelir elde edebileceklerdir. Bu yiizden siirekli
isgoremezlik gelirinde ¢aligma yili veya prim Odeme giin sayisinin  etkisi

bulunmamaktadir.'”

5510 Sayili Kanun’un 19’unci maddesinin sekizinci fikra hiikmiine gore;
sigortalinin siirekli is goremezlik geliri; “gecici is goremezlik ddeneginin sona erdigi
tarihi, gecici ig goremezlik tespit edilemeden siirekli ig goremezlik durumuna girilmisse,
buna ait saglik kurulu raporu tarihini takip eden aybagindan baslar. 5510 Sayili Kanun’un
19°’uncu maddesinin dokuzuncu fikra hiikmiine gore; siirekli is goremezlik geliri
baglanmis sigortalilardan, ayn1 6ziirliiliik veya meslek hastalig1 nedeniyle istirahat raporu
alanlara, yazili istek tarihinden itibaren 18’inci maddeye gore hesaplanacak bir giinliik
gecici is goremezlik 6denegi ile aylik siirekli is géremezlik gelirinin otuzda biri arasindaki

fark, her giin i¢in gegici is goremezlik 6denegi olarak verilir” ibaresi bulunmaktadir.'”

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu déoneminde 110. maddesinde yer alan “... sug
sayilan bir hareketi yliziinden is kazasina ugrayan sigortaliya siirekli isgéremezlik geliri
verilmemesine” iligkin kural Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/23 Karar: 1991/47 10
Aralik 1991 tarihli karariyla iptal edilmistir. Yine is kazasina ugrayan bir sigortali “sug
sayilan taksirli bir hareketi” nedeniyle Anayasa Mahkemesinin 11 Temmuz 1995 tarihli
karartyla “su¢ sayilan taksirli bir hareketi yiliziinden hastalanan sigortaliya gegici

isgoremezlik 6denegi verilmemesi” yoniindeki hiikiim iptal edilmistir.!”’

5510 sayili Kanun 19.madde onuncu fikra hitkmiinde is kazas1 gegiren ya da yeni
bir meslek hastaligina sahip olan bir ¢aligan siirekli isgéremezlik gelirini doguran son ig
kazas1 veya meslek kazanci iizerinden geliri hesaplanir ve buna gore gelir baglanir. Ancak
eger Onceki is kazasindan veya meslek hastaligindan kaynakl siirekli isgdremezlik geliri
daha yiiksekse ilk kazang {izerinden 6deme yapilir. Ikinci gegirdigi is kazas1 veya meslek

hastalig1 kisinin isgoremezlik oranini artirabilir. Bu artis gelir degisimine neden olacaktir.

'3 Abdal, Pmar; Cakir, Murat. isci Sagligi Ve Is Giivenligi Miicadelesinde ‘Profesyoneller’iizerine.
Mesleki Saglik ve Giivenlik Dergisi (MSG), 18.68-69, 2019, s.27-34.

176 Ozkan, Fulya. Uluslararas: iligkilere Disiplinlerarasi Yaklasim: Tarih ve Teori Uzerine Bir
Degerlendirme. Uluslararasi iliskiler Dergisi, 16.61, 2019 5.5-22.

177 Bostanci, Yalgin, Sosyal Gilivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi, Doktora Tezi, Selguk
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2007, s.24.
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Iki vakanin birinin is kazas1 birinin meslek hastalig1 olmas1 sonucu degistiren bir etmen

degildir.'”®

Siirekli isgdremezlik durumunda bulunan sigortali kisinin, kontrol muayenesinde
sayet siirekli isgoremezlik oraninda diisme yani iyilesme s6z konusu ise gelir miktari
digiriliir. Eger siirekli isgoremezlik durumu %10’un altina diiserse veya tiimiiyle
iyilesirse geliri tamamen kesilir. Aynmi sekilde isgoremezlik durumunda artis meydana

gelmisse gelir miktar1 derecesine gére artirilmaktadir.'”’

5510 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin a bendi hiikmiine gore
“ceza sorumlulugu olmayanlar ile kabul edilebilir bir mazereti olanlar harig, sigortalinin
is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik nedeniyle hekimin bildirdigi tedbir ve
tavsiyelere uymamasi sonucu tedavi siiresinin uzamasina veya is goremezlik oraninin
artmasina, malil kalmasina neden olmasi halinde, uzayan tedavi siiresi veya artan is
goremezlik oram1 esas alinarak dortte birine kadar1 Kurumca eksiltilir” ibaresi

bulunmaktadir.'®°

Sigortali kisinin kontrol muayenesine gelemeyecek derecede kabul edilir mazereti
bulundugunda yukarida ifade edilen yaptirimlara maruz kalmaz. Ancak Kurumun
bildirilen dzrii kabul etme gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir. Oziir gegerli sebeplere
dayandirilmalidir. Eger dayandiriliyorsa, 6rnegin sigortaliya kontrol muayenesi bildirimi
ulasmadig1 kanitlanmigsa séz konusu yaptirim kendisine uygulanamaz. Bu tip bir

anlagmazlikta kurum yargi dniinde davay1 kaybedecektir.

Stuirekli iggéremezlik geliri esasen sigortaliyr i¢cinde bulundugu zor durumun
zararlarindan esirgeme amaci giitmektedir. Bu durum karsisinda sigortaliya da diisen
yikiimliilikler mevcuttur. Sigortali sagligina yeniden kavusabilmesi i¢in kendisinden
beklenenleri yapmali, yapmamasi gerekenleri yapmamalidir. Hekimin tedbir beklentisi ve

tavsiyeleri dogrultusunda davranmayan siirekli isgdremezlik geliri alan ¢alisanlar kurum

178 Akbay, Omer. Yargitay Kararlar1 Isiginda Ve 5510 Sayili Kanun Kapsaminda is Kazas: Ve Meslek
Hastaliklar1 Sigortasi Kavrami, Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Tliskileri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s.74-80.

17 Giizel vd.:2014, s.315.

180 Kirmizi, Evran; Hiiseyinli, Namik. Sosyal Giivenlik Hakkinin Gelecegi Uzerine Bir Degerlendirme.
Calisma ve Toplum, 61.2, 2019, s.1203-1236.
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tarafindan raporda belirtilen sebepleri ve bu sebeplerin etkiledigi oran1 diisiirebilmektedir.

Ancak bu durum gecerli nedenlere dayandirilmalidir.

5510 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin d bendi hiikmiine gore
“tedavi gordiigii hekimden, tedavinin sona erdigine ve c¢aligabilir olduguna dair belge
almaksizin c¢alisan sigortaliya gecici is géoremezlik 6denegi 6denmez, 6denmis olanlar da
yersiz yapilan 6deme tarihinden itibaren 96’nc1 madde hiikiimlerine gore geri alinir”
ibaresi mevcuttur. Bu ibareye gore doktor tarafindan diizenlenen bir belge alinmadigi
takdirde is kazasi gecirdigi ya da meslek hastaligina yakalandigi igsyerinde sigortali
caligmama ylkiimliiligii altindadir. Sigortali kisi yeni bir iste ¢alisacaksa bu is kolu
alacagi saglik raporu dogrultusunda kendisine uygun bir is kolu olmak zorundadir.
Calismama zorunlulugu olmayan bir is kolunda siirekli iggdremez raporu olan kisi
caligabilir. Buradaki amag ulusal ekonomiye katki saglanmasinda destek olurken bireyin

calisma hayatindan soyutlanmamasi ve ruhi sagliginin bozulmamasinda etkili olmaktir.

506 sayili Kanun’da baginmaz kusur hali tanimi 5510 sayili Kanun’da yerini
bulmamis ancak onun yerine agir kusur kavrami gelmistir. Agir kusur kavrami sigortalinin
is kazasini bilerek ve isteyerek gergeklestirmesi anlamina gelmektedir. Buna en net 6rnek
intihar gosterilebilir. Boyle bir eylem neticesinde sigortaliya veya hak sahiplerine kasitli
fiil sebebi ile ddenek, gelir verilmemektedir. Bunun haricinde belirli oranda agir kusurlu

goriilen sigortal kiginin alacagi gelirden o oran kadar indirim yapilmaktadir.

Agir kusurlu davraniglara, tehlikeli islerde yapilmasi gerekenleri yapmamak,
emirlere uymamak, izne dayanmadigi hallerde isteyerek bulunmak, gerekli olani

savsaklamak gibi durumlar 6rnek gosterilebilir.'®'

5510 Sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hiikmiine gore
“kasdi bir hareketi yiizinden is kazasina ugrayan, meslek hastaligina tutulan, hastalanan
veya Kurumun yazili bildirimine ragmen teklif edilen tedaviyi kabul etmeyen sigortaliya,
giinliik kazancinin yarisi tutarinda 6denir” ibaresi bulunmaktadir. Bu ibarenin uygulamaya
konulmas: doktor raporu neticesinde olmaktadir. Ornegin 20 giin eli sargida kalmasi

gereken bir sigortali doktorun Onerisine uymamigsa ve erken g¢ikarmigsa, bu sebeple

"1 Kog, Muzaffer; Akbiyik, Nihat. Tiirkiye’de Is Kazalarmmn Maliyetleri Ve Coziim Onerileri.

Akademik Yaklasimlar Dergisi, 2.2, 2011, 5.129-175.
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tedavisi uzamissa %50’yi gegmemek kaydiyla doktor raporu ile 6denekten indirim

yapilabilmektedir.'®*
IV.A.2.2.1. Siirekli Tam isgéremezlik Geliri

5510 sayili1 Kanun 19. Madde tigiincii fikradaki hitkkmiinde stirekli igsgéremezlik
geliri sigortalinin meslegindeki kazanma giicli kaybina gore hesaplandigi ile ilgili
madde bulunmaktadir. Eger sigortali calisanin igsgéremezlik orant %100 olarak
raporlanmigsa, aylik kazancinin %70’1 oraninda siirekli tam isgéremezlik geliri

baglanacaktir. Aylik kazang giinliik kazancin otuz kat1 olarak belirlenmektedir.

Tam iggéremezlik geliri, calisanin tekrar calisamayacak halde olmasi ifadesini
cagristirmakta olup ¢ogunlukla da bu sonucu dogurmaktadir. Fakat nadiren de olsa
birey sosyal gelir saglama adina yapabilecegi ek isleri yaparak gelir elde
edebilmektedir. Kanun’da bu durumun aleyhinde olacak, isgéremezlik gelirini yok

edecek veya azaltacak herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
IV.A.2.2.2. Siirekli Kismi Isgéremezlik Geliri

5510 sayihh Kanun 19.madde iiclincli fikranin son hiikmiinde kismi
isgoremezlik geliri, isgéremezlik orani kag¢ derece ise o kadar oranda tutar kendisine
o0denmektedir. Ancak kisi bagkasinin bakimina siirekli muhtag ise maasinin %100’

gelir olarak kendisine baglanmaktadir.

Siirekli kismi iggoremezlik geliri oransal olarak %10 ila %99,99 oran arasinda

isgdremezlik raporu alan kimseleri ifade etmektedir.

5510 Sayili Kanun’un 82°nci maddesinin birinci fikra hilkkmiine gore “alinacak
prim ve verilecek Odeneklerin hesabina esas tutulan giinlilkk kazancin alt smniri,
sigortalilarin yaglarina uygun asgari {icretin otuzda biri, {ist sinir1 ise 16 yasindan

biiylik sigortalilarin gilinliik kazang alt sinirinin 6,5 katidir” ibaresi bulunmaktadir.

5510 Sayili Kanun’un 82’nci maddesinin ikinci fikra hiikkmiine gore “giinliik

kazanglar1 82°nci maddenin birinci fikrasinda belirtilen alt sinirin altinda olan

"2 9zcan, Tahsin, isverenin is Kazas1 ve Meslek Hastahigindan Dogan Hukuki Sorumlulugu, Yiiksek
Lisans Tezi, Gazi Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisti, Ankara, 1995, s.1.
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sigortalilar ile iicretsiz calisan sigortalilarin gilinliikk kazanglar1 alt sinir {izerinden,
giinliik kazanclari iist sinirdan fazla olan sigortalilarin glinliik kazanglar1 da {ist sinir

iizerinden hesaplanir” ibaresi bulunmaktadir.'™
IV.A.2.3. Hak Sahiplerine Gelir Baglanmasi

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu hayatmi yitiren sigortalmin hak
sahiplerine Olim geliri baglanmaktadir. Bu gelir baglanirken herhangi bir prim ve
Odeme stiresi gibi durumlara bakilmaz. 5510 sayili Kanun 3. Maddesinin 7.fikrasinda
isgoremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii ya da yashlik aylig1 alan kisilerin
vefatiyla es, cocuk, anne ve babaya gelir baglanmasi veya 6deme yapilmasi durumunu
ifade etmektedir. Hak sahiplerinin 6liim ayligindan faydalanabilmesinde sigortalinin

Sliimiinden 6nce hak sahiplerinin gegimini sagliyor olmas: sarti aranmaktadir.'®*

Alman Hukukunda oldugu gibi sigortalinin 6liimiinden sonra édenecek 6lim
parasi formiile dayandirilmigtir. Buna gore sigortalinin gelirinin %70°1 hak sahiplerine
paylastiriimaktadir. Ayrica dul esin sosyal sigorta kurumundan aylik altyor olmamasi

da gereklidir.

5510 sayili Kanun 20.maddesinin ikinci fikrasina gore, “is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla oranda kaybetmesi
sebebiyle stirekli i goremezlik geliri baglanmig iken 6lenlerin, 6liimiin is kazasi veya
meslek hastaligina bagli olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gore belirlenen
tutar, 34.madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir” ibaresi
bulunmaktadir. Bu maddede is yapabilirliginin ¢ogunlugunu yitirmis kisilerin tekrar is
bulup gelir elde edememesine karsin hem kendisi hem de baktigi kimseler sosyal

koruma altina alinmaktadir.

5510 sayili Kanun 34.maddesi birinci fikra a bendi hiikkmiine gore dlen kisinin
dul esine ayliginin yarisi, aylik baglanmis cocugu bulunmuyorsa, Kanun 5.maddenin

a,b ve e bentleri hari¢ yabanci bir iilke mevzuati kapsaminda ¢aligmamasi veya kendi

183 Pusatli, Aysen, Saglk Sigortasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Ankara, 2006, s.62.
'8 Akbay:2012, s.80.
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sigortaliligt nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis olmasi halinde sigortalinin

oliimden dnceki gelirinin %751 baglanmaktadir.'®

5510 sayili Kanun 34.maddesi birinci fikra b bendi hilkmiinde ise a, b ve e
bentleri haricinde “yabanci bir iilkenin mevzuati kapsaminda ¢alismayan veya kendi
sigortalilig1 nedeniyle gelir veya aylik baglanmamis ¢ocuklardan; 18 yasini, lise ve
dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini, yiiksek 6grenim yapmasi halinde 25 yasini
doldurmayanlarin veya, Kurum Saglik Kurulu karari ile ¢aligma giiclinii en az %60
oraninda yitirip malul oldugu anlasilanlarin veya yaslari ne olursa olsun evli olmayan,
evli olmakla beraber sonradan bosanan veya dul kalan kizlarinin her birine %25°1

oraninda gelir baglanir” ibaresi bulunmaktadir.

18 yasin1 doldurmamis tiim c¢ocuklara 6lim geliri baglanmaktadir. 18 yasi
doldurdugu takdirde lise veya dengi 6grenim gormekteyse bu yas sinir1 20’ye
yiiksekdgrenim gormesi takdirinde 25 yasint dolduruncaya kadar oliim geliri
baglanmas1 s6z konusudur. Bu hususta kiz veya erkek ¢ocuklar1 arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Ogrenimleri devam ettii siirece her cinsiyet icin 25 yas
doldurulana kadar gelir baglanacak, doldurduktan sonra kesilecektir. Caligma giiciinii
%60 ve Ustii oraninda kaybedenler i¢in ise 6liim geliri alimi yasla sinirlandirilmayip
devam edecektir. Boyle bir durumda 6liim gelirinin alinmasinda medeni durumun

degisip degismemesi de bir fark yaratmayacaktir.'®

5510 Sayili Kanun 34.maddesinin birinci fikrasinin ¢ bendi hilkkmiinde ise “b
bendinde belirtilen ¢cocuklardan sigortalinin 6liimii ile anasiz ve babasiz kalan veya
sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik bagi bulunmayan veya
sigortalinin 6liimii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber ana veya babalari
sonradan evlenenler ile kendisinden baska aylik alan hak sahibi bulunmayanlarin her

birine %50’si oraninda aylik baglanir” ibaresi bulunmaktadir.

Yas, 6grenim durumu ve malulliik durumu haricinde kiz ve erkek cocuklari
arasinda Olim geliri hususunda bir ayrim mevcuttur. Malul olmayan ve 0grenim
sartlarin1 geciren kiz ¢ocuklar sayet evli degillerse 6liim geliri alabileceklerdir. Bu

duruma bosanan veya dul kalan kiz ¢ocuklart da tekrar 6lim geliri alma anlaminda

185 Giizel vd.:2014, s.311.
1% Samiloglu:2008, s.58.
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dahildir. Buna gore Kanunda belirtilen bu ¢ocuklardan “sigortalinin 6liimii ile anasiz
ve babasiz kalan veya sonradan bu duruma diisenlerle, ana ve babalar1 arasinda evlilik
bagi bulunmayan veya sigortalinin 6limii tarihinde evlilik bagi bulunmakla beraber
ana veya babalar1 sonradan evlenenler ile kendisinden baska gelir alan hak sahibi
bulunmayanlarin her birine %50’si oraninda gelire hak kazanacaktir” ibaresi

bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun 20.maddesinin dordiincii fikrasina gore Kanun’un
4.maddesinin birinci fikrasinin b bendine gore “sigortali sayilanlarin hak sahiplerine
gelir baglanabilmesi i¢in, kendi sigortaliligindan dolay1, genel saglik sigortasi dahil
prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larinin 6denmis olmasi zorunludur”. Ayrica 5510
sayili Kanun’un 34.maddesinin ikinci fikrasina gore “sigortali tarafindan evlat
edinilmig, taninmis veya soy bagi diizeltilmis veya babaligi hiikme baglanmis
cocuklar1 ile sigortalinin Olimiinden sonra dogan cocuklari, baglanacak ayliktan

mevzubahis esaslara gore yararlanir” ibaresi mevcuttur.

5510 sayil1 Kanun 34.maddesinin son fikra hilkmiine goére hak sahiplerine
baglanacak ayliklarin toplami sigortaliya ait ayligin tutarin1 gecemez” ifadesi yer
almaktadir. Bu smirlamanin gecilmemesi adina sartlar uygun ise hak sahiplerinin

aldig1 ayliklarindan oranli olarak indirimler yapilmaktadir.

5510 sayili Kanun 35.maddesine gore “sigortalinin is kazasi ve meslek
hastalig1 sonucu 6liimii halinde hak sahiplerine baglanacak gelirler sigortalinin 6liim
tarihini, hak sahibi olma niteliginin 6liim tarihinden sonra kazanilmasi halinde bu
niteligin kazanildig: tarihi, takip eden aybasindan itibaren baglatilir. Hak sahiplerine
baglanan ayliklar 34.maddede belirtilen sartlarin ortadan kalktig1 tarihi takip eden
O0deme donemi basindan itibaren kesilir” ifadesi mevcuttur. Fakat Kanun’un
4.maddesinin tgiincli fikrasinin (d) ve (e) bentlerinde belirtildigi gibi 6grenim
gorenlerin sigortali sayilmalar1 gelirlerinin kesilmelerini saglamamaktadir. Buna ek
olarak 34.maddedeki sartlar mevcut olmasiyla ve ayligin kesilmesini saglayan sartlarin
ortadan kalkmasiyla beraber miiracaat tarihini miiteakiben aybasindan itibaren aylik

yeniden baglanmaktadir.

5510 sayili Kanun 36.maddesinde “Kanun’un 4.maddesinin birinci fikrasinin

(a) ve (b) bentleri kapsamindaki sigortalilar ile bu Kanuna gore ilk defa aynt maddenin
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birinci fikrasinin (¢) bendi kapsaminda sigortali olanlardan 6len sigortalilarin hak
sahiplerine 6liim aylig1 baglanmamasi durumunda, 6liim tarihi esas alinmak kaydryla
31.maddenin birinci fikrasina gore hesaplanan tutar, 34. Madde hiikiimleri dikkate
alinarak hak sahiplerine toptan 6deme seklinde verilir” ifadesi bulunmaktadir.
Sigortaliya yapilacak toplam 6deme tutar1 hak sahiplerine yapilacak toplam 6deme
tutarindan asagi degildir. Buna gore hak sahiplerine ddenecek tutarda gerekliyse

Odenecek tutardan orantili indirim uygulanmaktadir.

5510 sayilh Kanun 54.maddesinin (b) bendinde “kisa vadeli sigortali
kollarindan; siirekli isgdremezlik geliriyle birlikte dlen esinden dolay1 da gelire hak
kazanan ese her iki geliri, ana ve babadan ayr1 ayr1 gelire hak kazananlara, yiiksek olan
gelirin tamami, az olanin yarisi, birden fazla ¢cocugundan gelire kazanan ana ve
babaya, en fazla 6demeye imkan veren ilk iki dosyadan yiiksek olan gelirin tamama,
diisiik olan gelirin yarisi, hem esinden, hem de ana ve/veya babasindan baglanacak
geliri, evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda sonraki esinden de gelire hak

kazananlara tercih ettigi geliri baglanir” ibaresi bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun 54.maddesinin (¢) bendinde ise “malulliik, yaslilik, 6lim
sigortalar1 ve vazife malulligi ile i kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan hak
kazanilan aylik ve gelirler birlesirse, sigortaliya veya hak sahibine bu aylik veya
gelirlerden yiiksek olanin tamami, az olanin yarisi, esitligi halinde ise is kazasi ve
meslek hastaligindan baglanan gelirin tiimii, malulliik, vazife malulliigii veya yaslilik

ayliginin yarisi baglanir” ifadesi yer almaktadir.

5510 sayili Kanun 54.madde son fikra hiikkmiinde iki veya daha fazla gelir ya
da aylik birlestigi takdirde en fazla 6deme durumu olan iki dosya iistiinden gelir veya
aylik baglanmasi gerektigi yer almaktadir. Diger taraftan 55. Maddenin ilk fikrasina
gore gelir ya da aylik baglanmis sigortali ya da hak sahibi kisilerin gelir veya aylik
tutarinin diizeltilmesini gerektiren bir sekilde degismesi halinde sonraki 6deme

donemi bagindan itibaren yeni tutara gore diizenleme yapilmaktadir.
IV.A.2.4. Evlenme Odenegi Verilmesi

5510 sayil1 Kanun 37.maddesinin birinci fikrasina gore, evlenmeleri sebebiyle
aylik veya gelirleri kesilen kiz ¢ocuklarin iki yillik alacaklar1 gelir veya ayliklar bir

kereligine “evlenme Odenegi” olarak pesin O0denmektedir. Babalari olen kiz
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cocuklarina verilen bu 6denek annelerinden dolay:1 kendilerine gelir baglanmis kiz
cocuklarina da evlenme durumlarinda verilmektedir. Ancak kiz ¢ocuk malul ise geliri

kesilmemektedir ve bu sebeple evlenme d6deneginden faydalanamayacaktir.

5510 sayili Kanun 37.maddesinin ikinci fikrasina gore evlenme odenegi
verilmesi durumunda diger hak sahiplerinin aylik veya gelirleri evlenme 6denegi
verilen siirenin bitimini takip eden 6deme doneminden itibaren 34.maddeye gore
yeniden belirlenmektedir. Buna ek olarak Yargitay bir kararinda evlenme yardimi

karsilig1 riicu olarak isverenden istenemez seklinde hiikiim vermistir'®’
IV.A.2.5. Cenaze Giderlerinin Karsilanmasi

Sigortalinin 6limiinden sonra dogacak masraflar bir defaya mahsus olmak
tizere karsilanmaktadir. 5510 say1li Kanun 37.maddesinin {i¢iincii fikrasinda “is kazasi
veya meslek hastaligi sonucu veya siirekli is goremezlik geliri, malulliik, vazife
malulliigii veya yaslilik aylig1 almakta iken ya da kendisi i¢in en az 360 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortast primi bildirilmis olup da dlen sigortalinin hak sahiplerine
Kurum Yonetim Kurulunca belirlenip Bakan tarafindan onaylanan tarife tizerinden

cenaze 0denegi ddenir” ifadesi yer almaktadir.

Cenaze masraflar1 6len kisinin terekesine ait oldugundan bu masraflarin talep
hakki kanuni mirascilarina aittir. Yargitay bir kararinda defin masraflariyla ilgili
olarak olen kisinin dini ile sosyal ve ekonomik durumuna uygun giderlerine gore
belirlenmesi gerektigini ifade etmistir. Burada dlenin taginmasi, sadakalar, mezarlik
iicreti, mezar tasi, ilan giderleri, din adamlarina verilen para, otopsi giderleri,
yikatilmasini ve gdmiilmesini kast etmektedir. Sayet cenaze farkli bir yere gomiilecek

ise nakil masraflar1 da dahildir'®®,

5510 sayili Kanun 37.maddesinin dordiincii fikrasinda “cenaze 6deneginin
ticlincii fikrada sayilanlara 6denememesi ve sigortalinin cenazesinin gergek veya tiizel
kisiler tarafindan kaldirilmasi durumunda, tigiincii fikrada belirtilen tutar1 gegmemek
iizere belgelere dayanan masraflar, masrafi yapan gercek veya tiizel kisilere ddenir”

ibaresi bulunmaktadir.

7 Yargitay 10.H.D. 10.06.1982, E.2792, K.3020, www.kazanci.com (Erisim: 25.08.2019).
' Yargitay 15.H.D. 02.07.1975, E.2313, K.3366, www.kazanci.com (Erisim:25.08.2019)
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Cenaze masraflarinin ne oldugu yukarida kast edilmis olsa da agikca
belirtilmemektedir. Fakat 6liim anindan defnedildigi zamana kadar tiim masraflar
kapsadigr kabul edilmektedir. Kefen, tabut, yikama, nakil gibi masraflar bu
kapsamdadir. Kurum bu konuda muaraza ¢ikarirsa hak sahibi kisilerin istedikleri

takdirde dava acabilecegi muhakkaktir'™.

Tilim bunlara ek olarak 5510 sayili Kanun 37.maddesinin besinci fikrasina gore
“4.maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan 6lenlerin
hak sahiplerine kendi kurumlari tarafindan ilgili mevzuat geregi 6liim yardimi harig¢
cenaze gideri, cenaze nakil gideri 6denegi veya bu mahiyette bir 6demenin yapilmasi

halinde, Kurum tarafindan cenaze 6denegi 6denmez” ibaresi de bulunmaktadir'®”.

IV. B. is Kazas1 Ve Meslek Hastaligi Halinde Kurum Disindaki Kisilerin

Hukuki Sorumluluklari

Sosyal Giivenlik anlayis1 yeterince gelismemis toplumlarda is kazasi veya
meslek hastaligi geciren calisanin, gecirdigi sikintidan oOtiirii ¢alisanin zararini
karsilama olgusu igverene yiiklenmistir. Eski zamanlarda bu durum yazili ve yazisiz
kurallarla igverenin sorumluluguna birakilmistir. Bazi yerlerde ve donemlerde de
igverenin insafina kalmistir. Gelisen insan haklari, hukuk sistemi, sosyal giivenlik

anlayisi ile degisime ugramaktadir.

Sosyal giivenlik olgusunun is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi olgularda hem
isveren hem isci hem de iigiincii kisiler igin bircok faydasi mevcuttur. Is kazasi
beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve planli olmayan bir durumdur. Meslek hastaligi
ise sebebi zamana yayilmis olsa da, zararinin son raddede aniden siddetlenmesi veya
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Bu tip durumlarda iscinin kaderinin isverenin
nazarma birakilmasmin sakincalar1 vardir. Isveren isci icin yeterince sagduyulu
olmayabilir ve bu karar onun inisiyatifine birakilamaz. Ayni sekilde isveren de aniden
ve beklenmedik bir durumda 6deme yapma yiikiimliiligi altina girmek zorunda

kalacaktir. Bu tlir durumlarin artmasi toplumsal olarak da ekonomik olarak da zararlara

% Yelekei, Memduh, Diinyada ve Tiirkiye’de Sosyal Politika — Ekonomik Geligim Sosyal Giivenlik Is

Hukuku Agisindan Sosyal Sigortalar Hukuku Kavrami, Tanimi ve Sonuglari, Yargi Yaymevi, Ankara
2002, s. 159
90 yelekei:2002, 5.279.
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yol agacaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik taraflarin her biri i¢in en uygun ¢ikar yol

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, “is kazas1 ve meslek hastaliklar1 veya hastalik sigortasi
sonucu sigortalilarina yaptigi yardim ve odemeleri, bunlara neden olan igveren veya
ticlincii kisilerden geri alma hakkina sahip kilinmistir. Bu diizenleme; getirdigi ilke ve
esaslara gore kendine 6zgii bir sistem ortaya koymustur. Riicu esaslari klasik sorumluluk
ilke ve esaslarindan ayrilmistir. Yargitay igtihatlarinda gergek zarari agkin tazminatlarin
s0z konusu oldugu gibi, Bor¢lar Kanunu sistemiyle bagdasmayan zaman asimi
uygulamasinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ote yandan Kurumun riicu hak ve talebinin
gelecege uzandigi ve klasik tazminata iliskin esastan ayrilmak zorunda kalindigi, ayrica
zarara neden olan igverenler ile iiglincii kisiler arasinda farkli sorumluluk kurallart
uygulandigi, bunlarin 6demelerine kargin, zararin dogmasi durumunda; o6zel sigorta
sisteminden farkli olarak, zarardan, sorumlu tutuldugu goriilmektedir”. Bununla birlikte
rlicunun igverenler ve ii¢lincii kisiler lizerinde hem yaptirim hem de caydirici etkisi oldugu

bilinmektedir'®".

Tarihte ilk batili {ilkelerde baslayan is kazalari ve meslek hastaliklarindan
dogan zararin kargilanmaya g¢alisilmasinin yasalarla korunmasi heniiz sosyal sigorta
ile ilgili yasalar yokken isverenin iizerine yiiklenmisti. Korunmaya caligilan iiretim
iliskisi bu yasalarla yeterli olmadigi anlasildi. Burada isverenin kusurunun
ispatlanmasinda yasanan zorluklar ve davalarin uzun siirmesi sosyal giivenlik

.. - 192
meselesinin dogusuna sebep olmustur'*>.

Ulkemizdeki Sosyal Giivenlik Kurumu’nun isleyisi gibi o6zellikle batili
iilkelerde var olan kolektif sorumluluk anlayisina benzemektedir. Buradaki
kolektivite, gerceklesen olayda isverenin kusurunun olmadigi durumlarda dahi
sigortanin sigortaliya yardimda bulunma ve zarar1 iistlenmesinden kaynaklidir. Zarari
iistlenecek kaynaklar ortak havuz igerisinde toplanan primlerden karsilanir. Sosyal
sigortalar mantiginda igverenle birlikte sigorta kurumu da sorumluluk tistlenmektedir.
Sosyal Giivenlik hukuku kapsaminda buradaki asil niyet; olaydan kimin sorumlu

- . . 193
oldugundan ziyade zarar giderme esasl olmasidir'””.

P! Ekmekgi: 2013, s.314.
192 Colak, Mahmut, Sosyal Giivenlik ve Is Hukuku Uygulamalari, Desen, Ankara 2009, s.43.
193 Colak: 2009, s.1.
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IV.B.1. is Kazas1 Ve Meslek Hastahig1 Acisindan Isveren Sorumlulugu

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun, anlatilara uygun islevini yerine getirebilmesi
icin kaynak bazinda gii¢lii olmas1 gerekmektedir. Kaynaklarin sorumsuzca harcanmasi
ve yOnetilmesinden kaynakli uzun siire biiyiik miktarlarda tutarlar 6demek zorunda
kalan kurum islevini yerine getiremeyecek sekilde zayiflar. Yasal Onlemlerin
alinmadig1 isyerleri ve yasal Onlemleri almayan igverenler nedeniyle calisanlarin
sagliklar1 kaybolacak ve uzun vadede kurum saglig1 kaybolan sigortalilarin zararimi
yeterince karsilayamayacak hale gelecektir. Bu nedenle zarar kargilayamayan kurum
igverene yliklenen yiikii de artirmak durumunda kalacaktir. Bir siire sonra hem igveren
hem kurum hem de is¢i meydana gelen olaylardan zararli ¢ikacaktir ve ekonomik

olarak iilke de ciddi boyutta zarara ugrayacaktir'**.

Bu tiir zararlarin ortaya ¢ikmamasi icin igverenin hem isci karsisinda hem

kurum karsisinda ¢esitli sorumluluklari mevcuttur.

IV.B.1.1. is Kazasi ve Meslek Hastahg1 Acisindan Isverenin Kuruma Karsi

Sorumlulugu

Isveren kuruma o6dedigi primler ile is kazasi ve meslek hastalig1 gibi
durumlarin ortaya ¢ikmasi durumunda iistiine diisen sorumluluklari pesinen yerine
getirmektedir. Ancak bu ifade salt bir gergeklik tagimamaktadir. Ciinkii bu durumda
kurum bdyle bir olay gergeklestiginde isverene yapilan yardim ve ddemeleri riicu
edememesi gerekliydi. Ancak durum bundan farkli olarak igveren belirli kosul ve
sinirlar altinda sorumlu tutulmustur. Buradaki sebep kusurlu igveren ile kusursuz
isverenin arasindaki farkin olusturulmak istenmesinden ileri gelmektedir. isverene
riicu edilen sorumluluklarin bedelleri ile igverenin kurallara daha ¢ok uyan tedbirli ve
dikkatli olmaya yoneltilen bir durum olusmaktadir. Bu sosyal giivenligin ana

maksadina uygun bulunan bir husustur'*.

Isveren kesiminde beklenti kusurun derecelendirilmesi yoniindedir. Esasen
dogrudan bir kasit olmadig: takdirde bir sigortali calisan 6rnegin catidan ayagi kayip

diiserek Olse dahi isveren dogrudan sorumlu olmayacagindan kurumun zarari

194 Giinay, Cevdet Ilhan, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Uygulamasi, Yetkin Yaymcilik: Ankara, 2007,
s.827.
195 Yelekei: 2002, s.331.
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iistlenmesi ve hak sahiplerine yonelik karsilamas1 gerekmektedir. Nitekim Yargitay da
kusuru olmayan isverenin sorumlu olamayacagini ifade eden kararlar vermistir'®®.
Nitekim igveren kesimi de hafif kusurlardan o6tiirii kendilerine riicu eden davalarla
kars1 karsiya gelmek istememektedir. Ote yandan is kazas1 veya meslek hastaligia
bilingli bir sekilde sebep olan isveren i¢in kasit varligi hitkkmii verilmektedir. Burada
sonuglarin istenip istenmemesi kastin varligmi ortadan kaldirmamaktadir. isverenin
yaptig1 eylemin hukuka aykiri olmasa dahi sonucunun hukuka aykiri sonug

dogurabilecegini bilmekle yiikiimlii olmas1 s6z konusu olup ihmal veya agir ihmal

sorumlulugu ile kars1 karsiya kalacaktir.

5510 sayili Kanun 21. Maddesinin fikrasina gore “is kazasi ve meslek hastaligi,
igverenin kast1 veya sigortalilarin sagligin1 koruma ve is giivenligi mevzuatina aykir1 bir
hareketi sonucu meydana gelmigse, Kurumca sigortaliya veya hak sahiplerine bu Kanun
geregince yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degeri toplami, sigortali veya hak sahiplerinin igverenden
isteyebilecekleri tutarlarla smirli olmak iizere, Kurumca isverene odettirilir. Isverenin

sorumlulugunun tespitinde kaginilmazlik ilkesi dikkate alinir” ibaresi bulunmaktadir.

5510 sayili Kanun’un 76’nci maddesinin birinci fikrasina gore, “igveren, is
kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan genel saglik sigortalisina saglik
durumunun gerektirdigi saglik hizmetlerini derhal saglamakla ylikiimliidiir. Bu amacla
igveren tarafindan yapilan ve belgelere dayanan saglik hizmeti giderleri ve 65’inci madde
hiikiimlerine gore yapilacak masraflar Kurum tarafindan karsilanir” ibaresi mevcuttur.
Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise “birinci fikrada belirtilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesindeki ihmalinden veya gecikmesinden dolayi, genel saglik sigortalisinin tedavi
siiresinin uzamasina veya malll kalmasina veya malulliik derecesinin artmasina sebep
olan igveren, Kurumun bu nedenle yaptig1 her tiirlii saglik hizmeti giderini 6demekle

yukimliidiir” ifadesi yer almaktadir.

Isverenler, gerekli tedbir ve 6nlemleri almalariin yani sira ¢calisanlarina is saglhig
ve glivenligi ile ilgili egitim de vermek zorundadirlar. Ancak sadece bu da yetmeyebilir.

Nitekim bazi ¢alisanlar isyerinde aldiklar1 egitime ragmen gerekli giivenlik dnlemlerini

Y .10.HD. 4.7.1974, E.3252, K.4811, www.kazanci.com (Erigim 01.09.2019)
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uygulamayip ihmal edebilmektedirler. Bu duruma karsin isverenler siirekli denetim

halinde olmak zorundadirlar'®’.

Tiim 6nlemlerin alinmasina karsin yine de is kazas1 veya meslek hastaligi meydana
gelebilmektedir. Bu tip durumlar “kaginilmazlik” adi altinda degerlendirilmektedir.
Kaginilmazlik durumu eger igveren herhangi bir 6nlemi dahi almamigsa ve illiyet bagi bu
onlemi almamakla varsa s6z konusu olamaz. Ancak tiim dnlemlere ragmen bu olumsuz
sonug gerceklesiyorsa kotii tesadif olarak da nitelenebilecek kagimilmazlik durumu

ortadadir.

Isverenin saglikli bir ortam saglamadig1 ve bundan 6tiirii is ile hastalik arasinda
illiyet baginin kurulabildigi olaylarin meydana geldigi durumlar disinda isverenin
sorumlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu tiir durumlarda is¢i meslek hastaligi olusmasindan

kaynakli Kurum hastalik sigortasindan faydalanabilir'®®.

5510 sayili Kanun 21.maddesinin ikinci fikrasina gore “is kazasinin 13.maddenin
ikinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen siirede igveren tarafindan Kuruma bildirilmemesi
halinde, bildirim tarihine kadar gecen siire icin sigortaliya 6denecek gegici is géremezlik
0denegi, Kurumca isverenden tahsil edilir. Bununla birlikte Kurum is kazasini kanunda
ongoriilen bildirim siiresinden sonra dgrense bile yasal ¢ercevede sigortaliya yardim
yapmak zorundadir” ifadesi yer almaktadir. Bu durum is kazasi ve meslek hastaliginin

Kanuni siiresi i¢inde kuruma bildirilmemesi halindeki sorumlulugunu ag¢iklamaktadir.

5510 sayili Kanun 23.maddenin birinci fikrasina gore sigortali caligtirmaya
baslandiginin siiresi icinde sigortali ige giris bildirgesi ile Kuruma bildirilmemesi halinde,
bildirgenin sonradan verildigi veya sigortali calistirildiginin Kurumca tespit edildigi
tarihten once meydana gelen is kazasi, meslek hastaligi, hastalik ve analik halleri sonucu

ilgililerin gelir ve 6denekleri Kurumca 6denir” ifadesi yer almaktadir'®”.

5510 Sayili Kanun’un 23’iinci maddesinin ikinci fikrasia gore, “birinci fikrada
belirtilen hallerde, Kurumca yapilan ve ileride yapilmasi gerekli bulunan her tiirlii

masraflarin tutari ile gelir baglanirsa bu gelirin basladigi tarihteki ilk pesin sermaye degeri

¥7 Kurt, Resul “Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda isveren ve Meslek Mensuplarmin

Yiikiimliiliikleri”, Mali Coziim, S.73, 2005, s.72.

" Civan, Orhan Ersun, “Is Kazasi veya Meslek Hastaligindan Dogan Riicu Davalarinda Sosyal
Giivenlik Kurumu Karsisinda Sorumlulugun Kapsami ve Miiteselsil Sorumluluk”, Ankara Univ. Hukuk
Fak. Dergisi, 64 (4) 2015, 5.1015-1070.

19 Aslankéylii Resul, SSK ve Bagkur Kanunu ile Karsilastirmali Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu Serhi, Cilt:11, 2017, s.446.
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tutari, 21’inci maddenin birinci fikrasinda yazili sorumluluk halleri aranmaksizin, isverene

ayrica Odettirilir” ifadesi bulunmaktadir.

IV.B.1.2. is Kazas1 ve Meslek Hastaligi Acisindan Isverenin Sigortaliya Karsi

Sorumlulugu

Esas itibariyle is giivenligi konusunda calisanlarin sahip olmalar1 gereken
haklar anayasal olarak da giivence altina alindig1 icin igveren agisindan ¢alisanlarina
dair alinmasi gereken dnlemlerin hukuksal dayanaklar1 iginde kamu hukuku alanini1 da
dahil etmek miimkiindiir*®. Kamu hukuku i¢inde de tipki 6zel hukukta oldugu gibi
isverene calmanlarin haklarina dair korunmasi gereken noktalar belirtilmis ve bu

noktalarin ihlali durumunda kars1 karsiya kalacagi yaptirimlar bildirilmistir.

Isverene calisani igin gdzetim, koruma, ihtimam ve yardim gibi yiikiimliiliikler
verilmistir. Bu yiikiimliiliikklerin 6ziinde is s6zlesmesinde ekonomik ve sosyal a¢idan
zayif konumda olan ve hukuki olarak korunmasi gerekli kisilerin kisiligi, onur ve
haysiyetleri, ¢ikarlar1 ve sarf ettigi emegin is dolayisiyla hakkinin verilmemesi veya
ugrayabilecegi zararlara kars1 gerekli tedbir ve Onlemlerin saglanmasi borcundan

kaynakli olma hali yer almaktadir®®'.

Isverenin sigortaliya kars1 sorumlulugu ile ilgili iki goriis hakimdir. Bunlardan
biri kusur sorumlulugu bir digeri ise kusursuz sorumluluktur. Kusur sorumlulugu
goriisii igveren ancak kusuru var ise hukuken sorumlu tutulabilecek kusuru yoksa
herhangi bir sorumlulugu olmayacaktir. Bu goriiste esas alinan nokta koruma ve
gozetme borcunun temel belirlenmesiydi. Kusursuz sorumluluk ise, kusur olmasa ile
isverenin sorumlu tutulmasi goriisiidiir. Is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi durumlarda
meydana gelen zararda sayet zarar ile olgularin illiyet bag1 varsa isveren sorumludur

goriisti savunulmaktadir®®.

IV.B.2. Ugiincii Kisilerin Sorumlulugu

Is kazas1 ve meslek hastaligi halinde isveren, isveren vekili ve sigortall
haricinde kalan kisiler sz konusu konuda iigiincii kisileri temsil etmektedir. 5510

Sayili Kanun’un 21’inci maddesinin dordiincii fikrasina gore “is kazasi, meslek hastaligi

% Baloglu Cem, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Is Saghig1 ve Giivenligi, Istanbul 2013

%' Narmanhoglu Unal, Is Hukuku Ferdi [s liskileri Istanbul 2014, s. 320.
292 Bren Fikret, Borglar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2017, s. 556.
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ve hastalik, ticlincii bir kisinin kusuru nedeniyle meydana gelmisse, sigortaliya ve hak
sahiplerine yapilan veya ileride yapilmasi gereken 6demeler ile baglanan gelirin bagladigi
tarihteki ilk pesin sermaye degerinin yarisi, zarara sebep olan ii¢lincii kisilere ve sayet

kusuru varsa bunlari ¢alistiranlara riicu edilir” ifadesi yer almaktadir™®.

Ugiincii kisilerin hafif ihmali dolasiyla is kazasi gerceklestigi takdirde sigorta
kurumu sigortaliya hakkini 6demekle birlikte ihmali yapan tigiincii kisiye de kusurun her
derecesiyle riicu edebilecektir. Sayet daha agir bir durum olan kasit hali varsa kurum yine
sigortaltya hakkini verir ancak tamamini kasdi davranisi ispatlanan kisiye riicu ederek

ondan tahsis etmektedir®®*.

IV.B.3. Sendika Sorumlulugu

Isci sendikalarinin devlet, kurum ve isveren haricinde is saghigi ve giivenligi
konusunda istlerine diisen gorevi yerine getirmeleri uygun olandir. Bu hususta
mevzuatlarin devamli takipgisi olmak, gergeklesen olaylara reaktif tepkiler vererek
tekrar gerceklesmemesi icin Onlemler alinmasini saglamak, heniiz gergeklesmemis
olaylara ise proaktif davranis gostererek tedbirler uygulanmasimni saglamak
gorevleridir. Sendikalarin amact Sendikalar Kanunu geregince “iiyelerinin hak ve
menfaatlerini korumaktir”. Bu sebeple toplu is sdzlesmelerinde parasal konularin yani

sira is saglig1 ve giivenligi ile ilgili konular da yer almalidir™®.

IV.B.4.iscilerin isveren Karsisinda Sorumlulugu

Ogretide isverenin sigortaliya kars1 sorumlulugu ile ilgili kapsam daha énce
ifade edilmisti. Bu durumlar haricinde sigortali kisinin sorumlulugu ve ayni zamanda
isverenin sorumluluktan kurtulusu ile ilgili birka¢ neden mevcuttur. Bu nedenler
miicbir sebebin ortaya cikisi, sigortalinin kusuru ve daha Once agiklanan iigiincii
kisinin agir kusurunun mevcut olmasidir. Miicbir sebep, yildirim diismesi, deprem
olmasi gibi énlenemez durumlar ifade etmektedir. Ugiincii kisinin agir kusurunun

bulunmasi ise kasitli bir davranisi igverenin ve igverenin vekilinin haricinde birinin

293 Aslankoylii: 2017, 5.474.
2% Kurt, 5.497.
295 Akbay: 2012, 5.120.
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gerceklestirmesidir. Bunlar haricinde isverenin isveren karsisindaki sorumlulugu

sigortalinin kusuru Sl¢iisiinde degerlendirilir®®®.

Sigortalinin kusuru ya da zarar gorenin kusuru genel ifadeyle normal bir
durumda calisanin zarara ugramamak i¢in kaginacagi davranig bigiminden ne kadar
sapildig1 6l¢iisiinii ifade etmektedir. Bu durum is¢inin ugradigi zararin kendi davranis
biciminden kaynakli olarak illiyet bagini ikinci plana itmesiyle dogrudan alakalidir.
Iscinin %100 kusuru veya kasti olmadigi takdirde Yargitay kusurun indirimini
gerceklestirebilir. Bu durum gerceklestiginde isci isvereni sorumlu tutamaz ancak

%100 kusur veya kasit yoksa Kurumdan para alabilir®”’.

2% Akin Levent, s Kazasindan Dogan Tazminat Davalarinda Isveren Kusurunun Belirlenmesinde
Olgiit, Cimento Endiistrisi Isverenler Sendikas1, Kasim 2013, 5.36
27 Karatas: 2019, s.57.
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BOLUM 5

SONUC

[SG'nin amaci is ortaminda gevresel, kiiltiirel, genel ve radikal degisiklikler
yapmaktir. Gegtigimiz yillarda, diinya ekonomisi hem olumlu hem de olumsuz
etkilerle sarsildi. Bugiin diinya hizla degisiyor, her sey gelisiyor, orgiitsel uygulamalar

degistiriliyor. Insanlarda yap1 ve yasamin boyut siiresi uzatilmistir

Mesleki giivenlik ve saglik (ISG) genel olarak, calisanlarin sagligini ve refahini
olumsuz yonde etkileyebilecek, isyerinde veya isyerinden kaynaklanan tehlikelerin
tahmin edilmesi, taninmasi, degerlendirilmesi ve kontrol edilmesi; ¢evre topluluklar
ve genel cevre. Bu alan, ¢ok sayida disiplinin ve sayisiz igyerinin ve g¢evresel

tehlikelerin bulundugu biiyiik 6l¢tide zorunludur.

Ulusal ISG sistemlerini olusturan tiim “yapi taslarmi” koordine etmek ve
uygulamak i¢in, hem iscilere hem de ¢evreye koruma saglayan genis bir yapi, beceri,

bilgi ve analitik kapasiteye ihtiya¢ vardir.

Is kazalarinin, yaralanmalarin ve hastaliklarm ve biiyiik endiistriyel felaketlerin
insani, sosyal ve ekonomik maliyetleri uzun siiredir, bireysel isyerinden ulusal ve
uluslararasina kadar her seviyede endise kaynagi olmustur. Meslegi 6nlemek, kontrol
etmek, azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in tasarlanmis Onlemler ve stratejiler
tehlikeler ve riskler teknolojik ve ekonomik degisimlere ayak uydurabilmek i¢in yillar
icinde siirekli olarak gelistirilmis ve uygulanmistir. Yine de, yavas gelismelere ragmen
stirekli, mesleki kazalar ve hastaliklar hala ¢ok sik goriilmekte ve insan sikintisi ve

ekonomik yiik agisindan maliyeti nemli olmaya devam etmektedir.

Yakin tarihli bir ILO raporunda, her y1l diinyada 2 milyon meslek dliimiiniin
meydana geldigi tahmin edilmektedir. Bu 6liimlerin en yiiksek oranlarinin isle ilgili

kanserler, dolasim ve serebrovaskiiler hastaliklar ile bulasict hastaliklar. Oliimciil ve
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oliimciil olmayan yillik is kazalarinin toplam oraninin 270 milyon oldugu tahmin
edilmektedir Yaklagik 160 milyon isci isle ilgili hastaliklardan ve yaklasik {icte
ikisinden mustarip is kazalar1 ve is kazalari, 6nceden bilinen ve mevcut onlem ve
yontemleri uygulayarak ortadan kaldirilabilecek  Onlenebilir  faktorlerden

kaynaklanmaktadir.

Is saglig1 ve is giivenliginin Kurumsal Sosyal tesvik etmeyi amaglayan yogun
bir inisiyatif gelisimine tanik olunmustur, bu da sosyal ve ¢evresel kaygilarin firmanin
karar alma siirecine goniillii olarak entegrasyonu anlamina gelmektedir (European
commission, 2002; European commission, 2006). Toplumsal olarak sorumlu olmak,
insan sermayesine yatirim yaparak ve firmanin kararlarinin sonuglarindan etkilenen
sosyal paydaslarla iligkileri yoneterek, sadece yasalara uymanin 6tesinde diisiinmek
anlamma gelir. Uygun bir Is Saglig1 ve Giivenligi (ISG) ortaminin aranmasi ve bir risk
kiiltiiriiniin tesviki 6nleme, firmanin temel sosyal sorumluluklarindan ikisidir ve bu

nedenle is saglig1 ve is glivenligi biiylik onem arz etmektedir.

506 sayili eski Sosyal Sigortalar Kanunu’nda ve halen yiirtirliikte olan 5510
sayist Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ¢ergevesinde is kazasi ile
ilgili calisan1 fiziki ya da ruhi zarara ugratan bes madde bulunmaktadir. Bu bes madde
yukarida is kazasi kavrami agiklanirken taniminda ifade edilmistir. Ancak bu tanimda
“istenilmez ve distan meydana gelen bir etkenden kaynaklanan olay” gibi
aciklamalarin Ongdriilmedigi asikardir. Bu sebeple Sosyal Giivenlik Hukuku
anlaminda is kazasi, Bor¢lar Hukuku anlamindaki bir kazadan ayrilmakta ve buna
bagli olarak Yargitay’in bir is¢inin kendi canina kiymasi olayini dahi Sosyal Giivenlik

Hukuku bakimindan “is kazas1” olarak degerlendirildigi karar1 bulunmaktadir™®.

Meslek hastaliklari, is kosullarindan kaynaklanan hastaliklardir. Bu is ve
hastalik arasinda dogrudan ve nedensel bir iliskidir. Meslek hastaliklari, yalnizca
belirli islerde ¢alisan insanlar igin olan hastaliklardir. Ornegin, tozlu ortamlarda ¢alisan
insanlarda pnomokonyoz olusabilir veya zehirlenme sadece Onciiliilk eden islerde
calisgan insanlarda ortaya ¢ikabilir. Genellikle kronik hastaliklar olan meslek

hastaliklari, uzun siireli etkilerin bir sonucu olarak ortaya g¢ikar. Mesleki hastalik

% Sgzer, Ali Nazim, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukukunda Is Kazas1 Kavrami ve Unsurlar;, Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Beta Yaymlar1 Cilt:II, Istanbul 2001, s. 1896, Yargitay 10. HD,
23.03.1979 tarihli, 1979/2413 E., 1979/2759 K. Sayili karar1.
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taniminin baz1 mesleklerde ¢alismasinin yaninda, uzun zamandir belirli bir igyerinde

calisan miilke dahil edilmesi gerekir

5510 sayili kanunun 6ngdrdiigli haklardan yararlanan meslek hastaligi olan
kisiler i¢in, sigortali, Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan belirlenen siireden daha
uzun sirmemelidir. Bu durumda olan insanlar gerekli belgelerle SGK'ya
bagvurabilirler. Herhangi bir meslek hastaligt klinik ve laboratuvar bulgular
tarafindan belirlendiginden ve ¢aligma sonunda meslek hastaligina yol acan faktorler
icerisinde belirlendiginden, meslek hastaliklart SGK'nin uygulanmasi ve ardindan

Yiiksek Saglik Konseyi'nin onayi tarafindan kabul edilebilir.

Meslek hastaliklarinin tanimina gore, bu hastaliklar olabilir. Islerin cesitliligi
nedeniyle ayirt edilir. Nitekim meslek hastaliklari, hastaliklara neden olan fiziksel
faktorlerin tiirli nedeniyle kimyasal, biyolojik vb. gruplari olarak boliinmiistiir. Organ
veya sistem tablosuna gore hastaliga bir baska yaklagim (mesleksel solunum yolu
hastalig1 gibi mesleksel cilt hastaliklari), sniflandirma yapilmistir. Ulkemizde bu iki

yaklagim sosyal giivenlik mevzuati ile degerlendirilmistir.

Diinya ekonomisi 20. yiizyildan itibaren hizla artan iiretim ile birlikte biiyiik
bir gelisim kat etti ve emeklilik fonlari, engelli maaslari, saglik giivenceleri gibi
iilkelerin insani geligmislik diizeyini olumlu etkileyen biit¢eler ayrilmaya baglandi.
Bununla birlikte hukuki alanda da birgok gelisme oldu. Patron ve is¢ilerin arasindaki
giic dengesizligi kanunlarla dengelenmeye calisildi. Bu denge ve giicsiiz tarafin
korunan haklari ile toplum refah seviyesi artarken bireylerin adalet sistemine olan
inanglar1 kuvvetlendi®®. iste bdyle bir ortamda is kazas1 ve meslek hastalig1 sigortasi
bu gelismenin bir sonucudur. Giliniimiizde gerek gelismis {iilkeler olsun gerek
gelismekte olan iilkeler olsun diinyanin birgok yerinde is kazasi ve meslek hastaligi
sigortas1 yapilmakta ve maluliyet yasayan kimselere devlet ve sigorta kuruluslari

birgok yardimda bulunmaktadir.

Is kazasi ve meslek hastalif1 sigortast ve amaci agiklanirken ilk asamada
bireyin topluma geri kazandirilmaya calisildigindan bahsedilmisti. Bu kapsamda

oncelikle zarara ugranmis kimseye saglik yardimlari yapilmaktadir. Ikincil olarak ise

29 Ozkan, Fulya. Uluslararas: iliskilere Disiplinleraras: Yaklasim: Tarih ve Teori Uzerine Bir
Degerlendirme. Uluslararasi Iliskiler Dergisi, 16.61, 2019 ss.5-22.
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parasal yardimlarda bulunulmaktadir. Saglik hizmetlerinin 06zelliklerinden ilki
koruyucu saglik hizmetleridir. Koruyucu saglik hizmetlerinin énemi son yirmi, otuz
yilda iyice artmistir. Ciinkii kisilerin tedavisi, kabiliyet veya akli melekelerinin azalmis
olup da geriye getirilmeye ¢alisilmasi, sagligin bozulmadan 6nce korunabilmesinden
daha zor ve daha maliyetlidir. Is kazalar1 ve meslek hastaliklarinin &nlenebilmesi de
gerek toplumsal gerek kisisel anlamda olusacak zararlarin giderilmesinden daha kolay
ve daha ucuzdur. Ancak is kazas1 veya meslek hastalifi meydana geldikten sonra
ortaya ¢ikan zararin en fazla sekilde giderilebilmesi de sarttir. Saglik yardimlart is
kazast ve meslek hastalig1 gegiren kimseye bir¢ok baslik altinda sunulmaktadir.
Bunlarin ilki muayene ve tedavi, daha sonrasinda iyilestirme araglarinin saglanmasi,
protez arag ve gereclerin tedariki, takilmasi, onarimi, yenilenmesi, eger mevcut saglik
kurulusunda tedavi yetersiz kaliyorsa yurti¢i ya da yurtdisina sigortalinin génderimi,

rehabilitasyon hizmetleri ve dinlenme, eve yatirma olarak ayrilabilir.

Sigortali calisan kisi, karsilastig1 is kazasi veya meslek hastaligi sebebiyle
parasal olarak kayba ugramaktadir. Bu kaybin miimkiin oldugunca giderilmesi
nedeniyle birtakim parasal desteklerin sunulmasi amaglanmaktadir. Burada aranan
sart, sigortali kisinin yasadig1 is kazasi veya meslek hastaligi neticesinde gegici veya
siirekli olarak iggoremez hale gelmesidir. Sigorta kapsaminda c¢alisana gegici veya
stirekli iggoremezlik geliri, 61iim durumu oldugunda hak sahiplerine gelir baglanmasi,

cenaze masraflarinin karsilanmasi gibi yardimlardir.

Sosyal giivenlik kapsaminda ayrilan O6denekler caliganin {icreti anlamina
gelmemektedir. Ciinkli ¢aligan bir iiretim yapmakta ve bunun karsiligini almakta
degildir. Sadece ¢alisamadig siire boyunca yoksulluk igerisine diismesini 6nlemek
amaciyla alinan tedbirlerdir. Buna karsilik tazminat ile 6denek de farkli seylerdir.
Tazminat bir kusur neticesinde ugranilan zararin karsilanmasi i¢in bedel olarak

verilmekte iken buradaki 6denek sosyal devlet anlayisinin geregi olarak 6denmektedir

Is kazasi veya meslek hastaligi sonucu hayatmi yitiren sigortalmin hak
sahiplerine Olim geliri baglanmaktadir. Bu gelir baglanirken herhangi bir prim ve
Odeme stiresi gibi durumlara bakilmaz. 5510 sayili Kanun 3. Maddesinin 7.fikrasinda
isgoremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii ya da yashlik aylig1 alan kisilerin

vefatiyla es, cocuk, anne ve babaya gelir baglanmasi veya 6deme yapilmasi durumunu
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ifade etmektedir. Hak sahiplerinin 6liim ayligindan faydalanabilmesinde sigortalinin

oliimiinden 6nce hak sahiplerinin ge¢imini sagliyor olmasi sart1 aranmaktadir.

Alman Hukukunda oldugu gibi sigortalinin 6liimiinden sonra édenecek 6lim
parasi formiile dayandirilmigtir. Buna gore sigortalinin gelirinin %70°1 hak sahiplerine
paylastirilmaktadir. Ayrica dul esin sosyal sigorta kurumundan aylik altyor olmamasi

da gereklidir.

5510 sayil1 Kanun 20.maddesinin ikinci fikrasina gore, “is kazasi veya meslek
hastalig1 sonucu meslekte kazanma giiciinii %50 veya daha fazla oranda kaybetmesi
sebebiyle stirekli i goremezlik geliri baglanmig iken 6lenlerin, 6liimiin i kazasi veya
meslek hastaligina bagli olup olmadigina bakilmaksizin birinci fikraya gore belirlenen
tutar, 34.madde hiikiimlerine gore hak sahiplerine gelir olarak baglanir” ibaresi
bulunmaktadir. Bu maddede is yapabilirliginin ¢ogunlugunu yitirmis kisilerin tekrar is
bulup gelir elde edememesine karsin hem kendisi hem de baktigi kimseler sosyal

koruma altina alinmaktadir.

Isci ve isveren arasinda is kazas1 ya da meslek hastaliklar ile ilgili kapsam s6z
konusu oldugunda belirli esaslar dogrultusunda maddi tazminat s6z konusu olabilir.
Iscinin iginde bulundugu durum maddi zararin belirlenmesinde esas alinirken bazi
kendine has unsurlardan da faydalanmak gereklidir. Bu unsurlar, is¢inin meslekte
kazanma giiciinii kayip etmesinin orani, i goérme ile ilgili slirenin uzunlugu, o
donemdeki yasam siiresinin ortalamasi, kaza anindaki iicreti ve miiterafik kusur
oranidir. Ancak tazminat hesaplarinda son rakama ulasilmak i¢in s6z konusu unsurlar
yeterli olmaz. Nitekim {ilkenin ekonomik durumundaki dalgalanmalara bagh
enflasyon durumu, ig¢inin gelecekte baska bir ise ge¢ip gegmeyecegi, ne zaman emekli
olacaginin bilinmemesi, O6liim durumunun bilinmemesi, zararin is hayatindaki
gelecegini ne kadar sarsabilecegindeki belirsizlik gibi nedenler kesin bir sonucun
olusmasina her daim engel olacaktir. Tiim bunlar goz Oniline alindiginda tazminat
hesaplamasinin formiilleri etkin bir sekilde islememekte ve varsayimlar {izerinden

ilerlemektedir.

Sosyal giivenlik olgusunun is kazas1 ve meslek hastalig1 gibi olgularda hem
isveren hem isci hem de iigiincii kisiler igin bircok faydasi mevcuttur. Is kazasi

beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan ve planli olmayan bir durumdur. Meslek hastaligi
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ise sebebi zamana yayilmis olsa da, zararinin son raddede aniden siddetlenmesi veya
ortaya ¢ikmasi s6z konusu olabilir. Bu tip durumlarda iscinin kaderinin igverenin
nazarma birakilmasmin sakincalar1 vardir. Isveren isci icin yeterince sagduyulu
olmayabilir ve bu karar onun inisiyatifine birakilamaz. Ayni sekilde isveren de aniden
ve beklenmedik bir durumda 6deme yapma yiikiimliiligi altina girmek zorunda
kalacaktir. Bu tlir durumlarin artmasi toplumsal olarak da ekonomik olarak da zararlara
yol acacaktir. Bu nedenle sosyal giivenlik taraflarin her biri i¢in en uygun ¢ikar yol

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu, “is kazas1 ve meslek hastaliklar1 veya hastalik sigortasi
sonucu sigortalilarina yaptigi yardim ve odemeleri, bunlara neden olan igveren veya
tictincii kisilerden geri alma hakkina sahip kilinmistir. Bu diizenleme; getirdigi ilke ve
esaslara gore kendine 6zgii bir sistem ortaya koymustur. Riicu esaslari klasik sorumluluk
ilke ve esaslarindan ayrilmistir. Yargitay ictihatlarinda gergek zarari agkin tazminatlarin
s0z konusu oldugu gibi, Bor¢lar Kanunu sistemiyle bagdasmayan zaman asimi
uygulamasinin ortaya ciktig1 goriilmektedir. Ote yandan Kurumun riicu hak ve talebinin
gelecege uzandigi ve klasik tazminata iliskin esastan ayrilmak zorunda kalindigi, ayrica
zarara neden olan isverenler ile tgiinclii kisiler arasinda farkli sorumluluk kurallar:
uygulandigi, bunlarin 6demelerine kargin, zararin dogmasi durumunda; 6zel sigorta
sisteminden farkli olarak, zarardan, sorumlu tutuldugu goriilmektedir”. Bununla birlikte
rlicunun isverenler ve ii¢lincii kisiler lizerinde hem yaptirim hem de caydirici etkisi oldugu

bilinmektedir
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