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OZET

UZAKTAN CALISMADA i$ SAGLIGI VE GUVENLIGININ HUKUKI BOYUTU

Kara, Serenay

Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Prof. Dr. Zeynep SISLI

Temmuz, 2022

Degisen ve gelisen diinyada, mevcut kosullar, is hayatinda esnek ¢aligma modellerinin
uygulanmasini gerekli kilmistir. Giiniimiizde, en yaygin esnek ¢calisma modellerinden
biri de uzaktan ¢aligmadir. Uzaktan ¢alisma, en temel ifadeyle, is¢inin igverene ait
isyeri disinda is gormesidir. Uzaktan ¢alisma modeli, uygulamada uzun zamandir var
olmakla birlikte, son yillarda COVID-19 kiiresel salgininda olduk¢a yayginlagmistir.
Isverenin isciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda is saghg ve giivenligini
saglama yiikiimliiliigii, uzaktan calismada da devam etmesine karsin, uzaktan calisan
is¢i lizerindeki denetim giicli 6nemli 6l¢giide azalmaktadir. Bu ¢eliski, is iligskisinde
birtakim hukuki sorunlara sebep olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, uzaktan ¢alismada
15 saghig1 ve giivenligine iliskin sorunlar tespit edip degerlendirmek ve temel haklar

[3

ile iliskilendirerek goriis ve oOneriler sunmaktir. Bu ¢alismada, oncelikle “uzaktan
calisma” ve “is sagligr ve giivenligi” kavramlar1 aciklanmistir. Sonrasinda, uzaktan
caligmada is saglig1 ve glivenligine iligkin hususlar, hukuk perspektifiyle ele alinmistir.
Ozellikle bu noktada, is sdzlesmesinin taraflar1 olan isci ve isverenin karsilastiklar1 ve

karsilasmalar1 muhtemel sorunlarin {izerinde durulmustur. Bu sorunlarin temelinde



yatan sebepler incelendikten sonra g0riis ve Oneriler sunulmustur. Calisma
yiritilirken, literatiir taramasi yapilmis ve birtakim deneysel ve istatistiksel

verilerden yararlanilmistir.

Anahtar kelimeler: Uzaktan ¢alisma, Evde calisma, Tele calisma, Is sagligi ve

giivenligi, COVID-19.



ABSTRACT

THE LEGAL DIMENSION OF OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY IN
REMOTE WORKING

Kara, Serenay

Master’s Program in Private Law

Advisor: Prof. Dr. Zeynep SISLI

July, 2022

In the changing and developing world, present conditions necessitate flexible working
models to be implemented in professional life. Today, one of the most common
flexible working models is remote working. Remote working, in the most basic term,
is when the employee works outside the employer’s premises. Even though remote
working model has existed in practice for so long, it has become extremely widespread
during the COVID-19 pandemic in recent years. Notwithstanding the employer’s
obligation to ensure occupational health and safety within the scope of the duty to care
of the employee remains in remote working, his/her power of inspection over the
remote working employee decreases considerably. This contradiction leads to some
legal problems in the employment relationship. The aim of this study is to identify and
examine the problems regarding occupational health and safety in remote working,
and to offer opinions and solutions, correlating the issues with the fundamental rights.
In this study, firstly, the concepts of “remote working” and “occupational health and

safety” were explained. Then, the issues concerning occupational health and safety in



remote working were discussed from the legal perspective. Especially at this point, the
problems faced and likely to be faced by the employee and the employer who are the
parties of the employment contract were emphasized. After the reasons that lie at the
bottom of these problems were examined, the opinions and solutions were offered. As
the study was being carried out, a literature review was conducted, and some empirical

and statistical data were utilized.

Keywords: Remote working, Working from home, Teleworking, Occupational health
and safety, COVID-19.
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BOLUM 1: GIRIS

Giliniimiiz diinyasinda, ¢alisma ortami, “dort duvar aras1” olmaktan ¢ikmas, isCi
is gorme edimini, isin niteligine uygun diistiigl dlgiide, “her yerde” gerceklestirebilir
hale gelmistir. Buna imkan veren, uzaktan ¢alisma modelidir. Tipik bir is iliskisinde,
isci, isverene bagimli olarak, onun isyerinde® is gsrmekteyken, atipik bir esnek ¢alisma
modeli olan uzaktan ¢alisma, is¢inin is gorme edimini isverene ait isyeri disinda yerine
getirmesini miimkiin kilmaktadir. Caligma hayatinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar ve gelisen
teknolojiyle birlikte dogan imkanlar dogrultusunda, zaman icinde, igin geleneksel
olarak igverene ait igyerinde goriilmesi anlayisindan uzaklasilarak, bazi sektorlerde
uzaktan ¢aligma modeli uygulanmaya baslamistir. Ongoriiler, 2030’1u yillarda, calisan
niifusun ¢ogunlugunun uzaktan ¢alisma modelini benimseyecegi yoniindeyken?, 2020
yilinda Diinya Saglhk Orgiitii tarafindan “pandemi™ olarak ilan edilen COVID-19
salgininda, hiikiimetler tarafindan uygulanan ve kisileri evde izole olmaya tesvik eden
politikalar ile karantina sireclerinin etkisiyle, uzaktan c¢alisma, blylk bir hizla

yayginlasmistir* ve ilerleyen siiregte daha da yayginlasmasi kuvvetle muhtemeldir.

Uzaktan ¢alismada; taraflarin birbirlerine karsi ylikiimliliikleri sona
ermemekle birlikte, is s6zlesmesinin ayirt edici unsuru olan “bagimlilik” neredeyse
goriinmez hale gelmekte ve is¢inin is hayat1 ile 6zel hayati adeta i¢ ice gegmektedir.
Bu nedenle, bilhassa is saglig1 ve giivenligi, uzaktan ¢alisma kapsaminda hassasiyetle
ele alinmasi gereken, oldukc¢a mihim bir konudur. Uzaktan galismada; isverenin is¢iyi
koruma ve gozetme borcu geregi, is sagligi ve gilivenligini saglama ylkimlilugi

varligint siirdiirmesine ragmen, is¢i tizerindeki denetim giicli, blyuk o6lglde

! Tiirk Dil Kurumu tarafindan kabul edilen yazim sekli “is yeri” olmakla birlikte, literatiirde ve yargi
kararlarinda yaygin olarak “isyeri” yazimi kullanildigindan, bu ¢alismanin goriiniirligiinii azaltmamak
adina, s6z konusu kavram “igyeri” olarak anilacaktir.

2 Alp, M. (2020) Corona Giinlerinde Uzaktan (Evden) Calisma, Telafi Calismast ve Ucret Indirimi,
Pandemi Siirecinde Is Hukuku (Ed.: Giilsevil Alpagut) icinde. 1. Baski. Istanbul: On ki Levha
Yayincilik, s. 105.

3 “Pandemi” kavramu “bir hastaligin veya enfeksiyon etkeninin iilkelerde, kitalarda, hatta tiim diinya
gibi ¢ok genis bir alanda yayiim gostermesi” olarak tanimlanmaktadir. Bkz. T.C. Saglik Bakanligi
(2020) COVID-19 Bilgilendirme Platformu, COVID-19 Sozligii [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://covid19.saglik.gov.tr/TR-66494/pandemi.html (Erisim Tarihi: 25.12.2021).

4 Eurostat (European Statistical Office) verilerine gore, Tirkiye, COVID-19 salgim siirecinde uzaktan
¢alismanin uygulanmasi bakimindan diger Avrupa iilkelerinin gerisinde kalmis ise de salgindan dnceki
yillara kiyasla uzaktan ¢aligmanin artmig oldugu gézlemlenmistir. Bkz. Eurostat (2022) Employed
persons working from home as a percentage of the total employment, by sex, age and professional status
[Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ehomp
(Erigim Tarihi: 10.01.2022).
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azalmaktadir. Bu geliski karsisinda, isverenler, izerlerine diisen ISG yiikiimliiliiklerini
layikiyla yerine getir(e)memektedir. Zira isverenin, iSG mevzuatinda &ngdriilen
yukumlultkleri yerine getirebilmesi icin, is¢i ve galisma ortami Uzerinde denetim
giiciiniin bulunmas1 gerekmektedir. Oysa uzaktan c¢alisma, ismiyle misemma, is¢inin
Klasik isyerinden ve isverenden uzak bir ortamda calistigi, atipik bir esnek calisma
modelidir. Mevcut yasal diizenlemeler, uzaktan c¢alismanin atipik niteliginin
gerektirdigi kurallar koymaktan uzaktir. Mevzuatta, uzaktan ¢alisma 6zelinde ayrik
kurallar getirilmemis olmasi ve uzaktan ¢alismanin, adeta tipik bir is iliskisi olarak ele
alinmasi, i soOzlesmesinin taraflari olan is¢inin temel haklar1 ile isverenin
menfaatlerinin ¢atigmasina sebep olmaktadir. Bir Ornekle somutlastirmak gerekirse;
isveren, yalnmz gerekli tedbirleri almakla degil, ayn1 zamanda, aldigi tedbirlerin
uygulanip uygulanmadigin1 denetlemekle de ylikimludir; fakat evden galisan is¢inin
rizas1 olmadan, igverenin, is¢inin evinde herhangi bir gézlem ve denetim yapma yetkisi
yoktur. Bu noktada, is¢inin korunmasi gereken temel haklari, konut dokunulmazligi
ve dzel hayatin gizliligidir. Is¢inin temel haklariyla 6riilii duvarla karsilasan isveren,
temel ISG mevzuatinin kendisine yiikledigi denetim yiikiimliiliigiini yerine
getir(e)memekteyken; sonrasinda is kazasi ve/veya meslek hastaliginin ortaya ¢ikmasi
halinde, hukuki, idari ve hatta cezai sorumlulukla karsilasabilmektedir. Bu ¢eliski,
uzaktan ¢alisma modelinde taraflarin ISG yiikiimliiliiklerinin, mevzuatta 6zel olarak

ve ayrintili bigimde diizenlenmesi suretiyle ¢ziime kavusturulmalidir.

Yukaridaki olgulardan yola ¢ikilarak, bu tezin konusu, “uzaktan ¢alismada is
saglig1 ve giivenliginin hukuki boyutu” olarak belirlenmistir. Tez, giris bolimiiyle
birlikte, bes boliimden olusmaktadir. Giris bolimiinii takip eden ikinci bdélimde,
“uzaktan ¢alisma” incelenecektir. Uglincli boliimde, “is saghigi ve giivenligi” lizerinde
durulacaktir. Dordinci boélimde, oncelikle Tirk hukukunda, uzaktan ¢alismada is
saglig1 ve giivenligine iliskin hususlar, tartismali noktalarda goriis ve oneri sunularak
irdelenecektir. Ayrica ilgili boliimlerde, uzaktan calisma ve genel ISG yikimluliikleri
ile uzaktan calisma o6zelinde is saglhigi ve giivenligine iliskin hususlar, COVID-19
salgin1 doneminde gosterdikleri Ozelliklerle birlikte ele alinacaktir. Daha sonra,
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Japonya ve Finlandiya
hukuk sistemlerinde, uzaktan g¢alismada is sagligi ve giivenligine iligkin temel
hususlara deginilecektir. Sonu¢ boliimiinde ise g¢alismada incelenen hususlar 6z

halinde sunulacak ve ileri strtlen iddia vurgulanacaktir.



BOLUM 2: UZAKTAN CALISMA

2.1. Ilgili Yasal Diizenlemeler Cercevesinde “Uzaktan Calisma”

Turk hukukunda “uzaktan calisma”, esneklik anlayigina dayanan atipik bir
calisma modelidir. Uzaktan ¢alisma modelini “atipik” kilan unsur, isin, geleneksel
isyeri sinirlar1 disinda yerine getirilmesidir. “Uzaktan ¢alisma” kavraminin temelinde
yatan esneklik anlayisi, ¢alisma hayatin1 diizenleyen normlarin esneklestirilmesi
suretiyle is iligkisinin taraflarina daha genis bir hareket alan1 taninmasina iliskindir.
Calisma hayatinda esneklik; isverenlerin, kiiresellesen diinyada, degisen ekonomik ve
sosyal sartlara, gelisen teknolojiye ve rekabet kosullarina ayak uydurabilmelerini

saglayan serbestidir®.

“Esneklik kuralsizlik olmaywp isciyi korumak amaciyla bicimlenen ve ceza
yaptirimlariyla giiclendirilen Is Hukukunun kati kurallarinin daha esnek bir yapiya
kavusturulup, isverene, rekabete dayanikli piyasa kosullarina daha ¢abuk uyum

saglayan bir konum saglamaya yonelik bir yaklasimdir™®.

Calisma hayatinda “esneklik” kavrami, diinyada 1970’li yillarin sonunda
tartisilmaya baglamisken, Tiirkiye’de ancak 1990’11 yillarda dile getirilmis; 6zellikle
2000’1i yillarda, konuya “is-6zel yasam dengesi” acisindan yaklasilmistir’. Bu
yaklagimla, 2010 yilinda, 6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun® tasarismin® 61.

maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun®® 14. maddesine uzaktan calismaya iliskin

S Calisma Hayatinda Esneklik (1994) Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, s. 10.

® Giinay, C. I. (2004) Calisma Siirelerinde Esneklik, Kamu-is, C. 7, S. 3, s. 4 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.tuhis.org.tr/pdf/7310.pdf (Erisim Tarihi: 25.02.2022).

" Limoncuoglu, S. A. (2010) Tiirk Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Giivenceli Esneklik. 1.
Baski. Izmir: Limoncuoglu Ltd. Sti., s. 5, 12.

86111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 27857 (mdikerrer), 25.02.2011 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.02.2022).

96111 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu ve Diger Baz1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun’un tasart metni [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www?2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0971.pdf
(Erigim Tarihi: 21.02.2022).

10 4857 sayili Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 25134, 10.06.2003 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.02.2022).
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fikralar eklenmesi planlanmistir, fakat 0 dénemde bu diizenlemeler yasalasmamistir'?.,
20 May1s 2016 tarihinde yiiriirliige giren 6715 sayili is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu
Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun’un*? getirdigi degisiklikle, “uzaktan
calisma”, Is Kanunu'na dahil edilerek yasal zemine kavusmustur. 6715 sayili
Kanun’un 2. maddesiyle birlikte, Is Kanunu’nun 14. maddesinin “Cagri iizerine
calisma” basligina “ve uzaktan ¢aligma” ifadesi eklenmis ve uzaktan ¢aligsmaya iliskin
fikralar metne islenmistir. 6715 sayili Kanun’un genel gerekgesinde, gelisen ve
degisen kosullarin gerektirdigi sekilde, is-0zel yasam dengesinin hedeflendigi, su
ifadelerle belirtilmektedir'®:

“Gelisen teknoloji ve ekonomik iliskiler goz oniine alindiginda, esneklik olgusu,
calisanlara calisma saatlerini diizenleme imkani tanimasi bakimindan is ve ozel

yasam arasinda denge kurabilecekleri calisma ortami sunmaktadir”™*,

Is Kanunu’nun 14. maddesinin ilk ii¢ fikrasinda, ¢agr1 {izerine calismaya iliskin
aciklamalar bulunmaktayken, dordiincii fikrasinda ve devam eden (besinci, altinci ve
yedinci) fikralarda, uzaktan calismaya yer verilmektedir. 10 Mart 2021 tarihinde ise
uzaktan calismanin usul ve esaslarinin diizenlendigi Uzaktan Calisma Yo6netmeligi®®
yiiriirliige girmistir. Is Kanununun 14. maddesinin dordiincii fikrasinda ve Uzaktan

Caligma Yonetmeligi’nin 4. maddesinin (c) bendinde yapilan tanim soyledir:

“Uzaktan c¢alisma; is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gérme edimini evinde ya da teknolojik iletisim araglart ile isyeri

disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisidir”.

1 Alp, M. (2011) Tele Calisma (Uzaktan Caligma), Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. I (Ed.:
Siileyman Basterzi) icinde. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 796; Senyen Kaplan, E. T. (2019) Bireysel Is
Hukuku. 10. Baski. Ankara: Gazi Kitabevi, s. 106, dn. 68.

12 6715 sayili Is Kanunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, T.C.
ResmT Gazete, Sayi: 29717, 20.05.2016 [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr
(Erigim Tarihi: 21.02.2022).

13 Esnek calisma modellerinden biri olan uzaktan calismada, is-6zel yasam dengesinin kurulmasi
hedeflenmekteyken; aksine, is ve 6zel yasam arasindaki sinirin belirsizlestigi ve bu iki kavramin adeta
i¢ ice gectigi gorilmektedir. Kanaatimizce, uzaktan ¢aligma modelinin, is¢inin isi ve 6zel yagami
arasinda bir denge kurulmasina hizmet ettigini sdylemek giictiir.

14 6715 sayilh Is Kanunu ile Tiirkiye I Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
genel gerekgesi [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim
Tarihi: 21.02.2022).

15 Uzaktan Calisma Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 31419, 10.03.2021 [Cevrim igi]. Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.02.2022).
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Bu iliskiyi kurmak i¢in is¢i ile igveren arasinda yapilan sézlesme, “uzaktan
calismaya dayali is s6zlesmesi” olarak adlandirilmaktadir®®. Taraflar, ihtiyaca uygun
tirde sdzlesme kurma serbestisine (bkz. IsSK m. 9) dayanarak, is sdzlesmesi
turlerinden®’ biri olan “uzaktan calismaya dayal1 is s6zlesmesi” kurarak, isin klasik

isyeri diginda bir bagka yerde goriilmesini kararlastirabilmektedir.

2.2. Uzaktan Calismada Temel Kavramlar
2.2.1. Uzaktan Calisma Iliskisi ve Uzaktan Calisma Sizlesmesi

Is Kanunu’nun 2. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde su ifade

bulunmaktadir:

“Isci ile isveren arasinda kurulan iliskiye iy iliskisi denir”.
Isci ile isveren arasindaki is iliskisi, is sozlesmesine dayanmaktadir'®®®, fs
sozlesmesi, Is Kanunu’nun 8. maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde soyle

tanimlanmaktadir:

16 Stimer, H. H. (2019) s Hukuku Uygulamalari. 7. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 61.

7 s sozlesmesinin diger tiirleri; stirekli - siireksiz is sdzlesmesi, belirli siireli - belirsiz siireli is
sOzlesmesi, kismi siireli - tam siireli is s6zlesmesi, deneme siireli is s6zlesmesi, ¢agr1 lizerine ¢aligmaya
dayali is sozlesmesi, mevsimlik is sozlesmesi, pazarlamacilik sézlesmesi, takim sézlesmesi ile
olusturulan is sézlesmesi ve gecici is sdzlesmesidir. Is sdzlesmesinin tiirleri kapsaminda, azami ve
asgari siireli is sozlesmesinin de bulunduguna iliskin ayrica bkz. Siizek, S. (2021) Is Hukuku. 21. Baski.
Istanbul: Beta Yaymcilik, ss. 265-266; Limoncuoglu, S. A. (2021) A¢iklamali ve Cevapli Bireysel Is
Hukuku Pratik Calismalari. 1. Baski. Ankara: Seckin Yaymncilik, s. 51 atfiyla Yargitay IBGK. E.
2017/10, K. 2019/1, T. 08.03.2019, Kazanci [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr
(Erisim Tarihi: 11.02.2022). Kiinyesi verilen kararda, “Is sozlesmesinin siirekli-sireksiz, belirli-belirsiz,
azami-asgari siireli, sarta bagl, deneme siireli, takim sozlesmesi, mevsimlik, kismi-tam siireli ig
sozlesmesi gibi ¢eyitli tiirleri bulunmakta...” ifadesiyle azami ve asgari siireli is sozlesmesi dahil olmak
iizere, pek ¢ok so6zlesme tiirii sayilmaktadir.

18 Opretide, is iliskisinin dayanagini agiklamaya yonelik olarak ileri siiriilen iki teori bulunmaktadir. Bu
teoriler; akit (sozlesme) teorisi ve katilma teorisidir. Akit (s6zlesme) teorisine gore, is iliskisi, is
sOzlesmesinin yapilmasiyla dogmaktadir. Katilma teorisine gore ise is iligkisi, is¢inin fiilen ¢alismaya
baslamasiyla dogmaktadir. Tiirk Is Hukukunda, is iliskisinin, kural olarak, is sézlesmesinin yapilip
ylriirlige girmesiyle dogdugu; fakat her bir olaymm durum ve kosullar1 dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bkz. Senyen Kaplan (2019) ss. 84-85; Celik, N.,
Caniklioglu, N., Canbolat, T. ve Ozkaraca, E. (2021) Is Hukuku Dersleri. 34. Bas1. Istanbul: Beta
Yayncilik, ss. 178-180.

19 Avrupa Birligi miiktesebatinda “is iliskisi” ile “is sozlesmesi” kavramlari 6zdes olarak
kullanilmaktadir. Is Kanunu’nun tasart metninde de “Avrupa Birligi miiktesebatina uygun sekilde, is¢i
ve igveren niteliginin kazanilmasinda, is sézlesmesine gore ¢calismanmin varligina bakilacagi, ayrica
kurulan hukuki bagin ‘is iligkisi’ olarak isimlendirilecegi” belirtilmistir. Bkz. Celik, Caniklioglu,
Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 178 atfiyla Is Kanunu’nun tasar1 metninde 2. maddenin gerekgesi
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0534.pdf (Erisim Tarihi: 11.01.2022).
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“Is sozlesmesi, bir tarafin (isci) bagiml olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren)

da Ucret 6demeyi Ustlenmesinden olusan sozlesmedir”.

Bu tanimdan anlasilacagi iizere, is sozlesmesinin unsurlari; is gorme, iicret ve
bagimliliktir. Is s6zlesmesiyle, isci, isverene bagimli olarak ve iicret karsiliginda is
gérme edimini {iistlenmektedir. Isveren ise is¢inin bagimli olarak is gormesi
karsiliginda, isgiye iicret 6deme borcu altina girmektedir. Is sdzlesmesinin
tanimlandig1 hiikme bakildiginda, is sézlesmesinin kurulabilmesi icin, is¢inin is gérme
edimini isverene ait isyerinde ifa etmeyi iistlenmesinin sart olmadig1 anlasilmaktadir?®.
Isci, is gorme edimini isverene ait isyeri disinda yerine getirebilmektedir. Bunun igin,
is¢i ile igveren arasinda, uzaktan ¢alisma sézlesmesine dayanan bir uzaktan ¢alisma

iliskisinin kurulmasi gerekmektedir.

Uzaktan ¢alisma iligkisi, bir tiir is iligkisi; uzaktan ¢alisma sézlesmesi, bir tlr
is sozlesmesidir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin 14. maddesinin birinci fikrasina

gore;

“Is iligkisi dogrudan uzaktan calisma sozlesmesi ile kurulabilir veya halihazirda
isyerinde c¢alisan iscinin is sozlesmesi, is¢inin ve igverenin anlasmasi halinde,

uzaktan ¢calisma sézlesmesine doniistiiriilebilir”.
Is Kanunu’nun 14. maddesinin dordiincii fikrasinda, uzaktan calisma iliskisinin
yazili olarak kurulan bir iligki oldugu belirtilmektedir. Buna paralel olarak, Uzaktan
Calisma Yonetmeligi’'nin 5. maddesinin birinci fikrasinda su ifade bulunmaktadar:

“Uzaktan ¢calismaya iliskin is sozlesmeleri yazili sekilde yapilir”.

Anilan hiikiimlerde, uzaktan ¢alisma s6zlesmesinde yer verilmesi gereken

hususlar da siralanmaktadir. Buna gore;

“Sozlesmede; isin tammi, yapilma gsekli, isin siiresi ve yeri, ticret ve iicretin

odenmesine iliskin hususlar, igsveren tarafindan saglanan is arag¢lari, ekipman ve

20 Siimer (2019) s. 14.



bunlarin korunmasina iliskin yiikiimliiliikler, isverenin is¢iyle iletisim kurmasi ile

genel ve ozel ¢alisma sartlarina iliskin hiikiimler yer alir”.

Bu hiikiimlere bakildiginda, uzaktan galisma sozlesmesinin yazili sekilde
yapilmasinin ongoriildiigii anlasilmaktadir. Ongériilen yazili sekil sartinin, gegerlilik
sekline mi iligkin yoksa ispat sekline mi iligkin oldugu hususu, 6gretide tartismalidir.
Bir gorlise gore, bu bir gegerlilik sartidir. Kanundaki agik hiikiim geregi, uzaktan
calisma sozlesmesinin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir?’. Atipik bir ¢alisma
modeli olan uzaktan g¢alismada, s6zlesmenin sozlii olarak kurulmasi halinde, is¢i
acisindan dogabilecek belirsizlikler, aleyhe sonuglar yaratabileceginden, gecerlilik
sarti olarak yazili seklin &ngoriilmesi isabetlidir?®. Kars1 goriise gore ise bu bir
gecerlilik sart1 degil, ispat sartidir. Zira kanun koyucu, yazili sekil bakimindan
emredici bir ifade kullanmamistir?®. Uzaktan calisma gibi atipik calisma modelleri
bakimindan getirilen yazili sekil sart1, is iliskisinde seffaflig1 saglamaya yoneliktir?*.
Yargitay da genel itibariyla kanun koyucunun yazil sekilde yapilmasini 6ngordiigi is
sozlesmelerinde, bu sekli “ispat sart1” olarak degerlendirmektedir®®. Fakat
kanaatimizce, uzaktan ¢alisma s6zlesmesi igin 6ngoriilen yazili seklin bir gegerlilik
sekli oldugu kabul edilmelidir. IsK m. 8/1, c. 2 uyarinca; is sdzlesmesi, kanunda aksi
belirtilmedikce, 0zel bir sekle tabi degildir. Kanunda, uzaktan ¢aligma sézlesmesinin
yazili olarak kurulacag: belirtilmektedir (bkz. IsK m. 14/4). Dolayisiyla uzaktan
calisma sozlesmesi, yazili sekle tabidir. Genel kanun niteligindeki 6098 sayili Tlrk

Borclar Kanunu’nun? 12. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca;

“Kanunda sozlesmeler icin Ongorllen sekil, kural olarak gecgerlilik seklidir.

Ongoriilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim dogurmaz”.

21 Siimer, H. H. (2020) Is Hukuku. Gézden Gegirilmis 25. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 47.

2 Duylay Yangin, D. (2016) 6715 Sayili Yasa'min Uzaktan Calismaya Iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 36, s. 157.

2 Mollamahmutoglu, H., Astarl, M. ve Baysal, U. (2021) Is Hukuku Ders Kitabi, Cilt: I Bireysel Is
Hukuku. Glincellenmis 5. Baski. Ankara: Lykeion Yayincilik, ss. 103-104.

24 Oztiirk Inal, B. (2022) Uzaktan Calisma. 1. Baska. Istanbul: Platon Hukuk Yayinevi, s. 79.

%5 Ornegin bkz. Yargitay 9. HD. E. 1999/13238, K. 1999/15919, T. 18.10.1999, Kazanc1 [Cevrim i¢i].
Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 12.01.2022). Anilan kararda; Basm Is
Kanunu’nda gazeteci ile isveren arasindaki is sdzlesmesinin yazili sekilde yapilmasinin mecburi oldugu
diizenlenmekteyken, Yargitay ongoriilen yazili seklin gegerlilik sarti olmadigina hiikmetmistir.

% 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27836, 04.02.2011 [Cevrim igi]. Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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Bu hiikiimler 1s18inda denebilir ki uzaktan calisma sdzlesmesi bakimindan
ongoriilen yazili sekil, gegerlilik seklidir. Yazili sekle uyulmadan kurulan uzaktan
calisma sozlesmesi hiikiim dogurmaz. Bu noktada, s6z konusu olan hiikiimsiizliigiin
nasil ele alinmasi gerektigi hususunda da 6gretide goriis birligi bulunmamaktadar. Ileri
stiriilen bir arglimana gore, uzaktan ¢alismay1 ongoren sozlesme, gecersiz olsa da
klasik isyerinde ¢alismayr 6ngdren sozlesme olarak gecerli sayilir?’. Benzer bir
argiimana gore de is sozlesmesinin yazili sekilde yapilmamasi, is sézlesmesinin
gecerliligini degil, sadece tiiriinii etkiler?®. Yazili sekle uyulmadan kurulan “sozde”
uzaktan calisma s6zlesmesi, bir is s6zlesmesi olarak gegerlidir, fakat uzaktan ¢alisma
sOzlesmesi niteligi yoktur. Bizim de katildigimiz bir diger arglimana gore ise sozlesme,
hiikiimstizliik yaptirnmiyla karsilastiginda, bu hiiktimstzIUk ileriye doniik olarak sonug
dogurur. Boylece hem gegersizlik yaptirimi uygulanmis olur hem de is¢inin ¢aligsmis
oldugu siireye iliskin haklar1 korunur?, Hiikiimsiizliigiin ileriye etkili olacagina iligkin

bu argiimanin yasal dayanagi, TBK m. 394/3’te yer alan su hiikkiimdiir:
“Gegersizligi sonradan anlasilan hizmet sézlesmesi, hizmet iligkisi ortadan
kaldirlincaya kadar, gegerli bir hizmet sozlesmesinin biitiin hiikiim ve sonuglarini
dogurur”.

2.2.2. Uzaktan Calisan

“Is¢i” kavrami, Is Hukukunun eksen kavrami olup®® Is Kanunu’nun 2.

maddesinin birinci fikrasinin ilk ciimlesinde su sekilde tanimlanmaktadir:

“Bir i sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisiye is¢i denir”.

21 Akyigit, E. (2021) Is Hukuku. Giincellenmis 13. Bask1. Ankara: Segkin Yayincilik, ss. 162-163.

28 Ekmekgi, O. ve Yigit, E. (2021) Bireysel Is Hukuku Dersleri. 3. Baski. Istanbul: On iki Levha
Yayincilik, s. 51.

29 Aksi yonde bkz. Alpagut, G. (1998) Belirli Siireli Hizmet Sozlesmesi. 1. Baski. Istanbul: TUHIS
Yayinlari, s. 22. Yazara gore; “sekle iliskin hiikmii gecerlik sarti olarak kabul ederek, sézlesmeyi ileriye
yénelik de olsa gegersiz saymak is¢iyi koruma ilkesi ile bagdasmaz. Zira hedef, sozlesmenin ayakta
tutulmasi, gegerliliginin korunmast olmalidir”.

0 Giizel, A. (1997) Fabrikadan Internet’e Is¢i Kavrami ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik
Unsuru Uzerine Bir Deneme, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan iginde. Ankara: Is Hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yayini, ss. 125-126.



Bu tanim 1siginda denebilir  ki; ¢alisan bir kiginin “ig¢i” olarak
nitelendirilebilmesi igin, bu kisinin bir ger¢ek kisi olmasi ve ¢aligmasmin bir is
sozlesmesine dayanmasi gerekmektedir. Ogretide, “is¢i” kavraminin temel
unsurlarinin; is sézlesmesinin varligi, bagimli is gérme ve iicret karsiligr ¢alisma
oldugu belirtilmektedir®:®2, Isci, isveren ile kurdugu sdzlesmeyle, isverene bagiml
olarak ve ficret karsiliginda is gérme edimini iistlenmektedir. Bu temel edimin yani
sira, is¢i, is gorurken 6zen ve sadakatle hareket etme, isverenin emir ve talimatlarina

uyma gibi, is sozlesmesinden dogan pek ¢ok borg altina girmektedir®3,

Kamu ve 6zel isyerlerinde Is Kanunu’na tabi olarak ¢alisan isciler, kural olarak,
uzaktan calisma yapabilirler. Is gérme ediminin tamamni veya bir kismimi uzaktan
calisarak yerine getiren is¢i, “uzaktan calisan” olarak nitelendirilmektedir (Uzaktan

Calisma Yon. m. 4/1-b). Bunun igin;

“Igin stirekli ve diizenli olarak isverenin is organizasyonu kapsaminda bagimlilik

unsurunu icerir sekilde evde veya baska bir yerde yapilmasi sarttir™*,

Uzaktan calisanin, igveren ile arasindaki bagimliligin varligina isaret ederek
“is¢1” niteligini ortaya koyan unsur, igverene ait is organizasyonu kapsaminda is

gormesidir®s.

Iscinin ig gérme ediminin tamamini uzaktan ¢alisarak yerine getirmesi halinde,
“uzaktan calisan” niteligi kazanacag1 aciktir. Fakat is gérme ediminin bir kismin
uzaktan ¢alisarak yerine getiren iscinin “uzaktan calisan” addedilmesi i¢in is gorme
ediminin ne kadarlik bir kismini uzaktan yerine getirmesi gerektigi hususu, mevzuatta
acikliga kavusturulmamistir. Kanun koyucu, is¢inin is gérme ediminin “bir kismini”

uzaktan calisarak yerine getirmesini yeterli gordiigiinden, uzaktan calisilan kismin

81 Eyrenci, O., Taskent, S., Ulucan, D. ve Baskan, E. (2020) /s Hukuku. 10. Baski. Istanbul: Beta
Yaymcilik, ss. 27-28.

32 Bagimlilik unsuru, is gdrme unsuru ve iicret unsuru, esasen is sdzlesmesinin temel unsurlari olup ilgili
bdliimde incelendiginden, bu béliimde detayli agiklama yapilmamuistir.

33 [scinin is sozlesmesinden dogan borglarma iliskin ayrintili bilgi icin bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat
ve Ozkaraca (2021) ss. 315-348; Siizek (2021) ss. 353-374.

3 Karagop, E. (2020) Covid-19 Pandemisi Siirecinde Uzaktan Calisma, Izmir Barosu Is ve Sosyal
Guvenlik Hukuku Komisyonu Pandemi Ozel Biilteni, s. 15 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/is-ve-sosyal-guvenlik-hukuku-komisyonu-pandemi-ozel-
bulteni20207110950859.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2022).

35 Mollamahmutoglu, Astarl1 ve Baysal (2021) s. 143.



https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/is-ve-sosyal-guvenlik-hukuku-komisyonu-pandemi-ozel-bulteni20207110950859.pdf
https://www.izmirbarosu.org.tr/pdfdosya/is-ve-sosyal-guvenlik-hukuku-komisyonu-pandemi-ozel-bulteni20207110950859.pdf

orani, kanaatimizce 6nem teskil etmemektedir. Is gorme ediminin bir kismini uzaktan
yerine getiren is¢inin “uzaktan g¢alisan” oldugunun kabull bakimindan 6nem teskil
eden unsur, “diizenliliktir. Bu anlamda, is gérme ediminin bir kisminin, isverenin
organizasyonu dahilinde, onun emir ve talimatlarina uyularak, diizenli olarak uzaktan
yerine getirilmesi gerekmektedir. is¢inin isyeri disinda diizensiz araliklarla is gdrmesi,
isciye “uzaktan calisan” niteligi kazandirmaz. Ornegin, arada sirada bilgisayariyla
evden ¢alisan is¢i, “uzaktan calisan” olarak degerlendirilmez. Bununla birlikte, eger
is¢inin bir duzen icinde bilgisayariyla evden ¢alismasi kararlastirilmissa ve isci
kurulan bu diizen dahilinde, kismen isyerinde, kismen uzaktan g¢alisiyorsa, “uzaktan
calisan” olarak kabul edilmelidir. Ornegin, is¢inin bir hafta isyerinde, bir hafta evinde
caligmasinin kararlagtirilmasi, bu yolda bir diizenin kuruldugunu gosterir ve kurulan
bu diizen dahilinde ¢alisan isci, “uzaktan c¢alisan” olarak nitelendirilir. Nitekim
mevzuatta, bu diizenin saglanmasi amaciyla, isin siiresinin ve goriilecegi yerin,
uzaktan ¢aligma sozlesmesinde belirlenmesi ongoriilmiistiir (bkz. Uzaktan Calisma
Yon. m. 5/2). isci, sdzlesmede belirlenen siirelerde ve belirlenen yerde is gérme

edimini ifa etmekle yakumladar.

Uzaktan calisma sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisi, “is¢i” olmanin

getirdigi tiim hak ve borglara sahiptir. isK m. 14/6, c. 1 uyarinca;

“Uzaktan c¢alismada isciler, esasli neden olmadikca, salt is sozlesmesinin

niteliginden otiirii emsal is¢iye gore farkli isleme tabi tutulamaz”.

Anilan diizenlemede, “emsal is¢i” kavraminin tanimi yapilmamstir. Oysa Is
Kanunu’nda “emsal is¢i” kavramindan bahsedilen diizenlemelerde, bu kavramin
tanimlandig1 da goriilmektedir. Uzaktan ¢alisma bakimindan 6ngérilen diizenlemeye
benzer sekilde, belirli sureli sozlesmeyle ¢alisan is¢inin, belirsiz siireli s6zlesmeyle
calisgan emsal is¢iye goOre farkli muameleye tabi tutulamayacagi; kismi siireli
sOzlesmeyle calisan is¢inin, tam siireli sdzlesmeyle ¢alisan emsal isciye gore farkli
muameleye tabi tutulamayacag1 ongoriilmiistiir. {lgili maddelerde (IsK m. 12 ve IsK

m. 13) “emsal is¢i” kavrami, su ifadelerle tanimlanmaktadir:

“Isyerinde ayni veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan is¢i”;
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“Isyerinde ayni veya benzeri iste tam siireli calistirilan is¢i”.

Bu tanimlar 1518inda; uzaktan calismada emsal is¢i, “ayni veya benzeri iste
uzaktan ¢alismayan is¢i” olarak degerlendirilmelidir. Ogretide, emsal iscinin, klasik
isyerinde tipik is sozlesmesiyle calisan ve diger hususlarda uzaktan ¢alisan isciyle

benzerlik tastyan is¢i olarak degerlendirilebilecegi ifade edilmektedir3®.

Uzaktan c¢alismanin, is¢i bakimindan olumlu ve olumsuz taraflar
bulunmaktadir®”. Olumlu taraflar; iscinin isyerine giderken ve isyerinden donerken
yolda vakit harcamaktan kurtulmasi, isyerinde galisilan tipik is iligskisine kiyasla
zamanini daha serbest sekilde planlama imkanina ulagsmasi, 6zel yasamina daha fazla
vakit ayirabilmesi, isyerinde s6z konusu olan giyim ve davranis yiikiimliiliiklerinin
disma ¢ikabilmesi gibi olgulardir®®, Olumsuz taraflar ise is¢inin calisma saatlerinin

tiim giine yayi1lma ihtimaliye karsilagmasi, gitgide asosyallesmesi gibi olgulardir®.

Ayrica belirtmek gerekir ki uzaktan calismada, is hayati ve 0zel hayat
arasindaki dengenin saglanmasi ile bu dengenin bozulmasi arasinda ¢ok ince bir ¢izgi
vardir. Uzaktan ¢alismanin niteligi geregi, isci, genellikle 6zel yasantisina is ortamini
tasimak durumunda kalmakta ve giiniin her saatinde “calisabilir” durumda olmaktadir.
Dolayisiyla iscinin 6zel hayati ile is hayat1 arasindaki siir bulaniklasmaktadir®®. Isci,
durum ve kosullar dahilinde, bu sinir1 koruyamadigi takdirde, 6zel hayati ile is hayati
ic ice gecmekte ve aradaki denge kaybolmaktadir. Bu halde, uzaktan g¢alisma
uygulamasi, uzaktan calisan iscinin sosyal iligkilerine veya caligmasina yahut her

ikisine birden zarar verebilmektedir*!.

% Akyigit (2021) s. 163; Dulay Yangin (2016) s. 165.

37 Bu hususa iliskin olarak bkz. ILO (2016) Challenges and Opportunities of Teleworking for Workers
and Employers in the ICTS and Financial Services Sectors, ss. 14-17 [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_dialogue/---
sector/documents/publication/wcems_531111.pdf (Erisim Tarihi: 01.04.2022).

38 Alp (2020) ss. 107-108.

3 Tokol, A. (2003) Tele Calisma Gelecegin Calisma Sekli Olabilir mi?, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve
Insan Kaynaklar1 Dergisi, C. 5, S. 1, sayfa sayist yok [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
http://www.isguc.org/?p=makale&id=18&cilt=5&sayi=1&Yyil=2003 (Erisim Tarihi: 08.04.2022).

40 Baycik, G., Dogan, S., Dulay Yangm, D. ve Yay, O. (2021) COVID 19 Pandemisinde Uzaktan
Calisma: Tespit ve Oneriler, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 70, s. 1693.

41 Alp (2020) s. 108.
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2.2.3. Isveren

Genel anlamda, “isveren” kavrami, Is Kanunu’nun 2. maddesinin birinci

fikrasinin ilk climlesinde soyle tanimlanmaktadir:

“Isci calistiran gercek veya tiizel kigive yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslara igveren denir”.

Bu tanimda, “ig¢i” kavramina atif yapilarak dolayli yoldan “is s6zlesmesi”
kavramina da atif yapildig1 fikrinden hareketle, 6gretide, “isveren” kavraminin, is
sOzlesmesi kapsaminda is¢i ¢alistiran kisi veya kurum ve kuruluglar ifade ettigi
belirtilmektedir*?. Ogretide yapilan bir diger tanima gbre; isveren, is sozlesmesinde, is
gorme ediminin alacaklis1 olup isciye en Ust diizeyde emir ve talimat verme yetkisini
haiz taraftir®®. Isveren, bu sifatindan dogan birtakim yetkilere sahip oldugu gibi pek
¢cok sorumlulugun da muhatabidir; is mevzuatindan ve/veya is sodzlesmesinden
kaynaklanan yikimldliklere aykiri davranmasi halinde, hukuki, idari ve cezai

sorumlulugu geregi, cesitli yaptirrmlara maruz kalabilmektedir®.

“Isveren” kavrami, genel itibariyla, uzaktan calisma modelinde 6zellik arz
etmemektedir. Isverenin tipik is iliskilerinde sahip oldugu hak ve borglar, uzaktan
calismada da s6z konusudur. Daha agik bir ifadeyle, uzaktan ¢aligmada, esas olarak,
isverenin temel borglari olan ticret ddeme borcu, is¢iyi koruma ve gézetme borcu, esit
davranma borcu, ara¢ ve malzeme saglama borcu bulunmaktadir. Bu temel borglar,
uzaktan calismanin niteligine gore evrilebilmektedir. Ornegin, uzaktan ¢alismanin
yuriitiilebilmesi igin igveren, is¢iye gerekli arac ve malzemeyi saglamakla
yukumludir. Bu yiikiimliiliik, uzaktan ¢alismada, klasik isyerinde ¢alismaya nazaran
isveren acisindan daha Kilfetli olabilir. Zira uzaktan ¢alismada, isveren, isin
goriilecegi yeri, uzaktan c¢alisan her bir is¢i icin, kimi zaman sifirdan, gerekli

ekipmanla donatmak durumundadir.

42 Limoncuoglu (2021) s. 17.
4 Siizek (2021) s. 149; Ekmekei ve Yigit (2021) s. 37.
4 Siizek (2021) s. 161.
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Uzaktan calismanin igveren acisindan olumlu taraflari; isyerindeki genel
giderlerin azalmasi, daha genis bir is¢i havuzundan se¢im yapabilme imkaninin
bulunmasi gibi olgulardir. Uzaktan ¢alismanin igveren agisindan olumsuz taraflari ise
uzaktan ¢alisma i¢in gereken altyapiy1 saglama kiilfetine katlanmasi, is¢iyi ve calisma

ortamini dogrudan denetleme giiciiniin biiyiik 6l¢iide azalmas1 gibi olgulardir®.
2.2.4. Isyeri
“Isyeri”, IsK m. 2/1, c. 2 ve IsK m. 2/2-3’te su sekilde tanimlanmaktadir:

“Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan
unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birimdir. Isverenin igyerinde iirettigi mal
veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda
orgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢cocuk emzirme, yemek, uyku,
yvikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler
ve araglar da isyerinden sayilir. Igyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar

ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”.

Hiikkiimde, “isyeri” kavraminin olduk¢a genis bir bigcimde ele alindigi
gorilmektedir. Hukmin gerekcesinde de bu kavramin ele alimig bigimi, soyle

agiklanmaktadir:

“...teknolojik ve ekonomik gelismeler bir isyeri ¢cercevesinde mal ve hizmet tiretimi,
pazarlama ve miisterilere sunulmasi yoniinden ¢ok yonlii ve yapisal degisiklikleri
beraberinde getirmis, bir igyerinin amacinin ger¢eklestirilmesinde islerin goriilmesi
isverinin  kurulu  bulundugu ‘verin’ disina tasmis, igveren, kurulan ‘is
organizasyonu’ is¢inin evine, bagimsiz bir isyeri niteliginde olmayan irtibat
biirolarina veya yurt genelinde veya ilin iginde islerin yiiriitiildiigii bir orgiitlenmeye

kadar genisletmek gereksinimini duymustur...”*.

4 Tokol (2003) sayfa sayis1 yok; ILO (2016) ss. 15-16.

46 4857 say1li Is Kanunu’nun gerekgesi [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www2.tomm.gov.tr/d22/1/1-
0534.pdf (Erisim Tarihi: 12.01.2022).
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Tipik is iliskilerinde is¢i, is gorme edimini, isverene ait*’

igsyerinde ifa
etmektedir ve boylece isyeri, isci ile igveren arasindaki bagimlilik unsurunun somut
olarak hayata gectigi yer olmaktadir®®. Fakat ekonomik ve teknolojik gelismeler, hem
bagimlilik unsurunun*® hem de “isyeri” kavrammin esnek yorumlanmasima neden
olmustur®®. Ekonomik ve teknolojik gelismeler sayesinde, iscilerin klasik isyeri
disinda ¢aligmalart miimkiin hale gelmistir. Kanun koyucu da bu gelismelere kayitsiz
kalmamistir. 1475 sayili (miilga) Is Kanunu®?, “isyeri” kavrammi “isin yapildig1 yer”
olarak degerlendirmekteyken; 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 sayil1 Is Kanunu’nun
yukarida ilgili kismi alintilanan 2. maddesinde, “isyeri” bir yer olmaktan ¢ikarilmas; is
organizasyonu kapsaminda bir bitlin olarak ele alinmistir. Bu dogrultuda, isyerinin
“fiziksel baglarindan siyrilmis bir organizasyon” anlamina geldigi ve bu kavramla
isyerinin degisen yoniiniin ifade edildigi sonucuna varilabilir®?. Nitekim Is
Kanunu’nun hem genel gerekgesinde hem de spesifik olarak “isyeri” taniminin
yapildig1 2. maddenin gerekgesinde; diinyada yasanan degisim ve gelisimle birlikte,
“isyeri” kavraminin daha genis bicimde ele alinmas1 gerektigine isaret edilmistir. Is
Kanunu’nda yapilan “igyeri” tamimi, gerekgeleriyle birlikte degerlendirildiginde,
kanun koyucunun, uzaktan ¢alismada isin goriildiigii yeri “isyeri” olarak kabul etme

egiliminde oldugu sdylenebilir.

Is Kanunu’nda, isyeri tamimlanirken oldugu gibi, uzaktan calisma
tanimlanirken de “is organizasyonu” kavramina vurgu yapilmistir. Uzaktan ¢alisma
iliskisinde isci, isverene ait klasik isyeri disinda ve fakat igverenin i organizasyonu

kapsaminda is gormektedir. “Is organizasyonu”, farkli birimlerin, amagta ve

47 “Isverene ait” ibaresi, “isveren tarafindan yonetilen, isverenin hakimiyet alaninda bulunan” olarak
anlagilmalidir. Yoksa isyerinin igverenin miilkiyetinde olup olmamasi, “igyeri” niteligi bakimindan
Oonem teskil etmez. Bkz. Siizek (2021) s. 197; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2021) s. 58;
Eyrenci, Tagkent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 46.

48 Dogan Yenisey, K. (2021) Uretimin Degisen Yapisimin “Isyeri” Kavramina Etkisi, EKonomik ve
Teknolojik Gelismelerin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna Etkileri, Prof. Dr. Miinir Ekonomi
85. Dogum Giinii Armagan1 (Ed.: Kiibra Dogan Yenisey ve Seda Ergiines Emrag) icinde. Istanbul: On
Iki Levha Yaymcilik, s. 163.

4 Uzaktan c¢alismada bagimliik unsuru, 2.3.3’te agiklandigindan, burada kavramsal olarak
deginilmekle yetinilmistir.

%0 Siizek (2021) s. 199.

51 1475 sayili Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 13943, 01.09.1971 [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 13.01.2022).

52 Dogan Yenisey, K. (2007) Is Hukukunda Isyeri ve Isletme. 1. Baski. Istanbul: Legal Yayincilik, s. 31,
82.
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yonetimde birlik unsurlariyla bir ¢ati altinda toplanip “tek isyeri” olarak

nitelendirilmesini saglayan bagdir> ve bu bagn stireklilik arz etmesi gerekmektedir>*.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore; fiziki bakimdan isyeri ile hukuki
bakimdan igyeri birbirinden ayridir. Her bir fiziki igyeri biriminin, kural olarak, isveren
tarafindan tescil edilmesi gerekmekteyken, IsK m. 2’de ¢izilen is organizasyonu
kapsaminda, birden fazla birim, hukuken tek bir isyeri biitiinliigii olusturmaktadir; bu
isyeri bitiinliigii kapsaminda; asil isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araclar
bulunmaktadir. Is organizasyonunda, isin ve isyeri amacinmn agirhikli olarak
gerceklestirildigi birim, “asil igyeri” olarak adlandirilabilir®®. “Isyerine bagh yerler”

ise IsK m. 2°de sdyle tanimlanmaktadur:

“Isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baglhligi bulunan

ve ayni yonetim altinda 6rgutlenen yerler”.

Yargitay Hukuk Genel Kurulu tarafindan 2004 yilinda verilen bir kararda, bir

yerin igyerine bagl yer sayilmasinin kriteri, soyle agiklanmistir:

“Bir yerin isyerine bagh yer sayilmasi i¢in, igin ve o isle giidiilen amacin daha iyi
bir bi¢cimde gerceklesmesi konusunda sozii edilen yerin igyeri ile faydali bir biitiinliik

olusturmasi gerekir™®.

Bir baska ifadeyle, “igyerine baglilik” unsurunun tespitinde, isverenin ayni kisi
olup olmadig1 ve islerin ayn1 amag¢ dogrultusunda yapilip yapilmadig: gibi hususlar
degerlendirilmelidir®’. Bununla birlikte belirtmek gerekir ki uzaktan calismada isin
goriildiigl yerin “isyeri” olarak degerlendirilmesi bakimindan, is organizasyonu i¢inde
esasen herhangi bir ayrima gitmeye gerek yoktur. Zira “is organizasyonu” kavrami, bu
organizasyon icinde yer alan unsurlarin “isyeri” sayilmalarin1 gerektirir ve Is

Hukukunda benimsenen “isyerinde teklik” ilkesi geregi, “isyeri” olarak tabir edilen

% Dogan Yenisey (2007) s. 397.

5 Siizek (2021) s. 197.

%5 Ekmekgi ve Yigit (2021) ss. 90-91.

% Yargitay HGK. E. 2004/10-440, K. 2004/423, T. 22.09.2004, Kazanc1 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 29.04.2022).

57 Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 47.
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biitiiniin tim parcalarina, arada hi¢bir fark olmaksizin, i mevzuati hiikiimleri

uygulanir®®,

“Isyeri”, Is Hukuku kurallarmin yasama aktarildigi somut bir alam ifade
etmektedir™® ve hukukumuzda pek ¢ok agidan baglama noktasidir. “Isyeri” kavrami;
bagimlilik unsurunun tespitinde, is sagligi ve gilivenligi ile sosyal giivenligin
saglanmasma iliskin hususlarin degerlendirilmesinde ve Idare Hukuku boyutunda
onemli bir rol oynamaktadir. Uzaktan c¢alismada is¢inin is gorme edimini ifa ettigi

yerin “igyeri” olarak kabulii, tiim bu ag¢ilardan degerlendirilmelidir.

Isyeri, iscinin isverene bagimliligmin bir gostergesi olup® isverenin yénetim
hakkinm uygulama alanini ve ayni1 zamanda smirini teskil etmektedir®’. Geleneksel
anlamda “igyeri”, is¢inin is gorme edimini yerine getirdigi ve isverene olan
bagimliliginin net bir sekilde goriilebildigi yerdir. Ancak guniimiz Is Hukukunda,
gelisen teknolojinin dogal bir sonucu olarak, isin geleneksel isyeri disinda gorilmesi
yayginlasmistir. Bu anlamda, “isyeri” kavraminin icerigi degisim gdstermektedir®?.
“Isyeri”, halen bagimlilik unsurunun tespitinde bagvurulan kavramlardan biri olmakla
birlikte, bir mekanla sinirh olmaksizin “is organizasyonu”nu ifade eder hale
geldiginden, bagimlilik unsurunun tespitinde 6nemli olan husus, isin yapildig1 yerden
ziyade, iscinin isverenin is organizasyonuna dahil olup olmamasidir®®. Bu noktada,
bagimlilik unsurundan séz edilebilmesi i¢in, i organizasyonu yapisinin, is¢inin
isverenin emir ve talimatlarina uyarak is gOrmesini ve isverence denetlenmesini
miimkiin kilmas1 gerekir®. Uzaktan ¢alismada, iscinin is gordiigii yer, isverenin is
organizasyonuna dahil olmakla, “igyeri” niteligi kazanmaktadir. Dolayisiyla,
calismanin ilerleyen béliimlerinde® agiklanacag: iizere, her ne kadar uzaktan galisan
is¢i ile igveren arasindaki bagimlilik unsuru, isin geleneksel isyerinde goriildiigi tipik

iligkilerdeki kadar belirgin degil ise de varligini siirdiirmektedir.

% Siizek (2021) ss. 199-200.

% Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2021) ss. 56-57.
8 Dogan Yenisey (2007) s. 97.

®1 Dogan Yenisey (2021) ss. 177-178.

62 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2021) ss. 57-58.
8 Dogan Yenisey (2007) s. 85.

% Dogan Yenisey (2007) s. 84.

6 Bkz. 2.3.3.
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Isyeri, is¢inin is gordiigii yer oldugundan, is saglig1 ve giivenligi bakimindan
da dikkatle ele alinmas1 gereken bir kavramdir. is sagligi ve giivenligi normlari, genel
itibariyla, “isyeri” esas alinarak diizenlenmistir®®. 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi
Kanunu'nda®’ yapilan “isyeri” tanimi, Is Kanunu’nda yapilan “isyeri” tanimiyla
aynidir. Bu durum, farkli amaca yonelik miiesseselerde farkli tanimlarin esas alinmasi
gerektiginden bahisle dgretide elestirilmektedir®®. Gergekten de is saglig ve giivenligi
bakimindan, isyerinin hukuken bir biitiin olarak ele alinmasiin bir anlami yoktur;
isyeri, fiziki bir birim olarak degerlendirilir ve riskler ve alinacak 6nlemler, bu birim
cercevesinde belirlenir®®, Isverene ait birden ¢ok isyeri bulunmasi halinde, her bir
isyeri, ISG bakimindan ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir’®. ISG alaninda, 6zellikle is
kazasi ve meslek hastaligina iliskin degerlendirmelerde’?, is¢inin isini yiiriittiigii yerin
“igyeri” olarak kabulli gerekir. Bu kabul, is¢i lehine yorum ilkesinin bir sonucudur.
Zira bu konuda, is¢inin is gordiigli ortamin “igyeri” olarak degerlendirilmemesi
halinde, is¢inin isi nedeniyle gecirdigi kaza veya yakalandigi hastalik, is kazasi veya
meslek hastaligi olarak nitelendirilemeyecek ve is¢i, is kazasinin veya meslek

hastaliginin ortaya ¢ikmasi halinde yararlanabilecegi haklardan mahrum kalacaktir.

Idare Hukuku boyutuna bakildiginda ise, isyerinin idare tarafindan
denetlenmesini kolaylastirmak ve isyerini yOneten kisilerin sorumluluklarini
belirlemek amaciyla getirilen’? idari normlarin “Isyeri nerededir?” sorusuna cevap
aradig1 goriilmektedir, zira idarenin, is¢i ¢alistirilan tiim birimlerden haberdar olmasi
esastir. Bu anlamda, isyerinin idareye bildirilmesi gerekmektedir. “Isyeri” kavramini
karakterize eden unsur, strekliliktir’. Bildirim yiikiimliiliigiiniin dogmas1 igin,
isyerinde goriilen is, otuz is glinlinden uzun siiren bir is olmalidir; otuz is glinlinden az
siiren isler, isK m. 10’a gére “siirekli is” olmadigindan, isyerini idareye bildirmeye

gerek yoktur™,

8 Ozdemir, E. (2020) Is Saglig: ve Giivenligi Hukuku Dersleri. 1. Bas1. Istanbul: Vedat Kitapeilik, s.
49.

67 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 28339, 30.06.2012 [Cevrim
i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 15.01.2022).

68 Bkz. Ekmekgi, O., Kome Akpulat, A. ve Akdeniz, A. L. (2021) Is Sagligi ve Giivenligi Hukuku. 1.
Baski. Istanbul: On iki Levha Yayincilik, ss. 25-26.

89 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 27.

0 Ozdemir (2020) s. 49.

! Bu konuda ayritil agiklamalar igin bkz. 4.1.2. ve 4.1.3.

2 Dogan Yenisey (2007) s. 160.

8 Dogan Yenisey (2021) s. 181.

4 Dogan Yenisey (2007) ss. 161-162.
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“Bir biitiin olarak baktigimizda, idare ile olan iliskileri soz konusu oldugunda,
isyerinin maddi yoniiniin; is saglhigi ve giivenligi onlemleri agisindan isyerinde
ylrdtalen faaliyetin; bagimliligin tespiti séz konusu oldugunda ise organizasyon

yoniiniin 6n plana ¢iktigi goriilmektedir™™.

“Isyeri” kavramimin genisligi karsisinda, “Uzaktan ¢alismada isyeri neresidir?”
sorusuna cevap aranmalidir. Uzaktan ¢alismada isyeri, is¢inin evi olabilecegi gibi
herhangi bir baska yer de olabilir. Is¢inin evinden ¢alismasi halinde, evinin tamaminin
igyeri olarak m1 kabul edilecegi, yoksa igyerinin, is¢inin is gérme edimini yerine
getirdigi ortam ile mi sinirlandirilacag: hususu degerlendirilmelidir. Isverenin, durum
ve kosullar1 siirekli degisen ev ortamini bitiinliyle kontrol altinda tutmasi, hayatin
olagan akisinda miimkiin olmadigindan, ev ortaminda “isyeri” kavraminin sinirlarinin
cizilmesi (Ornegin, iscinin g¢alisma masasinin bulundugu odanin “igyeri” olarak
belirlenmesi) gerektigi ileri siiriilebilir. Fakat belirtmek gerekir ki uygulamada bdyle
bir cerceve gizmek glictiir®. Zira uzaktan ¢alismanin niteligi geregi, is¢inin her zaman
belirli bir noktada sabitlenmesi beklenemez. Kanaatimizce, isverenin yonetim hakki
kapsaminda, uzaktan ¢alisan is¢inin is gorecegi ortami kati kurallarla belirleme yetkisi
bulunmamaktadir. Is¢inin evinde degil de baska bir yerde calismasi halinde ise en

temel ifadeyle, iscinin isini gdrdiigl her yer “igyeri’dir.

Yukarida agiklanan hususlarin yani sira genel anlamda da Tiirk Is Hukuku
sisteminde; kidem tazminatina hak kazanma, fasilali caligmalarda siirelerin
birlestirilmesi, is giivencesi hiikiimlerinden yararlanma gibi pek ¢ok dnemli konuda
“igyerinde ¢alisma” olgusu esas alinmaktadir. Bu haliyle, is s6zlesmesinin bir tiirii olan
uzaktan calisma sdzlesmesine dayanarak calisan is¢inin klasik isyeri disinda ¢alistig
yerin “isyeri” olarak kabul edilmemesi halinde, uzaktan c¢alisan isciyi adeta Is
Hukukunun kapsamindan dislayici nitelikte, istenmeyen bir sonug ortaya ¢ikacaktir.
Tum bu hususlar g6z 6niine alindiginda varilan sonu¢ sudur ki uzaktan ¢alismada

“igyeri”, is¢inin is gorme edimini yerine getirdigi yerdir.

> Dogan Yenisey (2021) ss. 182-183.
6 Av. Hasan Erdem, Soru-Cevap, Pandemi Siirecinde Is Hukuku (Ed.: Giilsevil Alpagut) iginde. 1.
Baski. Istanbul: On ki Levha Yayncilik, s. 132.
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2.2.5. Isletme

Teoride ve uygulamada sik¢a bahsi gegen “isletme” kavrami, Is Kanunu’nda
tanimlanmis degildir. Ogretide, bu kavramin, iktisadi bir amaca yonelik olarak
isverene ait bir veya daha fazla isyerinin organize edildigi biitiinii ifade ettigi
belirtilmektedir’’. isletme, genel olarak, iktisadi bir amaca yonelmekte ise de bu husus
mutlak degildir; isletme, ideal bir amag veya kamu hizmetinin gériilmesi amaciyla da
kurulabilir’®. “Isletme” kavramu, “isyeri” kavramina gore, genel itibariyla daha genistir
ve isyerini/isyerlerini de kapsamaktadir’®. Ancak “isletme” kavramini her zaman
“isyerlerinin toplam1” olarak degerlendirmemek gerekir; zira isyeri ve isletme, ayni
yapinin iki farkl gériiniimiidiir®. Isyerinin organizasyon niteligi tasidig1 gibi isletme
de bir organizasyondur. Isletme organizasyonunda, isyeri organizasyonlari
bulunmaktadir®?. isletme, isyerinin teknik amacindan farkli olarak, ekonomik bir
amaca yoneliktir®2, Bir isletme, birden ¢ok isyerini ihtiva edebilecegi gibi, tek bir
isyerinden ibaret de olabilir. Isletmenin tek bir isyerinden ibaret olmasi halinde,
Ornegin, bir igverenin tek fabrikasi varsa, “igyeri” ve “isletme” kavramlar
ortiismektedir®® ve hem isletme hem de isyeri durumunda olan bu yapinim iiretime
yonelik tarafi “isyeri”; iktisadi amag giiden tarafi ise “isletme” sayilmaktadir®. Bir
isletme biinyesinde birden ¢ok isyeri bulunmasi halinde, 6rnegin, bir bankanin subeleri
bulunuyorsa, banka, isletme niteliginde olup iktisadi amaca yonelik iken; subeler, birer
igyeri niteliginde olup liretime yoneliktir. Uzaktan calismada “igletme”, is¢inin is
gordiigli yerin “igyeri” olarak nitelendirilmesi nedeniyle, bu yerleri de kapsayan
organizasyondur. Agiklandigr tizere, “isletme” kavrami, iktisadi boyuta iligkin olup

uzaktan ¢alisma bakimindan 6zellik arz etmemektedir.

7 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 162; Usan, M. F. ve Erdogan, C. (2021) Is ve
Sosyal Glivenlik Hukuku. Giincellenmis 2. Baski. Ankara: Segkin Yayncilik, s. 72.

8 S{izek (2021) ss. 200-201; Dogan Yenisey (2007) s. 35. Aksi yonde bkz. Eyrenci, Taskent, Ulucan
ve Baskan (2020) s. 51.

7 Siizek (2021) s. 201; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 162; Kandemir, M. (2011)
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Tele Calisma. 1. Basku. Istanbul: Legal Yayncilik, s.
29; Taskin, A. (2012) Is Hukukunda Isletme Kavrami, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 32, s. 98.

8 Siizek (2021) s. 201.

81 Dogan Yenisey (2021) s. 165.

8 Dogan Yenisey (2007) s. 35.

8 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 162; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020)
s.51.

8 Siizek (2021) s. 201.
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2.3. Uzaktan Calisma Baglaminda Is Sozlesmesinin Unsurlart

“Is sdzlesmesi” kavraminin, is¢inin bagimli olarak is gdrmeyi, isverenin de
ticret 0demeyi tstlenmesinden olusan sozlesmeyi ifade ediyor olmasindan da
anlasilacag1 lizere, is sOzlesmesinin unsurlari; is gérme unsuru, Ucret unsuru ve

bagimlilik unsurudur®,

“Uzaktan calisma iliskisinde, is gorme, ticret ve bagimlilik unsurlart varligin

strdiirmektedir”®.

2.3.1. Uzaktan Calismada Is Gorme Unsuru

Iscinin is sozlesmesinden kaynaklanan en temel borcu, siiphesizdir ki is gorme
borcudur®’. Iscinin is gérme borcunu bizzat yerine getirmesi esastir (TBK m. 395). Is,
bir gercek kisinin ekonomik bakimdan “is” olarak degerlendirilebilen her tiirlii

(bedensel ve/veya diisiinsel) faaliyeti olabilir®,

Is gdérme borcu, uzaktan calismada da iscinin bizzat yerine getirmesi gereken
en temel borcudur. Fakat is gérme borcu ve bu borcun konusunu teskil eden “is”
unsuru, uzaktan calismanin niteligi géz oniine alinarak, 6zellik gosteren noktalariyla

degerlendirilmelidir.
2.3.1.1. Uzaktan Calisma Yapilabilecek Isler
Kural olarak, tiim isler, uzaktan caligma suretiyle yerine getirilebilir®®%. Fakat

hemen belirtmek gerekir ki kural bu olmakla birlikte, uygulamada, uzaktan ¢alisma

modeline uygunluk bakimindan, her is, kendi 6zelinde degerlendirilmedir. Pek tabii ki

8 Slizek (2021) s. 233; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) ss. 180-189; Senyen Kaplan
(2019) ss. 83-84; Ekmekgi ve Yigit (2021) s. 23; Siimer (2020) s. 37; AYM, E. 1963/336, K. 1967/29,
T. 26-27.09.1967, T.C. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ (Erisim Tarihi: 08.04.2022).

8 Bkz. uzaktan calismayi is mevzuatina kazandiran 6715 sayili Kanun’un 2. maddesinin gerekgesi
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www?2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim Tarihi: 06.04.2022).
87 Siizek (2021) s. 353; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 315; Siimer (2020) s. 63.

8 Glizel (1997) s. 95; Slizek (2021) s. 233.

8 Oztiirk Inal (2022) s. 84.

9 Uzaktan ¢alismanm yapilamayacag istisnai isler icin bkz. 2.3.1.2.
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bir igin uzaktan calismayla yerine getirilebilmesi icin, klasik isyerine gidilmeden,
uzaktan yudritulmeye elverisli olmasi gerekir. Giiniimiizde, ozellikle teknolojik
gelismeler sayesinde, ofis c¢alisanlarinin uzaktan galisma yapmasi miimkiin hale
gelmistir. Avukatlar, mali miisavirler, bankacilar ve benzeri mesleklere mensup
kisiler, uzaktan ¢alisma yapabilmektedir®®. Oysa calismasi gogunlukla klasik isyerinde
sarf ettikleri bedensel gilice dayanan kisiler, 6rnegin fabrika isgileri, isyerine gelmeden
i goremeyeceklerinden, uzaktan ¢calisma yapamazlar. Fakat calismasi bedensel giice
dayanmakla birlikte, klasik isyerine gelmeden de is gorebilecek olan kisiler, 6rnegin
elde orgii Oren isciler, uzaktan ¢alisma yapabilirler. Konuyu agiklamak adina verilen
tiim bu orneklerle birlikte, kanaatimizce, bir isin uzaktan ¢alisma modeline uygunlugu
degerlendirilirken, kesin kurallar koymak veya net ayrimlar yapmak, her zaman dogru
sonuca ulagtirmayabilir. Uygulamada, isveren, isin uzaktan ¢alismaya uygunlugunu

degerlendirirken, somut olayin 6zelliklerini goz dniinde bulundurmalidir.

2.3.1.2. Uzaktan Calisma Yapamayacak Isler

Mevzuatta, belirli islerde uzaktan ¢alisma yapilamayacagi diizenlenmektedir.

Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin 13. maddesi uyarinca;

“Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddelerle ¢alisma, bu maddelerin
islenmesi veya sz konusu maddelerin atiklart ile ¢alisma, biyolojik etkenlere maruz
kalma riski bulunan ¢alisma islemlerini i¢eren islerde uzaktan ¢aliyma yapilamaz.
Kamu kurum ve kuruluslarinca ilgili mevzuatina gére hizmet alimi suretiyle
gordiiriilen isler ile milli giivenlik agisindan stratejik 6nemi haiz birim, proje, tesis
veya hizmetlerden hangilerinde uzaktan ¢alisma yapilamayacagi birim, proje, tesis
veya hizmetten sorumlu olan veya hizmeti alan kamu kurum ve kurulusunca

belirlenir”.

Bu hiikiim degerlendirildiginde, baz1 islerde uzaktan ¢alismanin kesin olarak
yasaklandigi; bazi islerde ise wuzaktan ¢alisma yasagmin takdirl oldugu
gorilmektedir®. Tehlikeli kimyasal madde ve radyoaktif maddeler veya bu

maddelerin atiklariyla yapilan caligmalar ile biyolojik etkenlere maruz kalma riski

9 Alp (2020) s. 103,
92 Oztiirk Inal (2022) ss. 84-88.
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bulunan galismalar, gerekli ISG 6nlemleri alinmadan yapildig: takdirde, hem isciler
hem de cevre ve toplum agisindan zarar dogurabileceginden, igverenin denetim
giiciiniin 6nemli Slgiide azaldig1r uzaktan calisma modelinin bu islerde uygulanmasi
kesin olarak yasaklanmistir. Kamu kurum ve kuruluslarinca hizmet alimi1 yapilan isler
ile milli giivenlik agisindan stratejik 6nem tasiyan birim, proje, tesis veya hizmetlerde
uzaktan calisma yapilip yapilamayacagi ise hizmetten sorumlu olan veya hizmeti alan

kamu kurum ve kurulusunun takdirine birakilmistir.

2.3.1.3. Uzaktan Calismada Is Gérme Sekli

Kural olarak, isci, is gorme borcunu bizzat ifa eder; ancak sdzlesmeden veya
durumun gereginden aksi anlasiliyorsa, yiiklendigi isi bir baskasina gordiirebilir (TBK
m. 395). Uzaktan ¢alismada da durum bdyledir. Atipik bir ¢aligma modeli olan uzaktan
calismayi -is gorme unsuru bakimindan- tipik ¢alisma modellerinden ayiran husus ise
is¢inin, is gdorme edimini igverene ait klasik igyerinde degil, evinde veya bir baska
yerde ifa etmesidir. Uzaktan galisan is¢i, isverenin dogrudan gbzetim ve denetimi
altinda bulunmamakla birlikte, igverenin is organizasyonu kapsaminda olup onun emir
ve talimatlarina uyarak is gormektedir. Is¢i, teknolojik araglar vasitasiyla isverenle
baglanti halinde calisabilir veya baglanti halinde olmaksizin, yiiklendigi bir isi

tamamladiktan sonra igverenle sonuglar1 paylasabilir.

2.3.2. Uzaktan Calismada Ucret Unsuru

Ucret unsuru, is sdzlesmesinin kurucu unsurudur; bir Kisinin {icret karsilig
olmadan is gorme edimini iistlenmesi halinde, is s6zlesmesinin varligindan soz
edilemez®. Ayrica diger is gorme sozlesmelerinden farkli olarak, is sozlesmesinde,
is¢inin -is tamamlanmasa dahi- emegini harcadig i¢in iicrete hak kazanmasi esastir®.

T.C. Anayasas1® m. 55/1-2 uyarinca;

9 Siizek (2021) s. 375; Stimer (2020) s. 76.

% Limoncuoglu (2021) s. 19.

% T.C. Anayasasi, T.C. Resmi Gazete, Say1: 17863 (miikerrer), 09.11.1982 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.05.2022).
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“Ucret, emegin karsiligidir. Devlet, calisanlarin yaptiklar: ise uygun adaletli bir
ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalari icin gerekli

tedbirleri alir”.

Genel anlamda iicret, is Kanunu’nun 32. maddesinin birinci fikrasinda yapilan

tanima gore;

“bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya tigtincii kigiler tarafindan saglanan ve

para ile 6denen tutardu”.

“Ucret” kavramu, Tiirkiye’nin de onaylamis oldugu ILO 95 sayili Ucretlerin

Korunmas1 Hakkinda Sézlesme’nin®® 1. maddesinde ise su sekilde tanimlanmaktadir:

“Yapilan veya yapilacak olan bir is veyahut gériilen ve gorulecek olan bir hizmet
icin yazili veya sozlii bir is akdi geregince bir isveren tarafindan bir igciye, her ne
nam altinda ve hangi hesaplama sekli ile olursa olsun 6denmesi gereken ve nakden
degerlendirilmesi kabil olup karsilikly anlagma veya milli mevzuatla tespit edilen

bedel veya kazanclar”.

Ucret 6deme borcu, is¢inin is gdrme borcunun karsisinda yer alan ve isverenin
is sdzlesmesinden kaynaklanan en temel borcudur®’. s Kanunu’nun 32. maddesinde,
parayla 6denecegi belirtilen tutar, temel (asil/giplak) ticrettir. Halbuki igveren, is¢iye
temel licretin yani sira ek olarak para ve/veya parayla dl¢iilebilen baska menfaatler de
saglamis olabilir®®. Prim, ikramiye gibi ek ddemeler ile yakacak yardimi, giyecek
yardimi, yemek ve ulagim yardimi gibi sosyal yardimlar, bu kapsamda olup temel
iicrete eklenerek “giydirilmis iicret”i olustururlar. Isverenin isciye iicret ddeme borcu,
is¢inin hem emegi karsiliginda hak kazandigi temel iicreti hem de (varsa) bu licret
eklerini kapsamaktadir. Isveren iicret ddeme borcuna aykir1 davrandig: takdirde, isci,
ucretin gliniinde 6denmemesi nedeniyle (licretin 6deme gununden itibaren yirmi gin

icinde miicbir bir neden disinda 6denmemis olmasi kosuluyla) caligmaktan kaginma

% JLO 95 sayih Ucretlerin Korunmas: Hakkinda Sézlesme [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377265/lang--tr/index.htm (Erigim
Tarihi: 06.04.2022).

97 Siizek (2021) s. 375; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 348; Siimer (2020) s. 76.

% Ekmekgi ve Yigit (2021) s. 270.
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hakkimi kullanabilir (bkz. IsK m. 34) ve/veya sozlesmeyi hakli nedenle derhal
feshedebilir (bkz. IsK m. 24/11-e)*°. Ucret ve eklerinin diisiiriilmesi, isK m. 22
kapsaminda “esasli degisiklik” olarak nitelendirilmekte ve is¢inin yazili onayina baglh

olmaktadir®,

Ucret ve iicretin ddenmesine iliskin hususlar, uzaktan calisma sdzlesmesinde
bulunmas1 gereken unsurlardandir (IsK m. 14/5; Uzaktan Calisma Yon. m. 5/2).
Mevzuatta, “uzaktan c¢alismada {icret” bakimindan 6zel diizenlemeler
bulunmadigindan, Is Kanunu’nun “Ucret” baslikl iiciincii bdliimiinde (m. 32-62)
bulunan diizenlemeler, uzaktan ¢alismada da uygulanacaktir. Ayn1 zamanda, uzaktan
calismada ticrete iligskin olarak yapilacak tiim degerlendirmelerde, uzaktan ¢alismanin

niteligi géz ard1 edilmeden, isK m. 14/6, c. 1°de yer alan su hiikiim dikkate alinmalidur:

“Uzaktan calismada isciler, esasli neden olmadikca salt is sozlesmesinin

niteliginden otiirii emsal is¢iye gore farkl isleme tabi tutulamaz’.

Uzaktan calisan is¢inin temel iicretinin emsal is¢inin temel {licretinden farkli
olmamasi esastir. Uzaktan ¢alismada ticrete iliskin olarak incelenmesi gereken husus;
klasik igyerinde c¢alisan iscinin giydirilmis Ucreti ile baslangictan itibaren uzaktan
calisan veya sonradan uzaktan calismaya gegen isc¢inin giydirilmis iicreti arasinda
herhangi bir fark olup olamayacagidir. Bu noktada, uzaktan ¢alismanin niteligi geregi,
yemek ve ulasim yardimlarinin akibeti tartismalidir. Bu hususa iligkin olarak, 6gretide
farkli goriisler ileri siirtilmektedir. Bir goriise gore; uzaktan ¢alismanin niteligi geregi,
uzaktan calisan isci ile klasik isyerinde calisan is¢i arasinda bazi ayrimlar hakli
goriilebilir. Ornegin, klasik isyerinde calisan isciye saglanan yemek ve ulasim
yardiminin uzaktan ¢alisan is¢iye saglanmamasi, ayrimcilik teskil etmez!%t. Benzer bir
goriise gore; klasik isyerinde is¢ilere 6gle yemegi veriliyorsa, uzaktan ¢alisan is¢ilere

bu yemegin verilmemesi, ayrimcilik teskil etmemekle birlikte, is¢inin mahrum kaldigi

9 Siizek (2021) ss. 396-397, 713-714; “Isci sadece temel iicretinin degil, genis anlamda iicretinin, diger
bir deyisle her tirlii ticret eklerinin (6rnegin ikramiye, prim, yakacak yardimi, giyecek yardimi vb.)
Odenmemesi nedeni ile de bu hakkini kullanabilir’. Yargitay HGK. E. 2017/7-2519, K. 2021/988, T.
14.09.2021, Kazanci [Cevrim igi]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi:
07.04.2022).

100 Giirsel, 1. (2018) Calisma Kosullarinda Tek Tarafli Esasli Degisikligin Yarg: Karariyla Tespiti ve
Bunun Hukuki Sonuglari, Is Hukukunda Geng Yaklasimlar III (Ed.: Tankut Centel) icinde. 1. Baski.
Istanbul: On Iki Levha Yaymecilik, s. 185.

101 Alp (2011) s. 830.
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102 7ira uzaktan

bu sosyal yardimin kendisine, uygun bir ek 6deme ile verilmesi gerekir
calisan iscinin yemek gideri varligim siirdiirmektedir'®. Kismen benzer bir diger
goriise gore; isci, uzaktan calisma modelinde, klasik isyerine gitmeden c¢alistigina
gore, ulasim yardimimin devam etmemesi gerekir, fakat yemek yardiminin parasal
karsilig1 6denmelidir®, Bir bagka goriise gore; Uzaktan ¢aligma halinde, kural olarak,
iscinin {icreti, ekleriyle birlikte aynen devam ettirilmelidir. Istisna olarak ise ise
gelmeme nedeniyle lizumsuz hale gelen Ucret eklerine, 6rnegin ulasim yardimina,
uzaktan calisma siiresi ile smirl olarak, ara verilebilir'®; bu durum, is s6zlesmesinin
ihlali sonucunu yaratmaz!®. Bir diger goriise gore, is¢i sirf klasik isyeri disinda
calistig1 i¢in icretinde indirim yapilamaz; is¢i, temel {icretin yani sira kendisine
saglanan menfaatlerden yararlanmaya devam etmelidir. Yol yardimi, servis vb. arag
tahsis etmek suretiyle saglaniyorsa, bu yardim uzaktan ¢alismaya ge¢ilmesi halinde
kesilebilecektir; fakat yol yardimi nakden yapiliyorsa, uzaktan ¢alisan isciye de yol

yardimi1 nakden ddenmelidir'®’.

Kanaatimizce, uzaktan ¢alisan is¢inin mahrum birakilabilecegi tek Ucret
kalemi, ulasim yardimidir’®®; ulasgim yardimi disindaki tiim yardimlar devam
ettirilmelidir. Ancak belirtmek gerekir ki bu hususun da somut olaya gore
degerlendirilmesi gerekir. SOyle ki eger is¢i evinden calistyorsa, ulasim yardimina
lizum kalmadigindan, isveren bu yardimi kesebilir. Fakat eger is¢inin yaptigi is, farklh

yerlere gitmesini gerektiriyorsa, isveren ulasim yardimini devam ettirmelidir.

102 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 244; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020)
s. 100; Bozkurt Giimriik¢iioglu, Y. (2020) Covid-19 Pandemi Doneminde Home-Office Uygulamasina
[liskin Tiirk ve Alman Hukuku nda Mukayeseli Bir Degerlendirme, Koronaviriis Déneminde Giincel
Hukuki Meseleler Sempozyumu: Bildiri Tam Metin Kitab1 (Ed.: Yusuf Caliskan, Yeliz Bozkurt
Giimriik¢iioglu, Omer Faruk Erol, Ahmet Diilger, Giilnihal Ahter Yakacak ve Omer Faruk Kafali)
iginde. Istanbul: Ibn Haldun Universitesi Yayinlari, s. 198.

108 Bozkurt Giimriikgiioglu (2020) s. 198.

104 Centel, T. (2020) Covid-19 Salgin: ve Tiirk Calisma Yasami, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 43, s. 18.
105 Alp (2020) s. 107.

106 Aydin, U. (2020) Covid-19 Pandemisi; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaninda Yarattugi Sorunlar
ve Goziim Onerileri, istanbul Aydin Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, s. 191.

107 Ozveri, M. (2020) COVID-19 Pandemisinde Calisma Rejimi, TTB COVID-19 Pandemisi Altinci Ay
Degerlendirme Raporu, SS. 491-492 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.tth.org.tr/kutuphane/covid19-rapor_6.pdf (Erisim Tarihi: 08.04.2022).

108 gretide, isciye bir edimin saglanmasina neden olan ihtiyacin, objektif bir degerlendirmede, ortadan
kalktig1 sonucuna variliyorsa, isverence bu edimin saglanmasina son verilebilecegi yolundaki goriis i¢in
bkz. Stizek (2021) s. 676.
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Bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmak suretiyle uzaktan ¢aligsan ig¢inin
artan internet masraflari ise ayrica degerlendirilmesi gereken bir husustur. Iscinin is
gbrme edimini yerine getirebilmesi i¢in gerekli olan internet kullanimindan dogan
masrafin isveren tarafindan karsilanmasi, is¢iye saglanan bir sosyal yardim degildir.

Zira TBK m. 414/1 uyarinca,;

“Isveren, isin goriilmesinin gerektirdigi her tiirlii harcama ile is¢iyi isyeri disinda
calistirdigr takdirde, gecimi icin zorunlu olan harcamalart da o6demekle

yikumladar”.

Iscinin harcad1g1 internetin, isin goriilmesi icin gerekli olan kismimi karsilamak,
isverenin yiikiimliliiglidiir. Fakat eger isveren, is¢inin uzaktan calisma donemindeki
internet masrafinin tamamini karsiliyorsa, is gorme edimi i¢in gerekli olan kism1 asan
Odemeler, kanaatimizce, sosyal yardim olarak kabul edilmelidir. Ayn1 sekilde, evinden
calisan is¢inin, evde gecirdigi siireyle dogru orantili olarak artan elektrik ve su
giderlerinin de olagan donemdeki harcamayir asan kismi, isveren tarafindan

karsilanmalidir. TBK m. 416 uyarinca;

“Iscinin yapmis oldugu giderlerden dogan alacagi, daha kisa bir siire
kararlastirilmamigsa veya yerel ddet yoksa, her defasinda iicretle birlikte 6denir.
Isci, sozlesmeden dogan borclarini yerine getirmek igin diizenli olarak masraf
yapworsa, kendisine en az ayda bir olmak iizere belirli araliklarla uygun bir avans

verilir”.

Ayrica sosyal yardim niteliginde olmamakla birlikte, igveren, is¢inin uzaktan
caligabilmesi icin gerekli olan ara¢ ve malzemeyi saglamakla ve sagladig1 arag¢ ve
malzemenin kullammindan dogan maliyeti de karsilamakla yiikiimliidiir'®®. Ayrica
TBK m. 413/2 uyarinca;

“Is¢i isverenle anlasarak kendi ara¢ veya malzemesini isin goriilmesine ozgiilerse,
aksi anlasmada kararlagtirilmadik¢a veya yerel adet bulunmadik¢a igveren, bunun

icin is¢iye uygun bir karsilik 6demekle yiikiimliidiir”.

109 Ozveri (2020) s. 492.

26



2.3.3. Uzaktan Calismada Bagimhilik Unsuru

Isveren ile is¢i arasinda hiyerarsi yaratan ve isverene yonetim yetkisi verirken,
is¢iye isverenin emir ve talimatlarina uyma borcu yiikleyen bagimlilik unsuru; is
sOzlesmesini, diger is gorme sOzlesmelerinden ayirt etmeye yarayan en temel

unsurdurt®

. Bu husus, Yargitay kararlarinda da su ifadelerle vurgulanmaktadir:

“Is sozlesmesini belirleyen kriter, hukuki-kisisel bagimliliktir. Gercek anlamda
hukuki bagimlilik, iscinin isin yiiriitiimiine ve igyerindeki davraniglarina iligkin
talimatlara uyma yiikiimliliigiinii tistlenmesi ile dogar. Is¢i edimini isverenin karar
ve talimatlar: ¢ergevesinde yerine getirmektedir. Bu anlamda isveren ile isci
arasinda hiyerarsik bir bag vardir. Is sozlesmesine dayandigi icin hukuki, isciyi

kisisel olarak isverene bagladigi igin kisisel bagimlilik soz konusudur’**,

Bagimlilik unsurunun tespitinde, gozetilmesi gereken pek c¢ok kriter

bulunmaktadir. Bu kriterler, Yargitay kararlarinda soyle agiklanmaktadir:

“Is sozlesmesinde bagimhilik unsurunun icerigini; isverenin talimatlarina gore
hareket etmek ve is siirecinin ve sonuc¢larimin igveren tarafindan denetlenmesi
olusturmaktadir. Isin isverene ait igyerinde gériilmesi, malzemenin isveren
tarafindan saglanmasi, is gorenin isin goriilme tarzi bakimindan is sahibinden
talimat almasi, igin is sahibi veya bir yardimcisi tarafindan kontrol edilmesi, bir
sermaye koymadan ve kendine ait bir organizasyonu olmadan faaliyet gdstermesi,
Ucretin 0denme sekli, kisisel bagimliigin tespitinde dikkate alinacak yardimci
olgulardir. Bu belirtilerin hichiri tek basina kesin OlGUt teskil etmez. Iscinin,
isverenin belirledigi kosullarda c¢alisirken, kendi yaratici giiciinii kullanmasi,
isverenin istegi dogrultusunda isin yapilmasi i¢in serbest hareket etmesi bu
bagimhilik iligkisini ortadan kaldirmaz. Calisamin igyerinde kullanilan iiretim

araglarina sahip olup olmamasi, kar ve zarara katilip katilmamasi, karar verme

10 Sur, M. (2022) Is Hukuku Toplu Iliskiler. Gézden Gegirilmis ve Giincellenmis 10. Basi. Ankara:
Turhan Kitabevi, s. 1; Alp (2011) s. 805; Dogan, S. (2016) Is Sézlesmesinde Bagimlilik Unsuru: Atipik
Is Iligkileri A¢isindan Degerlendirilmesi. 1. Baski. Ankara: Segkin Yaymncilik, s. 73.

11 Ornegin bkz. Yargitay iIBGK. E. 2016/3, K. 2017/4, T. 09.06.2017, Kazanc1 [Cevrim igi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 21.03.2022).
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ozgiirliigiine  sahip  bulunup  bulunmamasi, bagimlilik unsuru agisindan

onemlidir’1?,

Bir kisinin is sozlesmesi ile calistigin1 soyleyebilmek, bagimlilik unsurunun
varligina baghidir!'®. Bagimhilik, isverenin, yonetim hakki kapsaminda isciye, isin
ifasina ve isyeri diizenine iliskin emir ve talimatlar vermesi; is¢inin de kendisine

114 Bir diger deyisle, isverenin

verilen emir ve talimatlara uymasi seklinde tezahiir eder
yonetim hakki, isciye verilen emir ve talimatlarda somut ifadesini bulur!'®. Belirtmek
gerekir ki igverenin yonetim hakki mutlak degildir; bilhassa is¢inin temel haklari,

isverenin yonetim hakkinin sinirini teskil etmektedir!®.

Is iliskilerinde bagimlihk unsuru, her =zaman aym yogunlukta
bulunmayabilir!}’. Giiniimiizde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yaratti§1 imkanlar
dahilinde, is¢inin, c¢aligmasimi igverene ait isyeri disinda gergeklestirmesinin
yayginlagmasiyla birlikte bagimlilik unsuru, daha zor tespit edilir hale gelmistir.
Dolayisiyla bu unsur, nispeten esnek bir sekilde ele alinmaya baslamistir. Bagimlilik
unsuru degerlendirilirken, isin, isverenin organizasyonu cergevesinde, onun yararina

gerceklesmesi de dikkate almmaktadir!®

. Bu sayede, bagimlilik unsuruna, bilgi
toplumunda, degisen kosullara uyum saglayabilecek bir anlam kazandirilmig olup
is¢inin, is gorme edimini geleneksel igyeri disinda, isverenin dogrudan gbzetim ve
denetiminden uzak bir sekilde yerine getirmesi halinde, bu unsuru diglayici bir
sonucun dogmasimin &niine gecilmistir''®. Nitekim Yargitay Hukuk Genel Kurulu,
2018 yilinda vermis oldugu bir kararda, uzaktan ¢aligma gibi atipik is sdzlesmelerinde
bagimlilik unsurunun zayifladigini belirtmis ve is¢i niteliginin tespitinde, calisan

kisinin i3 gorme edimini isverenin organizasyonu kapsaminda yerine getirip

112 Ornegin bkz. Yargitay 9. HD. E. 2021/4578, K. 2021/10266, T. 15.06.2021, Kazanc1 [Cevrim i¢i].
Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 21.03.2022); Yargitay HGK. E. 2016/9-926,
K. 2019/1087, T. 17.10.2019, Kazanc1 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi: 21.03.2022).

113 Siimer (2019) s. 14.

14 Sur, M. (2021) Isverenin Yonetim Hakkimin Cagdas Sinirlamalart ve Sosyal Diyalog, Prof. Dr.
Turhan Esener I11I. is Hukuku Uluslararasi Kongresi (Ed.: Ender Demir ve Beste Gemici Filiz) iginde.
1. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 26.

115 Glizel (1997) s. 107.

116 Sur (2021) s. 25.

117 Dogan (2016) s. 73.

118 Sur (2022) s. 2; Limoncuoglu (2021) s. 19.

119 Giizel (1997) s. 87, 126.
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120 Bagimlilik unsurunun tespitinde,

getirmediginin Onemine vurgu yapmistir
isverenin is organizasyonu dahilinde is gorme Olgltinin Onemli rol oynadigi

gorilmektedirt?:,

2.4. Uzaktan Calismanin Unsurlart

[sK m. 14/4’te yer alan su ifade, uzaktan calismanin temel unsurlarinin,

organizasyon unsuru ve mesafe unsuru oldugunu ortaya koymaktadir:

“Uzaktan ¢alisma; isginin, igveren tarafindan olusturulan is organizasyonu
kapsaminda is gorme edimini...isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali...is

iliskisidir™*?>*?3,

2.4.1. Organizasyon Unsuru

Uzaktan ¢aligmanin organizasyon unsuru, is¢inin, i§ gérme edimini igverenin
is organizasyonuna dahil olarak ifa etmesidir. Uzaktan ¢alisan isginin, isverenden
aldig1 emir ve talimatlar dogrultusunda, isverenin dogrudan veya dolayli denetimi
altinda is gormesi, isverenin is organizasyonu kapsaminda bulundugunun kabuliinii

gerektirirt?4,
2.4.2. Mesafe Unsuru
Uzaktan caligmanin mesafe unsuru, iscinin, is gérme edimini klasik isyeri

disinda ifa etmesidir. Bu unsur, uzaktan ¢alismay: karakterize eden unsurdur'?,

“Klasik igyeri”, isin normal sartlarda goriilmesinin beklendigi yerdir ve “asil isyeri”

120 yargitay HGK. E. 2015/21-139, K. 2018/316, T. 21.02.2018, Kazanc1 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 20.02.2022).

121 Giizel (1997) ss. 109-110.

122 Oztiirk Inal (2022) ss. 23-28.

123 2 5.2°de uzaktan ¢aligmanin bir tiirii olarak ele alinan tele galismada, organizasyon unsuru ve mesafe
unsurunun yani sira teknoloji unsuru da s6z konusudur. Ilgili béliimde, gerekli aciklamalar
yapildigindan, bu bdliimde teknoloji unsuruna deginilmemistir.

124 By konuda ayrintili agiklamalar igin bkz. Dulay Yangin (2016) ss. 150-156.

125 Dulay Yangin (2016) s. 150.
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kavramindan farklidir!?®

. Asil igyeri, bazi isgiler bakimindan klasik isyeri iken, bazi
isciler bakimindan klasik isyeri olmayabilir. Ornegin, bir restoran, isin ve isyeri
amaciin agirlikli olarak gergeklestirildigi yer olarak, asil isyeridir, fakat motorlu
kurye icin klasik isyeri, restoran degil, motorla dagitima ¢iktig1 yerlerdir. Bununla
birlikte, restoranin mutfaginda calisan as¢1 igin restoran hem asil isyeri hem klasik
igyeridir. Uzaktan ¢aligmada mesafe unsurunun varligindan sz edilebilmesi i¢in, isin,
klasik isyerinden -yani is¢inin normal sartlarda is gormesinin beklendigi birimden-

farkl1 bir yerde yapilmasi gerekmektedir®?’.

2.5. Uzaktan Calismanin Tiirleri

Is Kanunu’nda ve Uzaktan Calisma Ydnetmeligi’'nde yer alan tanimdan da
anlasildigr iizere; “uzaktan calisma”, is¢inin, is gorme edimini evinde ifa etmesi
anlamma gelen “evde ¢alisma” kavramu ile is¢inin, is gérme edimini bilgi ve iletisim
teknolojileri sayesinde isyeri disinda herhangi bir yerde ifa etmesi anlamina gelen “tele
calisma” kavramini kapsayan bir iist kavramdir!?®. Daha yalin bir ifadeyle, uzaktan
calismanin iki tiirii vardir. Bu tiirler, evde ¢alisma ve tele ¢calismadir. Uzaktan ¢alisma,
esas itibariyla, Is Kanunu ve Uzaktan Calisma Y&netmeligi hiikiimlerine tabidir. IsK
m. 14/4-7 hiikiimleri, “ortak hiikiimler” olarak hem evde ¢alisma iliskilerine hem de
tele calisma iligkilerine uygulanmaktadir. Ayni sekilde, Uzaktan Calisma Y 6netmeligi

de hem evde caligsma iligkilerine hem de tele ¢alisma iliskilerine uygulanmaktadir.

2.5.1. Evde Calisma

“Evde ¢aligma” kavrami; hem tarihsel bakimdan en eski atipik ¢alisma modeli

olan geleneksel evde ¢alismayi'?® hem de teknolojik gelismeler sonucunda ortaya

126 |LO (2020) ILO technical note: COVID-19: Guidance for labour statistics data collection, s. 3
[Cevrim ici]. Erisim Adresi: https://ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wcms_747075.pdf (Erisim Tarihi: 11.05.2022).

127 Oztiirk Inal (2022) s. 24.

128 Sijzek (2021) s. 280; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) ss. 234-236; Eyrenci, Taskent,
Ulucan ve Baskan (2020) s. 99; Alp (2020) s. 104. Ayrica bkz. 6715 sayili Kanun’un 2. maddesinin
gerekeesi [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim Tarihi:
12.05.2022).

129 Dulay, D. (2016) Tiirk Is Hukukunda Evde Calisma. 1. Baski. Ankara: Turhan Kitabevi, s. 59, 99.
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¢ikan, uzaktan ¢alismanin alt tiirii olan evde calismay1 kapsamaktadir’®’. isK m.
14/4°te yer alan genel tanimdan yola ¢ikilarak, uzaktan ¢alismanin alt tiirii olan evde
caligmanin, is¢inin, isveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is
gorme edimini evinde yerine getirmesi esasina dayali ve yazili olarak kurulan is iligkisi
oldugu soylenebilir. Geleneksel evde galisma ise Turk Borglar Kanunu’nda hizmet
sOzlesmesinin bir alt tiirli olarak “Evde Hizmet S6zlesmesi” bagligi altinda (bkz. TBK

m. 461-469) diizenlenmistir’>!. TBK m. 461 uyarinca;

“Evde hizmet sozlesmesi, isverenin verdigi igi, is¢inin kendi evinde veya
belirleyecegi baska bir yerde, bizzat veya aile bireyleriyle birlikte bir Gcret

karsiliginda gérmeyi iistlendigi sozlesmedir”.

Evde ¢alismaya iliskin uluslararasi kaynaklar arasinda 6nemli bir yer tutan ve
fakat Tiirkiye’nin onaylamadigi ILO 177 sayili Evde Calisma S6zlesmesi’nde ve ILO

184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari’nda, evde ¢alisma sdyle tanimlanmaktadir:

“Evde ¢alisan is¢inin kendi evinde veya isverene ait isyeri disinda se¢ecegi baska

bir yerde, iicret karsiliginda, isverence belirlenen mal veya hizmeti iiretmeye yonelik

yaptigi ¢alisma™*®2,

Tlrk Borglar Kanunu kapsaminda diizenlenen evde hizmet sdzlesmesi ile Is
Kanunu kapsaminda diizenlenen evde c¢alisma soOzlesmesi arasinda birtakim
farkliliklar bulunmaktadir. Evde hizmet sozlesmesine iliskin yazili sekil sarti
ongortlmemekteyken, evde c¢alisma soOzlesmesinin yazili sekilde yapilmasi
Ongorulmektedir; evde hizmet sézlesmesinin tarafi olan is¢i, isi bizzat veya aile
bireyleriyle birlikte yapabilirken, evde ¢alisma s6zlesmesinin tarafi olan isginin isi

bizzat yapmasi esastir. Ayrica Tirk Borglar Kanunu kapsamindaki evde hizmet

180 Kog Tangiin, S. (2021) Evde Calisanlarin Sosyal Giivenligi, Is Hukukunda Yeni Yaklasimlar IV
(Ed.: Kiibra Dogan Yenisey ve Seda Ergiines Emrag) icinde. 1. Baski. Istanbul: On Iki Levha
Yaymcilik, s. 265.

181 Dulay Yangin (2016) s. 154.

182 JLO 177 sayih Evde Calisma Sozlesmesi [Cevrim i¢i]. Erisim  Adresi:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100 INSTRUMENT _|I
D:312322 (Erisim Tarihi: 14.05.2022); ILO 184 sayili Evde Calisma Tavsiye Karari [Cevrim igi].
Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R184
(Erigim Tarihi: 14.05.2022).
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sOzlesmesinde, is¢i, isi kendi evinde veya belirleyecegi bagka bir yerde gormekteyken,
Is Kanunu kapsaminda evde calisma iliskisinden séz edilebilmesi icin, is¢inin isi

evinde gormesi beklenmektedir®33,

Evde calisma, hem Is Kanunu’nda hem de Tiirk Borglar Kanunu’nda bagimlilik
unsurunu igerir sekilde diizenlenmekle birlikte, bu diizenlemeler arasinda birtakim
farkliliklarin bulunmasi, evde c¢alisma iligkilerinde uygulanacak hiikmiin tespitini

gerektirmektedirt®*

. Uzaktan calisma iliskisinin bir tiirii olan evde ¢alisma iliskisinde,
Is Kanunu’nda uzaktan calismay1 diizenleyen m. 14/4-7 hikimleri ile Turk Borglar
Kanunu’nda evde hizmet sozlesmesini diizenleyen m. 461-469 hukimleri birlikte
uygulanmaktadir'®. Soyle ki Is Kanunu kapsamindaki (IsK m. 4’te kapsam disinda
birakilmayan) is¢i tarafindan yapilan evde calisma bakimindan, Is Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmasi1 esastir. Zira 6zel kanun, genel kanuna yegdir. Is
Kanunu’nda bosluk bulunmasi halinde, Tiirk Borglar Kanunu’nun evde hizmet
sOzlesmesi hiikiimleri uygulama alan1 bulacaktir. Sayet evde hizmet sdzlesmesi
hiikiimlerinde de bosluk bulunursa, Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sdzlesmesi

kurallar1 uygulanacaktir'®,

Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun evde hizmet sozlesmesine iliskin hiikiimlerinin
gerekgesinde; bu sdzlesmeye konu islere 6rnek olarak, is¢inin, evinde bizzat veya aile
uyeleriyle birlikte c¢eyiz, yatak ortuleri, giysiler dikip vermesi gibi isler
gosterilmektedir'®’. Is Kanunu’na uzaktan ¢alismay1 kazandiran 6715 sayili Kanun’un
gerekcesinde ise evde calisma konusu olabilecek islere dair herhangi bir 6rnek

bulunmamaktadir. Ogretide, reklamcilik, mimarlik, ¢eviri gibi calisma alanlar1 6rnek

133 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) ss. 239-240.

134 Karagop (2020) s. 16.

135 Siizek (2021) s. 283; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 99; Dulay Yangin, D. (2018)
Bilgi ve Iletisim Teknolojilerinde Yasanan Geligimin Is Hukuku Uzerindeki Etkileri: Tele Calismaya
[liskin Tespit ve Oneriler, Is Hukukunda Geng Yaklagimlar III (Ed.: Tankut Centel) icinde. 1. Baski.
Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s. 229; Tuag Yilmaz, P. (2020) Uzaktan Calismanin Bir Tiirii Olarak
Evde Calisma, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 43, s. 271.

136 Siizek (2021) s. 283; Karagop (2020) s. 16.

187 Bkz. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun madde gerekgeleri [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0499.pdf (Erisim Tarihi: 13.05.2022).
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olarak verilmektedir!®, Hatta avukatlarin dahi evde ¢alisma sozlesmesi ile istihdam

edilmesinin miimkiin hale geldigi ifade edilmektedir'®.

Evde calisma, 1900’1i yillarda, tabiri caizse, “niteliksiz” is giicii bakimindan
tercih edilmekteyken; 2000’li yillara gelindiginde, gelisen teknolojiyle birlikte hareket
kabiliyetinin artmast sonucunda Yyeni bir boyut kazanarak “nitelikli” is giici
bakimindan da tercih edilir hale gelmistir. Ornegin, evde ¢alisan bir cevirmen, evinde
ceviriyi hazirladiktan sonra elektronik posta yoluyla isverenine gonderebilmektedir'4°.
Bu 6rnekte oldugu gibi, is¢i, is gorme edimini, isverenle baglant1 kurmaksizin, evinde
yerine getiriyorsa, isverenle isin sonuglarini paylagsmak igin irtibata gegiyorsa, isci ile
isveren arasinda “evde ¢alisma” iliskisi vardir. Isveren; evde calisan isciye, emir ve
talimatlar1 teknolojik imk&nlardan yararlanmak suretiyle iletebilir ve yapilan isi
denetleyebilir!*!. Bu durum, calismaya “tele ¢alisma” niteligi kazandirmaz, isGinin ifa

etmekle yiikiimli oldugu isin, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanilarak

yapilmas1 gerekmedigi siirece, ¢alisma, “evde ¢alisma”dir.

Her ne kadar genis anlamda “evde ¢alisma” modeli bakimindan Turk Borglar
Kanunu hiikiimleri ile Is Kanunu hiikiimleri birlikte uygulanabilir ise de Turk Borglar
Kanunu kapsamindaki evde ¢alisma modeli ile Is Kanunu kapsamindaki evde calisma
modeli, birtakim niianslarin varligi nedeniyle teoride birbirinden ayrilmalidir.
Kanaatimizce, Tiirk Borglar Kanunu kapsamindaki evde ¢alisma, “gelencksel evde
calisma”; Is Kanunu kapsamindaki evde ¢alisma ise “modern evde ¢alisma” olarak
adlandirilabilir. Geleneksel evde ¢aligma modelinde, el emegine dayanan ve nitelik
gerektirmeyen isler yapiimaktayken*?; modern evde calisma modelinde, daha ziyade
bilimsel ve mesleki bilgiye, uzmanliga dayanan isler yapilmaktadir. Geleneksel evde
calisma modelinde, isci, genellikle primitif kosullarda, iirettigi parca basmna ticret

karsihginda calismaktayken!®®; modern evde c¢alisma modelinde, isci, gelismis

138 Siizek (2021) ss. 281-282.

139 Kulig, G. (2020) Uzaktan Calismanin Bir Tiirii Olarak Tele Calisma ve Evden Calismadan Farki,
Terazi Hukuk Dergisi, C. 15, S. 164, s. 806.

140 Tyag Yi1lmaz (2020) s. 259.

141 Akyigit (2021) s. 164.

142 Dulay (2016) s. 65.

143 Kandemir, M. (2014) Evde Calisma ve 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun Evde Hizmet
Sozlesmesine Iliskin Hiikiimleri, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, Prof. Dr. Berin
Ergin’e Armagan Sayisi, s. 162; Gilver, E. (2014) Tiirk Bor¢lar Kanunu 'nun Evde Hizmet Sozlegmesine
Hliskin Hiikiimleri Uzerine, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, Prof. Dr. Berin
Ergin’e Armagan Sayisi, s. 104; Kili¢ (2020) s. 807.
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kosullarda, zamana g0re ticret karsiliginda calismaktadir. Genel nitelikteki bu
aciklamalardan sonra belirtmek gerekir ki bu c¢alismada, konunun kapsami geregi,
tizerinde durulacak olan evde calisma modeli, is Kanunu’nda diizenlenen uzaktan

calismanin bir tiirii olan “modern evde ¢alisma”dir.

2.5.2. Tele Calisma

[sK m. 14/4’te yer alan genel tanimdan yola ¢ikilarak, tele calismanin, is¢inin,
igsveren tarafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gorme edimini
teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi esasina dayali ve yazili
olarak kurulan is iliskisi oldugu sdylenebilir. Calisma yasaminda esneklik olgusunun
teknolojik imkanlarla birlesmesiyle, 1980’li yillarda “tele ¢alisma” tiirii ortaya ¢ikmis;
2000’1i yillarda yaygin hale gelmistir}*4. Tele calisma, evde ¢alismaya gore oldukca
yeni bir calisma modelidir'®®. Buna karsin, giiniimiizde uzaktan ¢alisma, biyik bir

oranda tele ¢alisma seklinde yapilmaktadir'4®.

Uzaktan ¢alismanin temel unsurlari olan organizasyon unsuru ve mesafe
unsuruna ek olarak, tele ¢alismada asil belirleyici unsur, isin bilgi ve iletisim
teknolojilerinden faydalanmak suretiyle klasik igyeri disinda goriilmesini ifade eden
teknoloji unsurudur'®’. Bir diger deyisle, Klasik isyeri disinda yiiriitiilen ¢alismanin
“tele ¢aligma” olarak nitelendirilebilmesi igin, is¢inin, is gorme edimini, bilgi ve
iletisim teknolojileri vasitasiyla isverenle baglant1 kurarak ifa etmesi gerekmektedir'®,
“Tele ¢alisma” niteliginin belirlenmesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin, is gérme
ediminin ifas1 (izerindeki etkisi onem teskil etmektedir!*®. Tele calismada, isginin
igverenle siirekli sekilde baglanti halinde olmasi gerekmeyip, isi bilgi ve iletisim

teknolojileri vasitasiyla yiiriitmesi yeterli goriilmektedir'®; 6nemli olan, isginin

144 Aydin, U. (2008) Tele Calisma ve Tele Calisma Cerceve Avrupa Sozlesmesi, Prof. Dr. Devrim
Ulucan’a Armagan iginde. Istanbul: Legal Yayincilik, s. 351.

145 Tokol, A. (2021) Yeni Standart Disi Calisma Sekilleri, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve Insan
Kaynaklar1 Dergisi, C. 23, S.1,s. 7.

146 Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2021) s. 143.

147 Alp (2011) ss. 798-799; Aydindz, G. (2014) s Hukukunda Tele (Uzaktan) Calisma. Y ayinlanmamis
Doktora Tezi. Ankara Universitesi, s. 58.

148 Stimer (2020) s. 47; Alp (2011) s. 799.

149 Kilig (2020) s. 806.

150 Alp (2011) s. 799.
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isverenin is organizasyonuna dahil olup is goérme edimini ifa edebilmesi igin,

teknolojik ara¢ kullaniminin zorunlu olmasidir®®,

“Tele calisma, ¢alisanlarin is edimlerini diizenli olarak, isverenlerin dogrudan bir
denetim ve gozetimi altinda bulunmadig1 geleneksel (klasik) isyeri disinda herhangi
bir yerde, bilgi ve iletisim teknolojileri araciligi ile adeta ayni tek bir

isyerindeymisler gibi yerine getirdikleri bir calisma seklidir™*>.

Tele calisma, esas itibariyla Is Kanunu m. 14/4-7°de hiikiim altina alinmistar.
Evde caligmadan farkli olarak, tele c¢alisma, Tiirk Borglar Kanunu’nda yer
almamaktadir. Bu bakimdan, tele ¢alismaya iligskin olarak uygulama alani bulan yasal
diizenlemeler, Is Kanunu m. 14/4-7 hiukumleri ile -Is Kanunu’nda bosluk bulunmasi

halinde- Tiirk Borglar Kanunu’nun genel hizmet sézlesmesine iliskin hiikiimleridir3,

Is gdorme edimini tamamen veya kismen tele ¢alisma yapmak suretiyle yerine
getiren isci, bu calismas1 bakimindan, “tele calisan” olarak adlandirilmaktadir®. Tele
calisan, 6zellikle kablosuz internetten yararlanarak isverenin is organizasyonuna etkili
bir bigimde dahil olup igverenle siirekli iletisim halinde kalabildiginden, tele calismada

bagimlilik unsurunun, evde ¢aligmaya nazaran, daha giiclii oldugu sdylenebilir'>>.

Kanun koyucu, tele ¢alismada igin goriildiigli yer bakimindan bir sinirlandirma
yapmamustir. Isci, is gdrme edimini, klasik isyeri disinda, kendi evi de dahil olmak
Uzere, herhangi bir yerde ifa edebilmektedir. Tele ¢alisan is¢inin, is gorme edimini,
bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak evinde yerine getirmesi, “evde tele ¢aligma”
olarak adlandirilmaktadir. Belirtmek gerekir ki tele ¢alismanin evden yapilmasi, tele
calismayi, uzaktan calismanin diger tiirii olan evde ¢alisma haline getirmemektedir'®®.
Tele ¢alismanin bir tiirii olan “evde tele ¢alisma”; glinimiizde, mimarlik, mihendislik,

reklamcilik gibi fikri emege dayanan mesleklerde sikga tercih edilmektedir'>’. Evde

151 Karagop (2020) s. 15.

152 Kandemir (2011) s. 41.

153 Siizek (2021) s. 287.

1% Aydin (2008) s. 353.

155 Dulay (2016) s. 64.

1% Siizek (2021) s. 286; Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 236; Bozkurt
Glimriik¢lioglu (2020) s. 162; Tuag Yilmaz (2020) s. 257.

157 Dulay Yangin (2018) ss. 223-224.

35



tele c¢alismada, evde calismanin aksine, yukarida ornekseme yoluyla sayilan
mesleklerde oldugu gibi, bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanildigi, nitelikli ve

profesyonelce yapilan isler s6z konusudur®®®,

Avrupa Birligi hukukunda, tele caligma, 16.07.2002 tarihli AB Tele Caligma

159 jle diizenlemeye kavusturulmustur'®, Tele calisma,

Hakkinda Cerceve Sozlesme
AB Tele Calisma Hakkinda Cergeve Sozlesme’nin 2. maddesinde soyle

tanimlanmaktadir:

“Tele ¢alisma, bir iy sozlesmesi/is iligkisi kapsaminda, isverene ait igyerinde de
vapilabilecek bir isin, diizenli olarak, bu igyerinin disinda, bilgi teknolojileri

kullanilarak yapilmas: velveya diizenlenmesidir6?,

AB Tele Calisma Hakkinda Cergeve Sozlesme, her ne kadar Turk hukukunda
gegerlilige sahip olmasa da “tele galisma” bakimindan, uluslararasi alanda temel
nitelikte bir diizenlemedir'®?.

2.6. Uzaktan Calisma Iliskisinin Kurulmasi

Uzaktan Calisma Y 6netmeligi’nin 14. maddesinin birinci fikrasi uyarinca;

“Is iligkisi dogrudan uzaktan calisma sozlesmesi ile kurulabilir veya halihazirda
isyerinde c¢alisan iscinin is sozlesmesi, is¢inin ve igverenin anlasmasi halinde,

uzaktan ¢calisma sézlesmesine doniistiiriilebilir”.

Calisma iliskisinin bastan itibaren uzaktan ¢alisma esasli kurulabilmesi igin,

is¢i ile igveren, niteligi uzaktan calisma modeline uygun bir isin goriilmesine iliskin

18 Kandemir (2011) s. 45.

1% AB Tele Calisma Hakkinda Cerceve Soézlesme [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://resourcecentre.etuc.org/sites/default/files/2020-
09/Telework%202002_Framework%20Agreement%20-%20EN.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2022).

180 Alp (2011) s. 796.

161 «“Telework is a form of organising and/or performing work, using information technology, in the
context of an employment contract/relationship, where work, which could also be performed at the
employers premises, is carried out away from those premises on a regular basis”.

162 ILO (2020) Telework, s. 19 [Cevrim i¢i]. Erigim Adresi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/genericdocument/wcms_753334.pdf (Erisim Tarihi: 10.06.2022).
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olarak aralarinda uzaktan ¢alisma s6zlesmesi'® akdetmelidir. Mevcut calisma iliskisi,

klasik isyerinde is gérme esasina dayali tipik bir iliski oldugu takdirde ise uzaktan
calismaya gecilebilmesi igin, is¢i ile isveren, aralarinda anlasarak mevcut iliskiyi

uzaktan ¢alisma iliskisine doniistiirmelidir.

Onemle belirtmek gerekir ki tipik bir calisma iliskisinden, atipik bir ¢alisma
modeli olan uzaktan ¢alismaya gecilmesi, kural olarak, ¢alisma kosullarinda esash
degisikliktir'®4,

“Calisma kosullar, is iliskisinden kaynaklanan ve isin yerine getirilmesinde soz

konusu olan hak ve bor¢larin tiimiidiir”*%.

Esasli degisiklik ise 6gretide sdyle tanimlanmaktadir:

“Is iligkisinde denge ve diizen iliskisini is¢i aleyhine bozan, is¢inin durumunu

agwrlastiran degisiklik’ .

Kanaatimizce, uzaktan ¢aligma; is¢inin, alistigi isyeri ortamindan uzaklasip
evini veya bir bagka yeri ¢alisma alani olarak diizenlemesinin gerekmesi, is hayatiyla
0zel hayatinin i¢ ice gecmesi ve daha Once asina olmadigi teknolojik araglari

kullanmak durumunda kalma ihtimalinin bulunmasi'®’

gibi nedenlerle “esasl
degisiklik” olarak degerlendirilmelidir. Dolayisiyla uzaktan c¢alisma modeline
gecilebilmesi icin, IsK m. 22 uyarinca, isverenin, degisikligi isciye yazili olarak
bildirmesi ve is¢inin alt1 is giinii i¢inde, s6z konusu degisikligi yine yazili olarak kabul
etmesi gerekmektedir. Kural olarak, isveren, is¢inin rizasi hilafina uzaktan ¢aligmaya
gecme yetkisini haiz degildir. Isci, isverenin degisiklik Onerisini reddederse veya
sessiz kalirsa, 6nerilen degisiklik uygulanamaz; is¢i, mevcut calisma kosullar altinda

is gormeye devam eder'®®. Fakat isverenin, degisikligin gecerli bir nedene dayandigini

163 Uzaktan calisma sozlesmesine iliskin agiklamalar igin bkz. 2.2.1.
164 Alp (2020) ss. 105-108.

185 Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 224.

165 Alp (2011) s. 841.

167 Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. Alp (2011) ss. 842-843.

168 Giirsel (2018) s. 194.
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veya fesih icin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazili olarak agiklamak ve

bildirim siiresine uymak suretiyle is sdzlesmesini feshetme hakk1 saklidir.

Uzaktan calismaya gecme talebinin isciden gelmesi halinde de benzer bir
prosediir uygulanir. Isci, talebini isverene yazili olarak iletir ve isveren bu talebi
degerlendirip otuz giin i¢inde, yine yazili olarak degerlendirme sonucunu bildirir
(Uzaktan Calisma YOn. m. 14/2-3). Isveren, is¢inin bu talebine uymak zorunda
degildir; is¢inin talebi dogrultusunda uzaktan galismaya ge¢cme hususunda, kural
olarak, takdir yetkisini haizdir. Fakat eger mevcut sozlesmede, is¢inin uzaktan
calismaya ge¢me talebinde bulunabilecegine iliskin hiikiim varsa, is¢i boyle bir talepte

bulundugunda, igveren, is¢inin talebine uymakla yukumliddr.

Isci ile isveren arasindaki sozlesmede, isverene, tek tarafli olarak is¢iyi uzaktan
calisma modeline gegirme yetkisi taniyan hiikiimlerin gecerliligi, is sdzlesmesinin
genel islem kosullarinin bulundugu tip sozlesme olup olmamasina gore

belirlenmektedir'®®. TBK m. 24 uyarinca;

“Genel islem kosullarimin bulundugu bir sozlesmede veya ayri bir sézlesmede yer
alan ve diizenleyene tek yanli olarak karsi taraf aleyhine genel islem kosullari iceren
sozlesmenin bir hiikmiinii degistirme ya da yeni diizenleme getirme yetkisi veren

kayitlar yazilmamus sayilir”.

Fakat genel islem kosullar1 icermeyen, is¢i ile igverenin gercekten miizakere
ederek bagitladigi bir s6zlesme s6z konusu ise bu tir hikimlerin gegerli oldugu ve
igverenin diristliik kuralina uygun olmak kaydiyla sézlesmede kendisine taninan bu

yetkiyi kullanabilecegi kabul edilmektedir'™.

Uzaktan ¢aligmaya gecilmesi halinde, mevcut is sozlesmesi, pek tabii Ki
kendiliginden uzaktan calisma sdzlesmesi haline gelmemektedir. s sozlesmesinin
tarafi olan is¢i ile igveren, aralarinda usulline uygun bir uzaktan ¢alisma sozlesmesi

yapmalidir. Ayrica belirtmek gerekir ki uzaktan calismaya gecis, is¢inin i gorme

169 Siizek (2021) s. 681; Oztiirk [nal (2022) ss. 143-144.
170 Siizek (2021) s. 681; Eyrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 227; Dulay (2016) ss. 261-262;
Oztiirk Inal (2022) ss. 144-145.
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edimini klasik isyeri disinda ifa etmesiyle iliskili hususlar haricinde, diger ¢alisma

sartlarinin kotiilesmesine neden olmamalidir®’.

2.7. Uzaktan Calismada Calisma SUresinin Belirlenmesi

Is Kanunu’nun 14. maddesinin 6. fikrasiin ilk ciimlesinde su ifade yer

almaktadir:

“Uzaktan calismada isciler, esasli neden olmadikca salt is sozlesmesinin

niteliginden otiirii emsal is¢iye gore farkly isleme tabi tutulamaz”.

Alntilanan diizenleme geregi; uzaktan calisan is¢i bakimindan, onunla ayni
veya benzer isi yapan ve fakat uzaktan ¢alismayan is¢iyle ayni ¢alisma surelerinin
kararlastirilmasi esastir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin “Calisma siiresinin

belirlenmesi” baglikl1 9. maddesi uyarinca;

“Uzaktan ¢alismamn yapilacagi zaman araligi ve siiresi is sozlesmesinde belirtilir.
Mevzuatta ongoriilen simirlamalara bagh kalmak kosuluyla taraflarca ¢alisma
saatlerinde degisiklik yapilabilir. Fazla ¢alisma igverenin yazili talebi iizerine,

iscinin kabulii ile mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapulir”.

Uzaktan ¢alismada, isverenin isgiyle iletisim kurma sekli ve zamanini da igeren
calisma kosullari, taraflarca -Is Kanunu hiikiimlerine aykir1 olmayacak sekilde-
belirlenmelidir!’?. Fakat her ne kadar kagit iizerinde, ¢alisma kosullar1 arasinda, is¢inin
calisma siireleri belirlense de uygulamada, is¢inin, is gérme edimini klasik isyeri
disinda yerine getirmesi, c¢alisma ve dinlenme siirelerinin tespitini oldukca
giiclestirmektedir. Uzaktan galisan is¢inin ¢alisma ve dinlenme slreleri adeta i¢ ice
gecmekte ve is¢inin ¢alismasi tiim giline yayilabilmektedir. Bu anlamda, is¢inin fazla
calisma yapip yapmadigt da her bir somut olay 6zelinde degerlendirilmelidir. Esasen,
fazla ¢aligmanin ancak igverenin yazili talebi ve is¢inin kabulii ile yapilabilecegi,
yukarida alintilanan hiikiimde diizenlenmekteyken, fazla calisma siiresinin tespitine

iliskin aciklama yapilmamaktadir. Ogretide, uzaktan calisan is¢inin ¢alisma siiresinin

171 Bozkurt Giimriik¢iioglu (2020) s. 198.
172 Ozveri (2020) ss. 491-492.

39



tespiti ve bununla iligkili olarak hak kazanacagi iicret konusunda ayrmtili

173

diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir*'~. Ayrica, fazla ¢aligsma iicretinin

O0dendigine iliskin ispat yiikii igverene ait olmakla birlikte, fazla ¢alisma yapildigina

174 Ogretide, bu husus da elestirilmekte ve ispat

iliskin ispat yiikii, is¢inin tizerindedir
yikiiniin  igverene ylklenmesine yonelik diizenleme yapilmasi gerektigi

belirtilmektedirl’,

Uzaktan ¢alisan is¢inin ¢alisma sirelerinin tespiti ve kontrolli bakimindan pek
cok yontem uygulanabilmekte!’® ise de uzaktan ¢calismanin niteligi geregi, tim uzaktan
calisma iliskilerinde uygulanabilecek tek bir yontem belirlemek mumkin
olmamaktadir. Is¢inin fiilen calistifr siire tespit edilemedigi takdirde, kanaatimizce,
s6zlesmede belirtilen calisma saatlerinde, is¢inin calistig1 kabul edilmelidir. Ogretide,
isabetli olarak, uzaktan calisan is¢inin evinde veya baska bir yerde, fiilen is
gormemekle birlikte, is gdrmeye hazir halde bekledigi siirenin de isK m. 66/1-c geregi,

calisma siiresinden sayilmasi gerektigi ifade edilmektedir'’’.

2.8. Uzaktan Calismada Verilerin Korunmast

2.8.1. Iscinin Verilerinin Korunmast

Isveren, uzaktan calisma iliskisi suresince, isciye ait pek cok veri elde
etmektedir. Isveren tarafindan elde edilen veriler arasinda, is¢inin korunmaya deger
kisisel verileri de bulunmaktadir. “Kisisel veri” kavrami, 6698 sayili Kisisel Verilerin

178 m, 3/1-d’de su sekilde tanimlanmaktadir:

Korunmasi Kanunu

“Kimligi belirli veya belirlenebilir gercgek kisiye iligkin her tiirlii bilgi”.

Klasik isyerinde ¢alisma esasina dayanan tipik bir is iliskisinde, isveren, is¢inin

kisisel verilerinin korunabilmesi igin gerekli altyapiy1 olusturabilmekte iken; uzaktan

173 Bkz. Karagop (2020) s. 24.

174 Ozdemir, E. (2006) Is Sozlesmesinden Dogan Uyusmazhiklarda Ispat Yiikii ve Araglari. 1. Basku.
[stanbul: Beta Yayincilik, s. 230.

175 Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay (2021) s. 1694.

176 Bkz. Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 243; Aydinoz (2014) ss. 122-132.

177 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 243; Kandemir (2011) ss. 120-121; Alp (2011)
s. 839; Bozkurt Glimriik¢iioglu (2020) s. 192; Dulay (2016) s. 167, 177.

178 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 29677, 07.04.2016
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.03.2022).
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calisan is¢inin kisisel verilerinin korunabilmesi bakimindan bir diizen kurmasi gugtir.
Buna ragmen, veri sorumlusu olan (kisisel verilerin isleme amaclarini ve vasitalarini
belirleyen, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yOnetilmesinden sorumlu olan)
igverenin iscinin kisisel verilerini koruma yiikiimliliigii varligint siirdiirmektedir.
Ogretide, uzaktan calisan is¢inin kisisel verilerinin korunmasi hususunda, veri
sorumlusu igverenlerin 0zellikle teknolojik tedbirler almakta yetersiz kaldiklarindan
bahisle Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanunu’nun revize edilmesi gerektigi ifade

edilmektedirt™®,

2.8.2. Isverenin ve Isletmenin Verilerinin Korunmast

Is Kanunu’nun 14. maddesinin son fikrasinda, verilerin korunmasi ve
paylasilmasina iligkin isletme kurallarinin uygulanmasina iligkin hususlarin Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan ¢ikarilan ydnetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir. Bahsi gegen Uzaktan Calisma Y onetmeligi’ne bakildiginda, verilerin
korunmasi hususunda, yalnizca igverenin ve isletmenin verilerinin korunmasina iligkin
diizenleme yapildig1r goriilmektedir. Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin “Verilerin

korunmas1” baslikli 11. maddesi uyarinca;

“Isveren; uzaktan calisani, isyerine ve yaptigi ise dair verilerin korunmasi ve
payiasimina iligkin isletme kurallari ve ilgili mevzuat hakkinda bilgilendirir ve bu
verilerin korunmasina yonelik gerekli tedbirleri alir. Isveren, korunmas: gereken
verinin tamm ve kapsamini sozlesmede belirler. Verilerin korunmasi amaciyla
isveren tarafindan belirlenen isletme kurallarina uzaktan c¢alisanin uymasi

zorunludur”.
2.9. Uzaktan Calisma Iliskisinin Sona Ermesi
Isci ile isveren arasindaki uzaktan calisma iliskisi; fesih, ikale, is¢inin 61imii

gibi, is sozlesmesini sona erdiren genel nitelikte sebeplerle sona erebilecegi gibi,

uzaktan ¢alisma modelinden klasik isyerinde ¢alisma modeline gecilmesi sebebiyle de

179 Bkz. Karagop (2020) s. 24.
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sona erebilir. Bu ¢alisgmanin konusu kapsaminda incelenecek olan husus, uzaktan

calisma modelinden klasik isyerinde ¢aligma modeline gegilmesidir.

Uzaktan galismaya gegen iscinin, daha sonra tekrar klasik isyerinde ¢alismaya
yonelik talebini igverene yazili olarak iletebilecegi ve isverenin bu talebi oncelikli
olarak degerlendirecegi, Uzaktan Calisma Y 6netmeligi’nde hiikkme baglanmistir (bkz.
m. 14). So6z konusu talebin isverence degerlendirilip sonuca baglanacagi
diizenlendiginden, uzaktan calisan isc¢i, klasik isyerinde ¢alismaya donme talebini
igverene iletse de bu talep karsisinda, isverenin uzaktan ¢alismayi sona erdirip klasik

isyerinde ¢alismaya donme zorunlulugunun bulunmadigi anlagilmaktadir.

Her ne kadar mevzuatta agikc¢a diizenlenmemis ise de isveren, uzaktan calisma
modelini sona erdirip klasik isyerinde ¢alismaya doniilmesine karar verebilir. Klasik
isyerinde ¢alismaya dontlebilmesi i¢in is¢inin onay1, kural olarak, aranmaz. Zira bu,
esasli degisiklik teskil etmeyip isverenin yoOnetim hakki c¢ercevesinde
degerlendirilmelidir. Pek tabiidir Ki igverenin yonetim hakkini diiriistliik kuralina
uygun sekilde kullanmasi gerekir. Ayrica her somut olayda, klasik isyerinde ¢alismaya
gecisin, iscinin ¢alisma kosullarimi agirlastirip agirlastirmadigr ve dolayisiyla esash
degisiklik teskil edip etmedigi degerlendirilmelidir. Eger somut olaymn durum ve
kosullarina gore, uzaktan ¢alisma modelinden klasik isyerinde calismaya doniilmesi,
esasli degisiklik olarak nitelendirilebiliyorsa; 6rnegin, uzaktan ¢alisma uygulanirken
evinde ¢alisan is¢inin, klasik igyerinde ¢alismaya gecilmesi halinde, yasadigi eve gok
uzak mesafedeki isyerine gitmek zorunda kalacak olmasi ve igverence ulagim yardimi
saglanmamasi halinde, IsK m. 22 geregi, bu degisikligin yapilabilmesi igin, is¢inin

yazili onay vermesi gerekir.
2.10. Uzaktan Calismanin COVID-19 Salgini Ozelinde Degerlendirilmesi
Tiirkiye’de ilk COVID-19 vakasi, 11 Mart 2020 tarihinde resmi makamlarca

aciklanmistir. Bu tarihten itibaren kisa siire i¢inde, uzaktan ¢alisma, yaygin olarak

uygulanir hale gelmistir'®®. Salgin oncesinde, klasik isyerinde galisma yapilmakta olan

180 T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhi ile Turkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik
Sanayii Isverenleri Sendikasi (2021) Covid-19 Déneminde Uzaktan Calisma Rehberi, s. i, 1 [Cevrim
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is iliskilerinde, salginin bag gostermesiyle aniden uzaktan calismaya gecilmesinden
kaynaklanan birtakim belirsizlikler sz konusu olmaktadir. Olaganiistii bir donem
olarak nitelendirilen COVID-19 salgim1 doneminde uygulanan uzaktan ¢alisma
modelinin, olagan dénemde uygulanan uzaktan ¢alisma modelinden ayrilan 6zellikli

noktalar1 incelenmelidir.

2.10.1. COVID-19 Salgin:t Doneminde Uzaktan Calismaya Gegis

Uzaktan Calisma Yonetmeligi’nin 14. maddesinin ikinci fikrasinin altinci

bendi uyarinca;

“Uzaktan ¢alismanin mevzuatta belirtilen zorlayici nedenlerle igyerinin tamaminda
veya bir boliimiinde uygulanacak olmasi halinde uzaktan c¢alismaya gegis i¢in

iscinin talebi veya onayr aranmaz’.

Bu hiikiimde “zorlayici neden” kavramindan bahsedildigi ve fakat bu kavramin
tanimlanmadig1 goriilmektedir. “Zorlayici neden” kavraminin tanimi, mevzuatta
yalmzca Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik*8! m. 3/1-h’de

yapilmaktadir. Anilan hiikiim uyarinca;

“Zorlayict neden, isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, dnceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine imkan bulunmayan, gecici
olarak ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan digsal etkilerden kaynaklanan donemsel durumlar ya
da deprem, yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik, seferberlik gibi

durumlardu.

Bu tanim 1518inda, COVID-19 kiiresel salgminin “zorlayict neden” oldugu

sonucuna varilmahdir. Ayrica bir haftadan daha fazla siiren sokaga ¢ikma yasagi,

ici]. Erisim  Adresi:  https://www.csgb.gov.tr/media/68338/kiplas-covid-19-doneminde-uzaktan-
calisma-rehberi-26022021.pdf (Erisim Tarihi: 15.03.2022).

181 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27920,
30.04.2011 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 14.05.2022).
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karantina gibi devlet otoritesiyle yapilan smirlamalar da Is Kanunu kapsaminda

zorlayici nedendir'®?,

Normal sartlarda, kural olarak, isveren, is¢inin yazili onayin1 almadan uzaktan
calisma modeline gegcememekteyken; zorlayici neden teskil eden salgin sartlarinda, tek
tarafli olarak, uzaktan ¢alisma modeline ge¢me karar1 verebilmektedir. Bu gecis,
olagan donemden farkli olarak, salgin doneminde esashi degisiklik olarak kabul
edilmemelidir'®. Salgin doneminde, isverenin, uzaktan ¢alismaya gegme kararini tek
tarafli olarak vermesi, bulas riskini azaltmaya yonelik bir is saglig1 ve giivenligi tedbiri

184 isveren tarafindan uzaktan calismaya gecilmesi

olarak degerlendirilmektedir
durumunun “esasli degisiklik” olusturmamasi, iki dnemli kosulun varligina baglhdir;
bu kosullar, uzaktan ¢alisma uygulamasinin gegici nitelikte olmasi ile is¢inin is gérme

ediminde ve/veya iicretinde aleyhe degisiklik yapilmamasidir'®,

Onemle belirtmek gerekir ki salgin déneminde, uzaktan ¢alisma modeline
gecilmesi, zorunlu ve gegici bir uygulamadir. Salgin dncesinden beri mevcut olan is
sozlesmelerinde, uzaktan ¢alismaya imkén taniyan herhangi bir hiikiim bulunmasa
dahi, ortaya c¢ikan durumun “olaganiisti” niteligi, uzaktan c¢alisma yapilmasini
miimkiin kilmistir. Mevcut is sézlesmeleri, olaganiistii donemde, gegici bir tedbir
niteliginde olan uzaktan ¢alisma modelinin uygulanmasi suretiyle devam ettirilmistir.

186

Bu durum, sozlesmenin degistirilmesi olarak degerlendirilmemelidir Salgin

sartlari, seri 6nlem almay1 gerektirdiginden, uzaktan ¢alisma modeli, uzaktan ¢alisma

sozlesmesinin bulunmasi sart1 aranmaksizin uygulanmaya baslamistir'®’

. Eger igveren,
uzaktan calismayi, salgin sona erdikten sonra da siirdiirmek isterse, bu defa IsK m. 22

geregi, isciden yazili onay almas1 gerekecektir'®®, Zira bu durumda, esash degisiklik

182 Manav Ozdemir, E. (2020) Covid-79 Salgiminin Calisma Sekilleri ve Is¢inin Izin ve Ucret Haklar:
Acisindan Is Sozlesmesine Etkisi, Sicil Is Hukuku Dergisi, S. 43, s. 137; bu eserin atfiyla bkz. Yargitay
9. HD. E. 2007/16205, K. 2008/10253, T. 25.04.2008, Lexpera [Cevrim igi]. Erigim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 17.05.2022).

183 Alp (2020) s. 106; Manav Ozdemir (2020) s. 145.

184 Manav Ozdemir (2020) s. 145.

185 Alp (2020) s. 107.

186 Giilliioglu Altun, Y. (2021) Tiirk Bor¢lar Kanunu nda Diizenlenmis Olan “Evde Hizmet Sozlesmesi
(TBK m. 461-469)” ve Teknolojik Gelismeler Isiginda Evde Hizmet Sézlesmesinin Faydalart ile
Uzaktan Calisma Modeli ve Esnek Calisma Uzerine Degerlendirmeler, Inonii Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 12, S. 2, ss. 646-647.

187 Eser, D. (2022) Covid-19 Kiiresel Salgin Déneminde Ucretin Korunmasi, Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiist Dergisi, C. 24, S. 1, s. 112.

188 Manav Ozdemir (2020) s. 147.
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s0z konusu olacak ve isin taniminin, yapilma seklinin, isin stiresinin ve yerinin, ucret
ve Ucretin 6denmesine iliskin hususlarin, isveren tarafindan saglanan ekipman ve
bunlarin korunmasina iliskin yikimliliklerin, isverenin isgiyle iletisim kurmasi ile
genel ve 6zel galisma sartlarna iliskin hikimlerin bulundugu bir uzaktan ¢alisma

sozlesmesi yapmak gerekecektir.

Iscinin salgin endisesi duyarak uzaktan ¢alismayi talep etmesi halinde ise genel
kuraldan uzaklasilmamaktadir; mevcut sézlesmede is¢iye boyle bir hak taninmiyor ise
igsveren, is¢inin uzaktan ¢aligmaya ge¢me talebini kabul etmek zorunda degildir. Fakat
belirtmek gerekir ki 6gretide, is¢inin ciddi ve yakin bir tehlikeyle kars1 karsiya kalmasi
nedeniyle ISGK m. 13’¢ dayanarak ¢alismaktan kagmma hakkinin dogdugu
durumlarda, evden calisma hakkimin evleviyetle bulundugu ileri siiriilmektedir's®,
Bununla birlikte, uygulamada, is¢inin bu argiimana dayanarak evden calismaya
gegebilme ihtimalinin diisiik oldugu belirtilmektedir. Zira ciddi ve yakin tehlikeden
s0z edilebilmesi icin, bulas riski tek basma yeterli goriilmemekte; is¢inin birlikte
calistigl is arkadasinin testinin pozitif ¢ikmasi gibi somut bir tehdidin bulunmasi
gerekmektedir. Kaldi1 ki bu halde dahi, iscinin, kural olarak, dncelikle is saghgi ve
giivenligi kuruluna, isyerinde kurul bulunmuyorsa isverene bagvurarak durumun tespit
edilmesini ve gerekli tedbirlerin alinmasini istemesi gerekmektedir. Isveren gerekli
tedbirleri alirsa is¢inin ¢alismaktan ka¢inma hakki dogmayacaktir ve bu noktada,

evden calisma hakkinin da olmayacag: soylenmelidir'®.

2.10.2. COVID-19 Salgini Déneminde Uzaktan Calismada Ucret

Salgin doneminde uygulanan uzaktan calisma modeli, zorlayict nedene
dayansa dahi, kural olarak, isverene, iscinin ticretinde indirim yapma hakki
vermemektedir. Ayrica igverenin, uzaktan galisan isgiye, emsal isgiyle esit islem
yapma borcu, varligini stirdiirmektedir. Bununla birlikte 6gretide, salgin doneminde,
is¢iyi uzaktan gcalismaya gegiren igverenin, evinden ¢alisan is¢i igin “ihtiya¢” niteligini

kaybeden ulagim yardimina uzaktan ¢alisma siiresiyle sinirlt olarak ara verebilecegi;

189 Alp (2020) ss. 108-109. Aksi yonde bkz. Bozkurt Giimriikgiioglu (2020) ss. 183-184.
190 Alp (2020) ss. 108-109.
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yemek yardiminin ise karsiligin1 6demesi gerektigi ifade edilmektedir®1%2, Bir diger
goriise gore ise igveren, iscinin klasik isyerinde calistigi donemde isciye sagladigi
ulasim ve yemek ticreti yardimlarin1 uzaktan ¢alismada devam ettirmeyebilir; ancak
igverenin, salgimmi gerekge gostererek, bunlar disinda kesinti yapmasi miimkiin
olmamalidir’®®, Kanaatimizce, olaganiistii nitelikteki salgmn déneminde, isletmesel
iktisadi risklerle karsi karsiya kalan igveren, olagan doneme nazaran daha fazla

korunmali ve igverene, salgin siiresince ek yardimlara ara verme hakki taninmalidir.

2.10.3. COVID-19 Salgini Déneminde Iscinin Kisisel Verilerinin

Korunmasi

Isverenin is¢inin kisisel verilerini koruma yiikiimliiliigii, salgin déneminde
uygulanan uzaktan ¢aligmada da varligini siirdiirmektedir. Salgin 6zelinde, isverenin
bu yiikiimliiligliniin en 6nemli kismi; is¢inin pozitif veya temasl olup olmadigi,
pozitif veya temash oldugu slrecteki konum bilgisi, viriisten olumsuz etkilenme
riskini artiran kronik rahatsizliklarinin bulunup bulunmadigi gibi saglik durumuna
iliskin verileri korumaktir!®, KVKK m. 6/1-2 uyarinca, kisinin saghgma iliskin
veriler, kisinin agik rizas1 olmadan islenemez. Kural bu olmakla birlikte, KVKK m.
6/3, istisnai olarak, salgin siireci, kamu sagligi ve giivenligini dogrudan
ilgilendirdiginden, yukarida 6rnekseme yoluyla sayilan verilerin, is¢inin agik rizasi
aranmaksizin, gorevli ve yetkili kamu kurum ve kuruluslan tarafindan, COVID-19
salgmiyla sinirh olarak islenmesine cevaz vermektedir'®. Kisisel Verileri Koruma

Kurumunun 27.03.2020 tarihli kamuoyu duyurusunda su ifadelere yer verilmistir:

191 Sur, M. (2020) Le monde du travail face au Covid-19 en Turquie, Revue de droit comparé du travail
et de la sécurit¢é sociale, S. 3, s. 229 [Cevrim igi]. Erisim  Adresi:
http://journals.openedition.org/rdctss/1042 (Erisim Tarihi: 17.03.2022); Alp (2020) s. 107; Bozkurt
Giimriik¢iioglu (2020) s. 198; Manav Ozdemir (2020) s. 146.

192 Ggretide bir goriise gore, isverenin is¢iye sagladigi ulasim ve yemek yardimi, “ayni yardim” ve
“nakdi yardim” olmak iizere ikiye ayrilarak degerlendirilmelidir. Uzaktan calismaya gecilmesi halinde,
ayni yardimlar kesilebilirken, nakdi yardimlar devam ettirilmelidir. Bkz. Akin, L. (2021) Tiirk Calisma
Yasaminda Pandemi Siirecinde Uzaktan/Evden Calisma ve Olast Sonuglar:, Festschrift fir Otto
Kaufmann Armagani (Ed.: Alpay Hekimler) iginde. Istanbul: Legal Yaymcilik, s. 287. Yemek yardimi
bakimindan ayn1 yénde bkz. Kurt, R. (2021) 250 Soruda Koronaviriis (Covid-19) Siirecinde I ve Sosyal
Guvenlik Hukuku. 3. Baski. Ankara: Seckin Yayncilik, ss. 80-81. Ulagim yardimi bakimindan ayni
yonde bkz. Ozveri (2020) ss. 491-492.

193 Aydin, U. (2020) Covid-19 Pandemisi; Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Alaminda Yaratug: Sorunlar
ve Cozum Onerileri, Istanbul Aydm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 6, S. 2, s. 191.

19 Akin (2021) ss. 280-281.

195 Bu konuda ayrintili agiklama icin bkz. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 23.03.2020 tarihli
kamuoyu duyurusu [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www.kvkk.gov.tr/Icerik/6706/KAMUQYU-
DUYURUSU-COVID-19- (Erisim Tarihi: 20.05.2022); Kisisel Verileri Koruma Kurumunun
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“Kisisel verilerin korunmast mevzuati, evden ¢alismanin ontinde bir engel degildir.
Salgin sirasinda personel evden c¢alisabilir ve kendi cihazlarint veya iletisim
ekipmanlarim kullanabilir. Kisisel verilerin korunmast mevzuati bunu engellemez,
ancak kisisel verilerin giivenligini saglamaya yonelik gerekli idari ve teknik
tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Uzaktan ¢alismanin dogurabilecegi risklerin
asgariye indirilmesi adina, sistemler arasindaki veri trafiginin giivenli iletisim
protokolleriyle gerceklestirilmesi ve herhangi bir zafiyet icermemesinin saglanmasi
ile anti-viriis sistemlerinin ve giivenlik duvarlarinin giincelliginin saglanmasi basta
olmak iizere, her tiirlii tedbirin alinmasi ve kisisel verilerin giivenligi ag¢isindan
konuya iliskin ¢alisanlarin dikkatle bilgilendirilmesi gerekmektedir. Ancak
unutulmamalidir ki, ¢alisanlar tarafindan alinacak tedbirler Kanun kapsaminda
kisisel ~verilerin  giivenliginin saglanmas: noktasinda veri sorumlusunun

yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir”*°®.

2.10.4. COVID-19 Salgini Déneminde Uzaktan Calisma Iliskisinin

Sona Ermesi

Salgin doneminde uzaktan calismaya ge¢cme iradesinin hangi tarafa ait
olduguna bakilmaksizin, salginla ilgili koruyucu dénlemlere ihtiya¢ kalmadiginda, isci,
isverenin ¢agrisiyla Klasik isyerine donmek zorundadir. Zira salgin déneminde,
isverence verilen uzaktan c¢alismaya ge¢meye iliskin talimatin gecici nitelikte bir
uygulamaya yonelik oldugu asikardir!®’. Uzaktan calismaya geg¢mis olan isginin,
salgin doneminde, klasik isyerinde ¢alismaya donme talebinde bulunmasi halinde ise

-sozlesmede isciye talep hakki taninmis olsa dahi- takdir yetkisi, isverene aittir.

27.03.2020 tarihli kamuoyu duyurusu [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-19-ile-Mucadele-Surecinde-
Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler- (Erisim Tarihi: 20.05.2022);
Kisisel Verileri Koruma Kurumunun 09.04.2020 tarihli kamuoyu duyurusu [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/6726/COVID-19-ILE-MUCADEL EDE-KONUM-VERISININ-
ISLENMESI-VE-KISILERIN-HAREKETLILIKLERININ-IZLENMESI-HAKKINDA-BILINMESI-
GEREKENLER-2- (Erisim Tarihi: 20.05.2022).

196 Kisisel Verileri Koruma Kurumu 27.03.2020 tarihli kamuoyu duyurusu [ Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.kvkk.gov.tr/lcerik/6721/KAMUOYU-DUYURUSU-Covid-19-ile-Mucadele-Surecinde-
Kisisel-Verilerin-Korunmasi-Kanunu-Kapsaminda-Bilinmesi-Gerekenler- (Erisim Tarihi: 20.05.2022).
197 Bozkurt Giimriik¢iioglu (2020) s. 184.
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2.11. Uzaktan Calismayla Birlikte Onem Kazanan Kavramlar
2.11.1. Ulasilamama Hakki

T.C. Anayasast’nin 50. maddesinin ii¢lincii fikrasi uyarinca;

“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir”.

Anayasal giivence altina alinan dinlenme hakki, ¢alisma hakkini tamamlayan
haklardandir'®®. Tipik is iliskilerinde, is¢inin ¢alisma siiresi, kural olarak, net bir
bicimde belirlenmektedir. Isci, belirlenen calisma saatlerinde, isyerinde is gdrme
borcunu ifa ettikten sonra isyerinden ayrilmaktadir ve is¢inin bir sonraki is giiniine
kadar dinlenme siiresi icinde oldugu kabul edilmektedir'®®. Iscinin, dinlenme siiresi
icindeyken, hem fiziksel hem de zihinsel olarak isten uzaklasmasi, ise iliskin konularla

mesgul olmamasi esastir.

Atipik bir ¢alisma iligkisi olan uzaktan ¢alisma iliskisinde ise is¢i, gelisen
teknolojinin sundugu iletisim imkanlariyla is gorme edimini yerine getirmekle birlikte,

isveren ve/veya diger isgiler tarafindan “her an ulasilabilir” duruma gelmistir.

“Teknoloji herhangi bir yerde ve herhangi bir zamanda ¢alisma imkdni sunarken,

her zaman ve her yerde calismaya doniismektedir”*®.

Bu doéniisiim, is¢inin ¢alisma siiresinin artip 6zel yasamina yayilmasina sebep
olmakta ve dolayistyla dinlenme hakkini tehdit etmektedir?®. Isginin, dinlenme siiresi
icindeyken dahi, teknolojik iletisim araglar1 vasitasiyla is gormeye devam etmesi,

iscinin sagligi da olumsuz yonde etkileyebilmektedir?®2. Ayrica belirtmek gerekir ki

198 Dinlenme hakkinin yam sira iicret hakki, tatil hakki, i gilivencesi, is ve sosyal giivenlik haklar1 ile

sendika haklari, ¢caligma hakkini tamamlayan haklar arasinda yer almaktadir. Bkz. Baggeci, H. (2019)
Sosyal Devlet Kapsaminda Calisma Ozgiirligii ve Calisma Hakkinin Degerlendirilmesi, Terazi Hukuk
Dergisi, C. 14, S. 153, ss. 965-966.

19 Dogan, S. (2021) Dijitallesmenin Calisma Yasamina Etkisi: Iscinin Ulasilamama Hakki, 1s
Hukukunda Yeni Yaklasimlar IV (Ed.: Kiibra Dogan Yenisey ve Seda Ergiines Emrag) i¢inde. 1. Baski.
Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, s. 109.

200 Alpagut, G. (2021) Teknolojik Gelismelerin Is¢ilik Haklarina Etkisi - Daimi Ulagsilabilirlik, Prof. Dr.
Turhan Esener II1I. is Hukuku Uluslararasi Kongresi (Ed.: Ender Demir ve Beste Gemici Filiz) iginde.
1. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 324.

201 Alpagut (2021) s. 324.

202 Dogan (2021) s. 121.
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is¢inin -dinlenme siresinde fiilen is gérmese dahi- isverenin ve/veya diger is¢ilerin
her an kendisine ulasip bir igi yapmasini isteyebilecegi ihtimalini bilmesi, is¢i tizerinde

stres yaratmakta ve tam olarak dinlenmesini engellemektedir?®,

Iscinin daimi ulasilabilirligi karsisinda, “ulasilamama hakki”?® kavrami, son
yillarda tartisilmaya baslamis olup COVID-19 kiiresel salgininda, uzaktan ¢alisma
modeline gosterilen ragbet ile daha da énem kazanmustir. Ingilizcede “the right to
disconnect” olarak ifade edilen bu kavramin genelgeger bir tanimi bulunmamakla
birlikte?®, iscinin, calisma saatleri disindayken isten uzaklasabilmesini ve isle ilgili

elektronik iletisimlerden kacinabilmesini saglayan bir hak oldugu sdylenebilir?%:2%7,

Ulasilamama hakki, ilk kez Fransiz hukukunda bir “hak” olarak
diizenlenmistir. Fransiz Is Kanunu’nda, is¢inin ¢alisma saatleri disindayken baglantiy:
kesme hakkna iliskin olarak getirilen dizenleme, 1 Ocak 2017’den beri

yuriirliktedir?®,

Fransiz kanun koyucu, iscinin ulasilamama hakkina yollama
yapmakla birlikte, bu hakki tanimlamamistir’®. Fransiz hukukunda “le droit & la
déconnexion” olarak ifade edilen ulasilamama hakki, Turk hukukunda bir “hak” olarak
diizenlenmis degildir. Ulasilamama hakkinin hukukumuzda 6zel olarak diizenlenmesi
gerektigi isabetli olarak savunulmakta®!® ise de halihazirda bu hakkin mevzuatta yer

almamasi, is iliskisinde, is¢inin bu haktan mahrum oldugu anlamina gelmemelidir.

Ulasilamama hakki; is¢inin dinlenme hakki ve 6zel hayata saygi hakki kapsaminda

203 Timugin, M. (2022) Jon C. Messenger ile Mulakat, Bilgi ve iletisim Teknolojileri Araciligiyla
Uzaktan Caligma (Ed.: Yasemin Karal) i¢inde. 1. Baski. Ankara: Pegem Akademi, s. 192.

204 Literatiirde, “ulasilabilir olmama hakki” veya “baglantiy1 kesme hakki” tabirleri de kullamlmaktadir.
Bununla birlikte, “ulasilamama hakki” tabirinin daha yaygin kullanildig: goriildiigiinden, bu caligmada
“ulagilamama hakki” tabiri tercih edilmistir.

205 Aydin, U. ve Kutlu, M. (2020) The Right to Disconnect: Lessons from Europe and Turkish Labour
Law, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 8, S. 2, s. 264.

206 Eurofound, EurWORK (2021) Right to Disconnect [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial -relations-dictionary/right-to-
disconnect (Erisim Tarihi: 05.05.2022).

207 Jon C. Messenger, bu kavrami, “21. yiizyila 6zgii dinlenme hakki” olarak ifade etmektedir. Bkz.
Timugin (2022) s. 193.

208 |_gic, L. (2017) Le droit a la déconnexion “a la frangaise ”, Réseau Cielo, s. 1 [Cevrim igi]. Erisim
Adresi: http://www.cielolaboral.com/wp-
content/uploads/2017/02/lerouge noticias cielo_n1 2017 1.pdf (Erisim Tarihi: 10.05.2022).

209 Morel, L. (2017) Le droit a la déconnexion en droit francais. La question de l’effectivité du droit au
repos a l’ére du numérique, Labour & Law Issues, C. 3, S. 2, s. 6 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://labourlaw.unibo.it/article/view/7570/7273 (Erisim Tarihi: 10.05.2022).

210 Aydin ve Kutlu (2020) s. 276; Ugan Catalkaya, D. (2016) Kisisel Yasami Kapsaminda Is¢inin,
Isverence “Ulasilabilir Olmama” Hakku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 74, Prof.
Dr. Fevzi Sahlanan’a Armagan Sayisi, s. 751.
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degerlendirilerek korunmalidir?!. Bu hak, iscinin kisiliginin, dzel yasammin ve
sagliginin  korunmasi gerekliliginden hareketle, Tiirk hukukunda uygulanabilir

durumdadir®?,

2.11.2. Teknostres

Uzaktan ¢alisma, kiiresel salgin doneminde “yeni normal calisma” olarak
degerlendirilmektedir. Uzaktan calisma modelinin yaygin bi¢imde uygulanmaya
baslamasi, uzaktan ¢alisan is¢ilerin teknoloji kullanimin1 artirmis ve buna bagli olarak,
stresin Ozel bir tiirii olan “teknostres” kavramini giindeme getirmistir. Teknostres,
esasinda yalnizca isgilerin degil, tim bilisim teknolojisi kullanicilarinin teknolojiyi
kullanirken yasadiklar: stresi ifade etmektedir. is Hukuku baglaminda, isci, gérmekte
oldugu is sebebiyle teknolojiden yararlanmasina bagli olarak stres yasadigindan,

teknostres, ise iliskin bir psikososyal risk unsuru olarak degerlendirilmelidir?'3,

“Teknostres” kelimesi, 1984 yilinda Amerikali psikolog Craig Brod tarafindan

literatiire kazandirilmistir?'4. Brod tarafindan yapilan tanima gore;

“Teknostres, yeni bilgisayar teknolojileriyle saglikli bir sekilde bas edememekten

kaynaklanan bir uyum saglayamama hastaligidir™®®.

Brod, bu kelimeyi, bilgisayar kullaniminda tecriibe edilen olumsuzluklara kars1
gelisen psikolojik tepkileri tanimlamak i¢in kullanmistir. Ayn1 zamanda, bilgisayar
teknolojisinin ~ kullanicilarda  stres  yaratabilecegi  fikrini ileri stren ilk

216, Tlerleyen siiregte vyiiriitiilen bilimsel arastirmalar sonucunda,

yazarlardandir
“teknostres” kavraminin kapsami genislemis; bu kavram, genel anlamda teknolojinin,

dogrudan veya dolayli olarak, kullanicilarinda yarattigi olumsuz etkileri ifade eder

211 Aydin ve Kutlu (2020) s. 270.

212 Dogan (2021) s. 128.

23 Qaglam, N. (2022) Is Hukukunda Tele (Uzaktan) Calismada “Teknostres” Kavraminin Meslek
Hastalig1 Agisindan Degerlendirilmesi, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 1, s.
2217.

214 Chiappetta, M. (2017) The Technostress: definition, symptoms and risk prevention, Senses and
Sciences, C. 4, S. 1, s. 358; Dragano, N. ve Lunau, T. (2020) Technostress at work and mental health:
concepts and research results, Current Opinion in Psychiatry, C. 33, S. 4, s. 408.

215 Brod, C. (1984) Technostress: The Human Cost of the Computer Revolution. 1. Baski. Reading:
Addison-Wesley Publishing, s. 16.

216 Dragano ve Lunau (2020) s. 408.

50



217

hale gelmistir=*’. Giintimiizde kabul géren tanima gore ise teknostres, bilgi ve iletisim

teknolojileri kullanimindan kaynaklanan strestir?'8,

Teknostres faktorleri (teknostresorler); tekno-asir1 yiiklenme, tekno-istila,
tekno-karmasiklik, tekno-belirsizlik ve tekno-guvensizliktir. Tekno-asir1 yiiklenme,
bilgi ve iletigsim teknolojileri kullanicilarinin uzun sure boyunca daha ¢ok ve daha hizli
calismaya zorlanmalarini; tekno-istila, kullanicilarin her an, her yerde ulasilabilir
olmak zorunda hissetmelerini; tekno-karmasiklik, gelisen teknolojinin karmasikligi
karsisinda, kullanicilarin  kendilerini yetersiz gormelerini; tekno-belirsizlik ise
kullanicilarda, teknolojinin gelisimini takip etme ihtiyacinin yarattigi tedirginligi ifade
etmektedir?'®. Ayrica isciler, siklikla teknolojinin onlarin yerini almasindan veya
igverenlerinin teknolojiyi daha etkili kullanan kisileri istthdam etmesinden endise
duyarak islerini kaybetme korkusu da yasamaktadir; bu faktor “tekno-giivensizlik”

olarak adlandirilmaktadir??°,

Kiiresel salgin doneminde, uzaktan ¢calisma modeline hizli bir ge¢is s6z konusu
oldugundan, bilgi ve iletisim teknolojilerine duyulan ihtiyac biiyiik dl¢iide artmistir.
Bu noktada, isgilerin yeni diizene uyum saglayarak verimli bir sekilde ¢alismaya
devam edebilmeleri i¢in, teknoloji kullanimi konusunda deneyimlerinin bulunmasi
onemlidir. Nitekim 2020 yilinda yiiriitiilen bir arastirma; salgindan 6nceki donemde
teknoloji kullanimi1 konusunda deneyimli olan isgilerin, salgin doneminde uzaktan
calismaya gegis siirecini, salgin 6ncesinde teknoloji konusunda deneyimi olmayan

iscilere nazaran, daha saglikli bir sekilde karsiladiklarmi gostermektedir??L,

217 Chiappetta (2017) s. 359.

218 Ragu-Nathan, T. S., Tarafdar, M. ve Ragu-Nathan, B. S. (2008) The Consequences of Technostress
for End Users in Organizations: Conceptual Development and Empirical Validation, Information
Systems Research, C. 19, S. 4, s. 417; La Torre, G., Esposito, A., Sciarra, I. ve Chiappetta, M. (2019)
Definition, symptoms and risk of techno-stress: a systematic review, International Archives of
Occupational and Environmental Health, C. 92, S. 1, s. 27 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://link.springer.com/content/pdf/10.1007/s00420-018-1352-1.pdf (Erisim Tarihi: 09.04.2022).

219 Can Yalgin, R. ve Begenirbas, M. (2021) Covid-19 Pandemi Siirecinde Teknostres ve Is-Aile
Catismast, Cankir1 Karatekin Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 2, s.
705; Erer, B. (2021) Teknolojinin Karanlik Yiizii: Teknostres, Management and Political Sciences
Review, C. 3,S. 1, s. 82.

220 Brod (1984) ss. 55-56; Tarafdar, M., Tu, Q., Ragu-Nathan, T. S. ve Ragu-Nathan B. S. (2011)
Crossing to the Dark Side: Examining Creators, Outcomes, and Inhibitors of Technostress,
Communications of the ACM, C. 54, S. 9, s. 117; Can Yalg¢in ve Begenirbas (2021) s. 705; Erer (2021)
s. 82.

221 Bayazit, M., Ozalp Tiiretgen, 1., Ayyildiz, F. ve Kosova, J. E. (2020) COVID-19 Goélgesinde Evden
Calisma ve Is-Yasam Dengesi Arastirmasi (Rapor 1). TUBITAK Proje No.: 120K365 [Cevrim igi].
Erisim Adresi: https://sites.google.com/view/covid-19arastirmasi (Erisim Tarihi: 10.03.2022).
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Uzaktan calisan iscilerin teknostrese karst korunmalart igin, dijital
okuryazarlig1 artirmaya yonelik egitimler verilmesi, igletme biinyesinde bilgi islem
destek biriminin kurulmasi ve ¢alisma saatlerinin net bir bicimde belirlenip

ulasilamama hakkina saygi duyulmasi gerekmektedir.

2.11.3. Zoom Yorgunlugu

Gelisen teknolojik imkanlarla birlikte, kisiler arasinda g¢evrim i¢i baglanti
kuran platformlarin kullanimu istikrarl bir sekilde artmaktayken, 2020 yilinda ortaya
cikan COVID-19 kiiresel salgini, uzaktan ¢alismayla dogru orantili olarak, ¢evrim igi
platformlarin kullanimindaki artis1 6nemli 6l¢lide hizlandirmistir. Salgin siirecinde en
cok kullanilan platform ise iicretsiz, etkili ve kolay kullanim sunan Zoom olmustur???,
Zoom sayesinde, toplantilar, seminerler ve benzeri etkinlikler, ¢evrim i¢i olarak
gerceklestirilebilmekte ve uzaktan ¢alisan is¢iler, gerek isverenle gerek diger iscilerle

kolaylikla baglant1 kurabilmektedir.

Zoom platformu, kullanicilarina pek ¢ok avantaj saglamakta ise de bu
platformun asir1, bilingsiz ve kontrolsiiz kullanimi, kullanicilarda fiziksel, bilissel ve
psikolojik sorunlara neden olabilmektedir??®, Goéz yorgunlugu ve viicut agrilari,
fiziksel; iiretkenligin azalmasi, bilissel; dis goriiniise iliskin kaygi duyulmasi ise
psikolojik sorunlara 6rnektir??*, Kullanicilarin yasadig: bu tiir sorunlar icin genel
olarak “Zoom Yorgunlugu” ifadesi kullanilmaktadir. Ingilizcede “Zoom Fatigue”
olarak ifade edilen bu kavram, COVID-19 kiiresel salgini siirecinde

225,226

kuramsallastiriimistir . “Zoom Yorgunlugu”ndan kag¢inmak i¢in kullanicilara,

222 Bailenson, J. N. (2021) Nonverbal Overload: A Theoretical Argument for the Causes of Zoom
Fatigue, Technology, Mind, and Behavior, C. 2, S. 1, s. 1 [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://assets.pubpub.org/3xtduwvl/21614092702823.pdf (Erisim Tarihi: 29.03.2022).

223 Turgut, T. ve Okur, S. (2022) COVID-19 Pandemi Siirecinde Ortaya Cikan Yeni Bir Kavram: Zoom
Yorgunlugu, Insan ve Toplum, Erken Baski, s. 16.

224 Turgut ve Okur (2022) s. 4, 8.

225 Usta Kara, 1. ve Ersoy, E. G. (2022) A New Exhaustion Emerged with COVID-19 and Digitalization:
A Qualitative Study on Zoom Fatigue, OPUS - Journal of Society Research, C. 19, S. 46, s. 366.

26 “Zoom Yorgunlugu”, yalmzca Zoom platformunun degil, diger video konferans platformlarmin da
sebep olabilecegi yorgunluktur; “Zoom” ifadesi, “video konferans” kavraminin yerini almak suretiyle,
tiim benzer platformlar1 kapsayacak sekilde kullanilmaktadir. Bkz. Fauville, G., Luo, M., Queiroz, A.
C. M., Bailenson, J. N. ve Hancock, J. (2021) Zoom Exhaustion & Fatigue Scale, s. 2 [Cevrim i¢i].
Erisim Adresi: http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3786329 (Erisim Tarihi: 29.03.2022). Ayrica “Zoom
Yorgunilugu” ile es anlamli olarak, “video konferans yorgunlugu (videoconferencing fatigue)” ve “sanal
toplant1 yorgunlugu (virtual meeting fatigue)” ifadeleri de kullanilmaktadir. Bkz. Ratan, R., Miller, D.
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video konferans sirasinda, birden ¢ok isle mesgul olmamalari, molalar vermeleri,

video konferansi asli iletisim araci olarak gormeyip telefon veya e-posta yollarina

yonelmeleri gibi 6nerilerde bulunulmaktadir®?’.

B. ve Bailenson, J. N. (2022) Facial Appearance Dissatisfaction Explains Differences in Zoom Fatigue,

Cyberpsychology, Behavior, and Social Networking, C. 25, S. 2, s. 124,
227 Fosslien, L. ve Duffy, M. W. (2020) How to Combat Zoom Fatigue, Harvard Business Review, sayfa
sayist yok [Cevrim ic¢i]. Erisim Adresi: https://hbr.org/2020/04/how-to-combat-zoom-fatigue (Erisim

Tarihi: 29.03.2022).
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BOLUM 3: iS SAGLIGI VE GUVENLIGI

3.1. Is Saghg ve Giivenliginin Kavramsal ve Tarihsel Gelisimi

Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglik Orgiitii tarafindan yapilan ortak
tanima gore®?®; tim mesleklerde, iscilerin fiziksel, ruhsal ve sosyal olarak en ust
diizeyde iyilik halinin saglanmasi ve siirdiiriilmesi amacina hizmet eden “is saglig1 ve
giivenligi”, en temel ifadeyle, is¢inin®®® ¢alisma hayatinda saghiginin ve giivenliginin
korunmas amacinin giidiildiigii interdisipliner bir alandir. Is saghigi ve giivenligi alan;
tip, mithendislik, hukuk gibi pek c¢ok bilim dalindan beslenmektedir. Bu ¢alisma
kapsaminda, is saglig1 ve giivenliginin hukuki boyutu ele alinacaktir. Hukuk alaninda

“is saghgi ve gilivenligi” kavraminin varlik sebebi, yasam hakki ile saglik hakkidr.

Siiphesiz ki yagsam hakki, kisinin en temel hakkidir. Saglik ise yasamin kaynagi
olarak kabul edilmekte ve c¢alisma ortaminda saghkli ve glvenli kosullarin
saglanmamasi halinde, en temel insan hakki olan yasam hakki da tehdit
edilmektedir?®., Yasam hakki, ancak saglik hakki ve (saglikli ve giivenli bir ortamda)
calisma hakkinin layikiyla korunmas: halinde anlam kazanmaktadir®!. Is sagligi ve
giivenligi, kisinin yasam hakki ve saglik hakkinin ¢aligma hayatindaki uzantis1 olarak

tezahUr etmektedir.

“Iscilerin ¢alisma yasaminda sagliklarimn korunmasi ve  giivenliklerinin

saglanmasi, en temel hak olan yagsam hakkinin, ¢alisma iliskisinde ifadesidir*?,

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 23. maddesi uyarinca;

228 1O (2014) Improving health in the workplace: ILO’s framework for action [Gevrim igi]. Erisim
Adresi: https://www.ilo.org/safework/info/publications/WWCMS_329350/lang--en/index.htm (Erigim
Tarihi: 21.05.2022).

229 Ogretide, isabetli olarak, is saglig1 ve giivenligi alaninin, esnek ¢alisma modelleri dahilinde galisanlar
ile memur statiisiinde ¢aliganlar1 da kapsayan niteligi geregi, “is¢i” yerine, daha genis anlamda “galisan”
kavramimin kullanilmas: gerektigi ifade edilmektedir. Bkz. Sisli, Z. (2019) Insan Haklar: Baglaminda
Calisan Saghgi Acisindan Devletin Yiikiimliiliikleri: Telafi mi, Koruma mi?, 1zmir Barosu Dergisi, C.
84, Av. Giiney Ding Armaganti, s. 173. Buboliimde, ¢galismanin diger bolimleriyle biitiinselligi korumak
adina, “calisan” kavramina karsilik gelecek sekilde “isci” kavrami kullanilmstir.

230 Sisli (2019) s. 170.

231 Kara, S. ve Sisli, Z. (2022) Isyeri Hekimlerinin Saghkli ve Giivenli Calisma Hakki Baglaminda
Karsilastiklar: Birtakim Sorunlar, 1zmir Ekonomi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi - EconJURA,
C.1,S.1,s.37.

232 Limoncuoglu, A., Sisli, Z. ve Eser, D. (2011) “Sosyal Devlet Ilkesi” ve “Yasam Hakki” Cercevesinde
“Is Kazalar1”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. II (Ed.: Siileyman Basterzi) icinde. Istanbul: Beta
Yayncilik, s. 1987.
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“Her sahsin ¢calismaya, igini serbestce secmeye, adil ve elverisli ¢alisma sartlarina

ve issizlikten korunmaya hakki vardr”.

Ekonomik, Sosyal ve Kiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 7.
maddesinde de herkesin adil ve elverisli ¢alisma kosullarindan yararlanma hakk1
oldugu; guvenli ve saglikli ¢alisma kosullarinin giivence altina alinmasi gerektigi

vurgulanmaktadir.

Calisma hayatinda, iscinin sagliginin ve giivenliginin korunmasi ihtiyaci,
esasinda, ¢aligma ihtiyacinin dogusu kadar eskiye dayanmakla birlikte, bu olgunun
kavramsal olarak tanimlanmasi gerekliligi, Sanayi Devrimi sonrasindaki slregte
yasanan is kazalariyla birlikte giindeme gelmistir®®3. Tirk hukukunda, bu alanda
yapilan ilk diizenleme, 1865 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi’dir. Bu diizenleme,
donemin padisahinin onayindan gegmemekle birlikte, Tiirk hukukunda is saglig1 ve
giivenligi alaninda yapilan ilk diizenleme olarak kabul edilmektedir. Dilaver Pasa
Nizamnamesi’ni takip eden diizenlemeler, 1869 tarihli Maadin Nizamnamesi ve 1876
tarihli Mecelle’dir. Sonrasinda, 1921 tarihli Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun yiiriirliige girmistir. Cumhuriyet donemine
gelindiginde, 818 sayili Borglar Kanunu?** (bilhassa isverene, is¢inin karsilasacag
tehlikelere karsi tedbir alma yiikiimliligii yiikleyen 332. maddesi) ve sonrasinda

Umumi Hifzissthha Kanunu?®®

ile is saghigi ve gilivenligine iliskin hususlar
diizenlenmistir. Genel anlamda c¢alisma iliskilerini diizenlemeye yonelik olarak
hazirlanan ve sonraki, 6ncekini ilga eden ig kanunlari, sirastyla, 1936 tarihli ve 3008
saytl Is Kanunu?®®, 1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanunu, 2003 tarihli ve 4857 sayili
Is Kanunu olup; bunlara dayanilarak hazirlanan yénetmelikler de is saghigi ve
givenligine iliskin diizenlemeler getirmektedir®®’. Is saglig1 ve giivenligine iliskin

hiikiimler; 4857 sayili Is Kanunu’nun “Is Saghg ve Giivenligi” baslikli besinci

23 Cigek, O. ve Ogal, M. (2016) Diinyada ve Tiirkiye de Is Saghgi ve Is Giivenliginin Tarihsel Geligimi,
HAK-iS Uluslararast Emek ve Toplum Dergisi, C. 5, S. 11, s. 108.

234 818 sayili Borglar Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 359, 29.04.1926 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.05.2022).

235 Umumi Hifzissihha Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 1489, 06.05.1930 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.05.2022).

236 3008 sayil Is Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 3330, 15.06.1936 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.05.2022).

237 Cigek ve Ocal (2016) ss. 123-127.
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boliminde (m. 77-89) bulunmaktayken, 89/391/EEC sayili AB Cergeve Direktifi?®®
ile ILO 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina Iliskin Sézlesme®* ve
ILO 161 sayili Saglik Hizmetlerine iliskin Sozlesme?*® esas almarak hazirlanan,
proaktif (6nleyici) yaklagimin benimsendigi, dogrudan is sagligi ve giivenligine iliskin
olan ilk kanun niteligindeki 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 2012
yilinda yiiriirliige girmesiyle 4857 sayili is Kanunu’nun kapsamindan ¢ikarilmustir.
Ayrica 2012 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Is¢inin kisiliginin
korunmas1” baslikli 417. maddesinin (BK m. 332) ISG mevzuatinin temelini

olusturdugu séylenebilir. Anilan hiikiim uyarinca;

“Isveren, hizmet iliskisinde iscinin kisiligini korumak ve saygi gostermek ve
isyerinde durustlik ilkelerine uygun bir duzeni saglamakla, ozellikle is¢ilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar: ve bu tur tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri icin gerekli onlemleri almakla yukumliduar. Zsveren,
isyerinde 1§ saglhgi ve giivenliginin saglanmasi igin gerekli her tirli 6nlemi almak,
ara¢ ve gerecleri noksansiz bulundurmak; isgiler de iy saghgi ve giivenligi
konusunda aliman her tirlii énleme uymakla yikiumlidir. Isverenin yukaridaki
hikimler dahil, kanuna ve sozlesmeye aykiri davranisi nedeniyle is¢inin 6limda,
vicut biitiinliigiiniin zedelenmesi veya kisilik haklarimin ihlaline bagh zararlarin

tazmini, sozlesmeye aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabidir”.

Yukarida alintilanan hiikiimde diizenlenen igverenin is¢iyi koruma ve gdzetme
borcu kapsaminda, 6331 sayil Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, 6nleme ve koruma
politikasina dayali olarak, iscilerin saglik ve giivenligini saglamak, igverenin temel
yikiimliliigi olarak kabul edilmis ve isverene, risk degerlendirmesi yapma
yukiimliligi, iscilerin katilimini saglama yiikiimliiligii gibi yiikimliliikler yikleyen
Kanun, biyiik olciide “isveren” iizerine sekillenmistir®*!, Yargitay kararlarinda da

sikca ifade edildigi lizere;

238 89/391/EEC sayih AB Cerceve Direktifi [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/1989/391 (Erisim Tarihi: 22.05.2022).

239 ILO 155 sayili Is Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme [Cevrim ici]. Erisim
Adresi: https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi: 22.05.2022).

20 ILO 161 sayii Saghk Hizmetlerine Iliskin Sozlesme [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS _377304/lang--tr/index.htm (Erigim
Tarihi: 22.05.2022).

241 Kulkss, 1. (2013) Is Sagligi ve Giivenligi’'nde Yeni Dénem: 6331 Sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu
(ISGK), “Is, Gii¢” Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi, C. 15, S. 1, ss. 22-32.
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“Isveren, gozetme borcu geregi, calistirdigi iscileri, isyerinde meydana gelen
tehlikelerden korumak, onlarin yasam, bedensel ve ruhsal saghk biitiinliiklerini
korumak icin igyerinde teknik ve tibbi énlemler dahil olmak (zere bilimsel ve

teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tiim onlemleri almak zorundadir”**?.

“Is saghg ve giivenligi”nin terminolojik gelisim siirecinde, “is¢i sagligr”
kavrami, zaman iginde degisime ugramistir. 1475 sayili (miilga) Is Kanunu’nda “is
saglhigr” degil, “is¢i sagligr” ifadesi kullanilmaktayken; 2003 yilinda yiiriirliige giren
ve 1475 sayili Kanun’u ilga eden 4857 sayili Is Kanunu’nda “is saglig1” ifadesi tercih
edilmistir. 2012 yilinda yiirlirliige giren ve iscilerin sagliklarinin  korunmasi
bakimmdan ayrmtili diizenlemeler iceren 6331 sayili s Saghgi ve Giivenligi
Kanunu’nda da “is saglig1” ifadesinin kullanimina devam edilmektedir. “Is saglig1 ve
giivenligi” kavrami, “is¢i saglig1 ve is giivenligi” kavramindan farkli olarak, yalniz
is¢inin maruz kaldigi tehlikenin Onlenmesine yonelik degil, risklerin ongoriiliip
bertaraf edilmesi veya zararin en aza indirilmesine yonelik c¢alismalar1 da ihtiva
etmektedir?®®, “Is saghgi ve giivenligi”; temelde, is kazasi ve meslek hastaligimi
onleme amaci tasiyan kurallar getirmekte ise de bunlarla sinirli olmayip ¢alisma
saatleri, dinlenme streleri gibi, is¢inin sagligi ve/veya giivenligi iizerinde dogrudan
veya dolayli olarak olumsuz etki yaratabilecek her tiirli durumu kapsamina
almaktadir. “Is saghig1” ve “is giivenligi” kavramlari, ayrilmaz bir biitiin olusturmakta

ve iscilerin saglik ve yasamlarini koruma amacina hizmet etmektedir?*.

Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nun genel gerekcesinde; is saghg ve
giivenliginin, sadece igyeri ve is¢i diizeyinde degil, toplumun genelini ilgilendiren,
ulusal ve uluslararas1 diizeyde ele alinmasi gereken bir Oncelik oldugu ifade
edilmektedir?®.

242 Ornegin bkz. Yargitay HGK. E. 2018/21-369, K. 2021/1348, T. 04.11.2021, Kazanci [Gevrim igi].
Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 23.05.2022); Yargitay 10. HD. E. 2021/4847,
K.2021/11087,T.28.09.2021, Kazanci [Gevrim i¢i]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim
Tarihi: 23.05.2022).

243 Ozdemir (2020) s. 5.

24 Byrenci, Taskent, Ulucan ve Baskan (2020) s. 351.

245 6331 sayili Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun genel gerekgesi [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2022).
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“Bir toplumda gercek anlamda is giivenliginin saglanabilmesi i¢in 0 toplumda her
seyden once is giivenligi bilincinin olusmasi gerekir. Anayasada, yasalarda ve tiim
is giivenligi mevzuatinda getirilen hukuki giivence mekanizmalar: ne kadar iyi
diizenlenmis olurlarsa olsunlar, ilgili tiim ¢evre ve kisilerde bu giivenceleri korumak
ve isletmek konusunda yeterli bir bilin¢ olusturulamamuissa, kagit tizerinde kalan

temenniler olmaktan baska bir anlam tasimazlar**.

3.2. Sosyal Taraflarin ISG Yiikiimliiliikleri

Is saghig1 ve giivenligi alaninda sosyal taraflar; isveren, is¢i ve devlettir. Is
sagligr ve giivenliginin saglanabilmesi icin, igverenin, isc¢inin ve devletin sosyal
diyalog icinde olup yukumliliklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Isverenin,
is¢inin ve devletin yiikiimliiliiklerinin, ortak gorev olan is saglhigi ve giivenliginin
saglanmasi yolunda birbirini tamamlayan ve giiglendiren nitelikte oldugu kabul

edilmelidir?*’.

3.2.1. Isverenin ISG Yiikiimliiliikleri

Isverenin is¢iyi koruma ve gézetme borcuna dayanan is sagligi ve giivenligi

yukumltluklerinin genel cercevesi, ISGK m. 4’te ¢izilmistir. Anilan hiikiim s6yledir:

“Isveren, calisanlarin isle ilgili saglik ve giivenligini saglamakla yikimli olup bu

cercevede;

a) Mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirli tedbirin
alinmasi, organizasyonun yapilmasi, gerekli arag ve gereclerin saglanmasi, saglik
ve glvenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun hale getirilmesi ve mevcut durumun

iyilestirilmesi i¢in ¢calismalar yapar.

246 Siizek, S. (2000) Is¢i Saghg ve Is Giivenligi Konusunda Somut Coziim Onerileri, Prof. Dr. Turhan
Esener’e Armagan iginde. Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi Yaynu,
ss. 305-306 [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www.tuhis.org.tr/pdf/5319.pdf (Erisim Tarihi:

23.05.2022).
247 Alli, B. O. (2008) Fundamental Principles of Occupational Health and Safety. 2. Baski. Cenevre:
ILO Publications, S. 19 [Cevrim ici]. Erigim Adresi:

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcm
s_093550.pdf (Erisim Tarihi: 23.05.2022).
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b) Isyerinde alinan is saghg: ve giivenligi tedbirlerine uyulup uyulmadiginm izler,

denetler ve uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.
¢) Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.

¢) Calisana gorev verirken, calisanin saglik ve giivenlik yoniinden ise uygunlugunu

g0z ondne alwr.

d) Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki calisanlarin hayati ve 0zel tehlike

bulunan yerlere girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.

Isyeri disindaki uzman kisi ve kuruluglardan hizmet alinmasi, isverenin

sorumluluklarinit ortadan kaldirmaz.

Calisanlarin is saghgit ve giivenligi alamindaki yiikiimlUlUKleri, igverenin

sorumluluklarin etkilemez.

Isveren, is saghg: ve giivenligi tedbirlerinin maliyetini calisanlara yansitamaz”.

Yukarida alintilanan hiikiimde; isverenin yiiktiimliiliiklerinin, genel itibariyla,
“tedbir alma”, “egitim verme” ve “denetleme” licgeninde diizenlendigi
gorillmektedir?®8, Bu kapsamda, isverenin; her tiirlii tedbiri alma ve denetleme
yikiimliiligl, risk degerlendirmesi yapma/yaptirma yiikiimliiliigii, saghk gozetimi
saglama yiikiimliliigii, iscileri bilgilendirme ve egitme yiikiimliliigi, is kazasi ve
meslek hastaligini kayit altina alip bildirme yiikiimliiliigi, ISG profesyoneli
gorevlendirme yiikiimliligi, iscilerin goriislerini alma ve katilimlarini saglama

yiikiimliiligli bulunmaktadir.
3.2.1.1. Her Turlt Tedbiri Alma ve Denetleme Yiikiimliiliigii
Isveren, iscilerin saghigini korumak ve giivenligini saglamak i¢in gerekli olan

tim tedbirleri almakla yikimlidar. Bu yikiimliliigiin kapsami, yalniz mevzuatta

ongoriilen tedbirlerle sinirli degildir. Gerek Ogretide gerek yargi kararlarinda ifade

248 Alpagut, G. (2014) 6331 sayih Is Saghgi ve Giivenligi Kanununun Genel Esaslari, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C. 72, Prof. Dr. Berin Ergin’e Armagan Sayis, s. 33.
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edildigi lizere; igveren, mevzuatta acik¢a diizenlenmemis olsa dahi, bilimsel ve
teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tiim ISG tedbirlerini almak zorundadir®*®.
Esasinda, isverenin bu yiikiimliiliigiiniin, diger ISG yiikiimliiliikklerinin temeli

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.

Isverenin, gerekli tedbirleri almasinin yani sira iscilerin bu tedbirlere uyup
uymadigini denetleme yulikiimliliigi bulunmaktadir. Uygulamada, isverenin gerekli
tedbirleri almis olmasina ragmen, is¢ilerin alinan tedbirlere uymadigi, 6rnegin, isveren
tarafindan saglanan kisisel koruyucu donanimi kullanmadiklart goriilmektedir. Bu
noktada, isverenin denetimi, hayati olabilmektedir. Yargitay, 1979 yilinda verdigi bir

kararda, isverenin denetim yiikiimliiliigiinii su ifadelerle vurgulamistir:

“Isveren bu tiir islerde calistirdigy iscisi isin isyerinde baret bulundurmakla
yetinemez, bu bareti ¢alismasi sirasinda isgiye vermek ve verdigi baretin is¢i

tarafindan kullamldigim denetlemekle dahi yiikiimliidiir®*°.

3.2.1.2. Risk Degerlendirmesi Yapma/Yaptirma Yiikiimliiliigii

6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun getirdigi en 6nemli
yeniliklerden biri, proaktif (onleyici) yaklagimin gostergelerinden olan risk
degerlendirmesidir®!. Risk degerlendirmesi, Is Saghgi ve Giivenligi Kanunu’nun
dayandig1 temel esaslardandir. Zira riskin ne oldugunu bilmek, onunla micadele
edebilmenin 6n kosuludur®?, “Risk degerlendirmesi” kavrami, ISGK m. 3/1-6’de ve
Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Y&netmeligi®>® m. 4/1-fde su sekilde

tanimlanmaktadir:

249 Siizek (2021) 5. 911; Yargitay HGK. E. 2018/21-369, K. 2021/1348, T. 04.11.2021, Kazanc1 [Cevrim
i¢i]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 25.05.2022).

20 Siizek (2021) ss. 911-912; bu eserin atfiyla Yargitay 9. HD. E. 1979/5905, K. 1979/8813, T.
07.11.1979, Kazanci [Cevrim igi]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi:
25.05.2022).

25! Eraslan, F. (2018) Is Saghg: ve Giivenligi Hukukunda Risk Degerlendirmesi Yapma Yiikiimliiliigii,
Sakarya Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, C. 6-7, S. 1-2, s. 58.

252 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 416.

253 [g Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yénetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 28512,
29.12.2012 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 25.05.2022).
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“Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske doniismesine yol acan faktorler ile tehlikelerden kaynaklanan
risklerin analiz  edilerek  derecelendirilmesi ve kontrol tedbirlerinin

kararlagtirilmast amaciyla yapilmasi gerekli calismalar”.

ISGK m. 10°da; isverene, is saghg ve giivenligi yoninden risk
degerlendirmesi yapma veya yaptirma Ve bu degerlendirme sonucunda alinacak is
saghigr ve giivenligi tedbirleri ile kullanilmasi gereken koruyucu donanim veya
ekipmani belirleme yiikiimliliigi yiikklenmektedir. Bu kapsamda; isverenin, is sagligi
ve giivenligi yonunden, iscilerin ¢aligma ortaminda maruz kaldigi risklerin
belirlenmesine yonelik olarak gerekli kontrol, 6lcim, inceleme ve arastirmalarin
yapilmasini saglamasi gerekmektedir. Risk degerlendirmesi, is saghigi ve giivenligi

yonetiminin ilk adimi olarak gortilmektedir?>*

. Ayrica belirtmek gerekir ki igverenin
risk degerlendirmesi yapma/yaptirma yiikiimliliiginii yerine getirip getirmedigi
hususu, is kazasi ve meslek hastaligi hallerinde, kusurun tespiti bakimindan da

onemlidir®.

Risk degerlendirmesinin bizzat isveren tarafindan yapilmasi sart degildir;
isveren, risk degerlendirmesini, gérevlendirecegi kisi veya kisilere de yaptirabilir?®,
Is Saghig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin 6. maddesinde; risk
degerlendirmesinin, igyerinde farkli birimlerde ¢alisan iscilerden miitesekkil bir risk
degerlendirmesi ekibi tarafindan yapilmasi1 6ngoriilmekte ve igverenin, ihtiyag halinde,

ekibe destek olmak iizere, isyeri disindan da hizmet alma imkani diizenlenmektedir.

3.2.1.3. Saghk Goézetimi Saglama Yiikiimliiliigii

Isverenin saglik gozetimi saglama yiikiimliligi, ISGK m. 15’te
duzenlenmektedir. Isveren, isyerindeki saglik ve giivenlik risklerini dikkate alarak,
is¢iler i¢in saglik gozetimi yapmakla yukimludir. Bu kapsamda, isverenin; is¢inin ise

girisinde, is degisikliginde, is kazasi, meslek hastaligi veya saglik nedeniyle

254 Ekmekgi ve Yigit (2021) s. 331.

255 Ekmekei, Kéme Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 80; Ozdemir (2020) s. 133.

2% Centel, T. (2013) Isverenin Isyerinde Saglk ve Giivenligi Saglama Yiikiimii, Cimento Isveren
Dergisi, C. 27, S. 3, s. 9.
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tekrarlanan isten uzaklasmalarindan sonra ise doniislerinde talep etmesi halinde®”’,
saglik muayenesi yaptirmasi gerekmektedir. Fakat hemen belirtmek gerekir ki “saglik
gbzetimi”, saglik muayenesi yaptirmaktan ibaret olmayip is¢inin sagligini ilgilendiren

her tiirlii is ve islemi kapsamaktadir®®®,

Ilgili hikmin gerekgesinde; saglik gozetimi saglama yiikiimliiliigiiniin temel
amacinin, is¢inin ruhsal ve bedensel olarak sagligin1 koruyacak nitelikte is ve isyeri
se¢iminin on planda tutulmasi gerekliligini ortaya koymak oldugu ifade edilmektedir.
Ayrica, saglik gozetimine meslek hastaliklarini 6nleme islevi yiiklenmekte ise de
saglik gozetiminin, is kazalarinin 6nlenmesiyle de baglantili oldugu belirtilmekte ve
ornek olarak, periyodik saglik kontrollerinde hipertansiyonu oldugu 6grenilen isginin
yiiksekte calismasina izin verilmemesi durumu gosterilmektedir®®. Iscinin ise, isin
is¢iye uygunlugunun saglik boyutu, bu kapsamda yapilan degerlendirmeler sonucunda

anlasilabilmektedir.

Is¢inin saghik muayenesi, isyeri hekimi®® tarafindan yapilir. Saghk gézetimi,
Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gérev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri
Hakkinda Yénetmelik?®® m. 9/2-c’de isyeri hekiminin temel gorevleri arasinda
sayillmaktadir. Isyeri hekiminin, saglik gézetimi kapsaminda yapmasi gereken ise giris
muayeneleri, periyodik muayeneler ve tetkikler ile ilgili olarak, isgileri bilgilendirmesi

ve onlarin rizalarini almasi gerekmektedir.

27 Saglik muayenesinin, is kazasi, meslek hastalign veya saglik nedeniyle tekrarlanan isten
uzaklagmalarindan sonra ise doniiglerde, is¢inin talebine bagl olmasi, 6gretide elestirilmektedir. Bkz.
Senyen Kaplan, E. T. (2014) Isverenin Saghk Gézetimi Yiikiimliliigii ve Hekim Raporlarinin Hiikiim ve
Sonuglari, Cimento Isveren Dergisi, C. 28, S. 3, s. 23.

28 {zmirlioglu, A. (2020) Isverenin Saghk Gozetimi Saglama Yiikiimliliigiine COVID-19 Salgim
Baglaminda Genel Bir Bakus, Istanbul Hukuk Mecmuast, C. 78, S. 2, s. 460.

2% Bkz. 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun gerekgesi [Gevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2022).

260 Bu konuda ayrintili bilgi igin bkz. Kok, N. (2019) Tiirk Hukukunda Isyeri Hekimi. 1. Baski. Ankara:
Lykeion Yayinlari, ss. 44-50.

261 fsyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda
Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 28713, 20.07.2013 [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 24.05.2022).
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3.2.1.4. Is¢ileri Bilgilendirme ve Egitme Yiikiimliiliigii

Isverenin iscileri bilgilendirme yiikiimliiliigii, ISGK m. 16°da; iscileri egitme
yiikiimliiliigii ise ISGK m. 17°de diizenlenmektedir. Iscilerin egitilmesi konusunda,
Calisanlarin Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik?®? de bulunmaktadir. “Bilgilendirme” kavrami ile “egitme” kavrami
arasinda birtakim farklar var ise de bu kavramlarin, ortak Ozellikleri de
bulundugundan, ayni baslik altinda, birbirlerinden ayrildiklari noktalara isaret edilerek

ele alinmasi1 uygundur.

Isverenin iscileri bilgilendirme ve egitme yiikiimliiliigii; isyerinde is saglig1 ve
giivenliginin saglanmasi1 ve siirdiiriilebilmesi amaciyla, is¢ilerin, isyerinde
karsilasilabilecek riskler, alinabilecek tedbirler, hak ve sorumluluklart gibi konularda
bilgilendirilmesi ve ISG egitimi almalarinin saglanmasina iliskindir. Is Saghgi ve
Giivenligi Kanunu’nun gerekgesinde; is¢ilerin bilgilendirilmesi ve egitilmesi yoluyla,
kendi hayatlarima deger verme olgusunun gelistirilmesinin ve bu sayede glvenlik

kiiltiiriiniin olusturulmasinin hedeflendigi belirtilmektedir?®,

Bilgilendirme, egitimden farkli olarak, tek tarafli olup herhangi bir 6l¢me ve
degerlendirme unsuru icermemektedir?®*. Oysa verilen egitim sonunda, dlgme ve
degerlendirme yapilmaktadir. Diger taraftan, bilgilendirme usulline iliskin bir kural

bulunmamaktadir. Oysa verilen egitimin belgelendirilmesi, kuraldir.

Is saghig1 ve giivenliginin saglanmasinda, egitimin 6nemi yadsimamaz, zira is

265

saglhigi ve glivenligi, bir biling ve kultlr meselesidir>. Yargitay Hukuk Genel Kurulu

tarafindan 2017 yilinda verilen bir kararda isabetli olarak belirtildigi iizere;

262 Cahganlarin Is Saglhig ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslari Hakkinda Y®onetmelik, T.C.
Resmi Gazete, Say1: 28648, 15.05.2013 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr
(Erigim Tarihi: 24.05.2022).

263 Bkz. 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu’nun gerekcesi [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf (Erisim Tarihi: 24.05.2022).

264 Ozdemir (2020) s. 148.

265 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 417.

63


https://www.resmigazete.gov.tr/
https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf

“Is giivenligi kapsaminda yapilmakta olan is sebebiyle is¢cinin egitimi sadece bir
kistm mevzuat hiikiimlerini icerir belgelerin kendisine verilmesi degil, eylemli

olarak bu bilgilerin aktarimi ve 6neminin kavratilmast ile saglanabilir %,

3.2.1.5. Is Kazast ve Meslek Hastaligimi Kayit Altina Alp

Bildirme Yiikiimliiliigii

Isverenin is kazast ve meslek hastaligi1 kayit altma alip bildirme
yiikiimliiliigi, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun 14. maddesi ile 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun?’ 13. maddesinin ikinci

fikrasinda ve 14. maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmektedir. ISGK m. 14

uyarinca;

“Isveren;

a) Biitiin is kazalarmmin ve meslek hastaliklarinin kaydini tutar, gerekli incelemeleri
vaparak bunlar ile ilgili raporlar: diizenler.

b) Isyerinde meydana gelen ancak yaralanma veya éliime neden olmadigi halde
isyeri ya da iy ekipmaninin zarara ugramasina yol agcan veya ¢alisan, isyeri ya da
is ekipmanini zarara ugratma potansiyeli olan olaylari inceleyerek bunlar ile ilgili
raporlart diizenler.

Isveren, asagidaki hallerde belirtilen siirede Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimde
bulunur:

a) Is kazalarim kazadan sonraki ii¢ is giinii icinde.

b) Saglik hizmeti sunuculari veya igyeri hekimi tarafindan kendisine bildirilen
meslek hastaliklarini, ogrendigi tarihten itibaren ii¢ is giinii iginde.

Isyeri hekimi veya saglik hizmeti sunucular; meslek hastaligi on tanisi koyduklar:
vakalar:, Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yetkilendirilen saglhk hizmeti

sunucularina sevk eder.

266 Yargitay HGK. E. 2014/21-2104, K. 2017/454, T. 15.03.2017, Kazanci [Cevrim ici]. Erisim Adresi:

http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 24.05.2022).
267 5510 say1h Sosyal Sigortalar ve Genel Saglhk Sigortas1 Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 26200,
16.06.2006 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 21.04.2022).
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Saglik hizmeti sunuculart kendilerine intikal eden is kazalarini, yetkilendirilen
saglik hizmeti sunuculari ise meslek hastaligi tanis1 koyduklar: vakalar: en geg on
gun icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna bildirir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Saghk Bakanliginin uygun

goriisii alinarak Bakanlik¢a belirlenir”.

SSGSSK m. 13/2 uyarinca;

“Is kazasimin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin,

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan bunlari
calistiran isveren tarafindan, o yer yetkili kolluk kuvvetlerine derhal ve Kuruma da
en ge¢ kazadan sonraki ti¢ iy guni iginde,

b) (b) bendi kapsaminda bulunan sigortali bakimindan kendisi tarafindan, bir ayt
gecmemek sartiyla rahatsiziiguin bildirim yapmaya engel olmadigi glinden sonra
ii¢ g QuUNU icinde, is kazast ve meslek hastaligi bildirgesi ile dogrudan ya da
taahhutll posta ile Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu fikranmin (a) bendinde
belirtilen stire, is kazasinin isverenin kontrolii disindaki yerlerde meydana gelmesi

halinde, is kazasimin ogrenildigi tarihten itibaren baslar”.

SSGSSK m. 14/4 uyarinca;

“Meslek hastaliginin 4 iincii maddenin birinci fikrasinin;

a) (a) bendi ile 5 inci madde kapsaminda bulunan sigortalilar bakimindan,
sigortalimin meslek hastaligina tutuldugunu ogrenen veya bu durum kendisine
bildirilen igveren tarafindan,

b) (b) bendi kapsamindaki sigortali bakimindan ise kendisi tarafindan,

bu durumun 6grenildigi giinden baslayarak ti¢ is giinii i¢inde, is kazast ve meslek

hastaligi bildirgesi ile Kuruma bildirilmesi zorunludur”.

Is kazas1, ISGK m. 3/1-g’de sdyle tanimlanmaktadir:

“Is kazasi, igyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana gelen, oliime sebebiyet

veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hale getiren olaydu”.
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SSGSSK m. 13/1°de ise daha genis bir tanim yapilmaktadir. Anilan hiikkiim

uyarinca,

“Is kazast;

a) Sigortalimin igyerinde bulundugu sirada,

b) Isveren tarafindan yiiriitiilmekte olan is nedeniyle sigortali kendi adina ve
hesabina bagimsiz ¢alisiyorsa yiiriitmekte oldugu is nedeniyle,

¢) Bir isverene bagli olarak ¢alisan sigortalinin, gorevli olarak igyeri disinda baska
bir yere gonderilmesi nedeniyle asil isini yapmaksizin gecen zamanlarda,

d) Bu Kanunun 4 tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki
emziren kadin sigortalinin, is mevzuati geregince ¢ocuguna stit vermek icin ayrilan
zamanlarda,

e) Sigortalilarin, isverence saglanan bir tasitla igin yapildigi yere gidis gelisi
swrasinda, meydana gelen ve sigortaliyt hemen veya sonradan bedenen ya da ruhen

engelli hale getiren olaydir”.

Meslek hastaligi ise ISGK m. 3/1-1’de sdyle tanimlanmaktadir:

“Meslek hastaligi, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastaliktir”.

SSGSSK m. 14/1’de ise daha genis bir tanim yapilmaktadir. Anilan hikme gore,

meslek hastaligy;

“sigortalimin ¢alistig1 veya yaptigi isin niteliginden dolay: tekrarlanan bir sebeple
veya igin ytiriitiim sartlart yiiziinden ugradigi gegici veya siirekli hastalik, bedensel

veya ruhsal engellilik halleridir”.

Yukarida alintilanan hiikiimler incelendiginde; Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu
ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nda, “is kazas1” ve “meslek
hastalig1” kavramlariin farkli sekilde tanimlandigi ve bunlarin bildirilmesine iliskin
yiikiimliiliigiin farkl1 sekilde ele alindig gorulmektedir. Isverenin “is kazalarini ve
meslek hastaliklarmi Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme yiikiimliligii”, ISG
yukimldliklerinden biri olmakla birlikte, bu yiikiimliiligiin hizmet ettigi asil amag, is

kazasina ugrayan veya meslek hastaligmma tutulan isc¢inin sigorta yardimindan
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yararlanmasin1 saglamaktir. Bildirimin “Sosyal Givenlik Kurumuna” yapilmasi
gerekliligi de konunun sosyal giivenlik boyutunu 6ne ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla bu
hususta, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu arasinda farklilik bulunan noktalarda, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu hiikiimleri esas alinmalidir.

Ayrica belirtmek gerekir ki kural olarak, is¢inin 6lmesi, yaralanmasi,
hastalanmasi gibi bir sonu¢ doguran durumlarda, is kazas1 veya meslek hastaliginin
varh@g kabul edilip kayit altina alinmaktadir. Istisna olarak ise “ramak kala olay”
olarak tabir edilen, is goremezlige sebep olmamakla birlikte, deyim yerindeyse “biiyiik
kazanin habercisi” olan durumlarin da raporlanarak kayitlara gegirilmesi

gerekmektedir?%.

3.2.1.6. ISG Profesyoneli Gorevlendirme Yiikiimliiliigii

Isyerinde ISG profesyoneli gérevlendirme yiikiimliiliigii, esas itibartyla, ISGK
m. 6°da isverene yiiklenmis olan bir yikimluliktir. “ISG profesyoneli” kavrami;
igyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlarn ile is saghigi ve giivenligi alaninda gorev

yapmak Uzere belgelendirilmis diger saglik personelini kapsayan tist bir kavramdir.

“Isyeri hekimi”, Isyeri Hekimi ve Diger Saglik Personelinin Gorev, Yetki,

Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik m. 4/1-g’de sOyle tanimlanmaktadir:

“Is saghg ve giivenligi alaninda gérev yapmak iizere Bakanlikca yetkilendirilmis

isveri hekimligi belgesine sahip hekim”.

“Is giivenligi uzman1”, Is Giivenligi Uzmanlarmin Gérev, Yetki, Sorumluluk

ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik m. 4/1-f’de sdyle tanimlanmaktadir:

“Is saghg ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis,

is giivenligi uzmanligr belgesine sahip, Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma

268 Fisek, A. G. (2011) Is Giivenligi Uzmanhginda Takim Oyunu, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C.
IT (Ed.: Siileyman Basterzi) i¢inde. Istanbul: Beta Yayincilik, ss. 1860-1861.
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hayatint denetleyen miifettisler ile miihendislik veya mimarlhk egitimi veren

fakiiltelerin mezunlart ile teknik eleman”.

“Diger saglik personeli” kavrami ise Isyeri Hekimi ve Diger Saglik
Personelinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yo6netmelik m. 4/1-

b’de su sekilde tanimlanmaktadir:

“Is saghgi ve giivenligi hizmetlerinde goreviendirilmek iizere Bakanlik¢a
belgelendirilmis hemsire, saglik memuru, acil tip teknisyeni ve ¢evre saglig
teknisyeni diplomasina sahip olan kisiler ile Bakanlik¢a verilen igyeri hemsireligi

belgesine sahip kisiler”.

Yukarida alintilanan tanimlardan da anlasilacag: iizere, ISG profesyonelleri,
kanun koyucu tarafindan 6ngériilen belirli kosullar1 saglayan kisilerdir; bu kosullar
saglamayan kisiler, “ISG profesyoneli” olarak nitelendirilemez. Gerekli kosullari
saglamayan kisilerin “sézde” ISG profesyoneli olarak gorevlendirilmesi halinde,
isveren, ISG profesyoneli gorevlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmis

olmayacaktir.

Isverenin bu yiikiimliiliigiiniin cercevesi, ISGK m. 6/1-a’da su sekilde

cizilmistir:

“Isveren; calisanlari arasindan is giivenligi uzmani, isyeri hekimi ve on ve daha
fazla ¢aligani olan ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde diger saglik personeli
gorevilendirir. Calisanlart  arasinda  belirlenen niteliklere sahip personel
bulunmamas: halinde, bu hizmetin tamamini veya bir kismint ortak saglik ve
giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmasi hdlinde, tehlike sinifi ve ¢alisan sayisi dikkate
alinarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi tstlenebilir. Belirlenen niteliklere
ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50°den az ¢calisani bulunan ve az tehlikeli
swnifta yer alan isyeri igverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ige girisg ve periyodik muayeneler ve tetkikler

harig is saghgt ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilirler”.
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Hiikme bakildiginda, isyerinin bulundugu tehlike smifinmn, ISG profesyoneli
gorevlendirilmesi tizerinde belirleyici bir rol oynadigr goriilmektedir. Tehlike siniflari,
Is Saglhig1 ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Siniflar1 Tebligi’nde?®® belirlenmistir.
Teblig kapsaminda bulunan isyeri tehlike siiflari listesinde “az tehlikeli”, “tehlikeli”
ve “¢ok tehlikeli” isler siralanmakta ve bu islerin yapildigi isyerleri de s6z konusu is

icin tespit edilen tehlike sinifi dahilinde degerlendirilmektedir.

Isverenin, ISG profesyoneli gorevlendirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi
bakimindan, kanun koyucu farkli yollar éngérmiistiir. Ilk yol, isverenin, is sozlesmesi
kurmak suretiyle, isyerinde ISG profesyoneli istihdam etmesidir. Ikinci yol, isverenin,
sirketler tarafindan, isyerlerine ISG hizmetleri sunmak tzere kurulan ortak saglik ve
guvenlik birimlerinden (OSGB) hizmet almak suretiyle, isyerinde ISG profesyoneli
calistirmasidir. Isverenin, ISG profesyonellerinin bir kismini istihdam ederek, bir
kismint da OSGB’den hizmet alma yoluyla ¢alistirarak karma bir model uygulamasi
da mumkindir. Ornegin, isyerinde iki is giivenligi uzmaninin gorevlendirilmesi
gerekiyorsa, isveren birini iceriden, birini disaridan alabilir?®, Fakat kanaatimizce,
isverenin bunu yapabilmesi igin, s6z konusu isyerinde ISG profesyoneli olarak
gorevlendirilebilecek is¢i bulunmamasi gerekir. Zira kanun koyucu, isyerinde
calisanlarin  gorevlendirilmesini  dncelikli kilmustir. Isveren, gerekli kosullari
saglamasi halinde, kendisi de ISG hizmeti sunabilmektedir. isveren, gerekli kosullar:
saglamamasi halinde de is¢i sayisinin 50°den az oldugu ve az tehlikeli sinifta yer alan
isyerinde, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ilan edilen egitimleri
tamamlamak sartiyla, ise giris ve periyodik muayeneler ve tetkikler haricindeki iISG

hizmetlerini bizzat ylritebilmektedir.

3.2.1.7. Is¢ilerin Gériislerini Alma ve Katilimlarimi Saglama

Yiikiimliiliigii

Isverenin iscilerin goriislerini alma ve katilimlarii saglama yiikiimliiligii,
ISGK m. 18’de diizenlenmektedir. Anilan hiikiimde; esas itibariyla, isverenin, is¢ilerin

(veya onlarin temsilcilerinin) is sagligi ve giivenligi hususlarinda goriislerini alip

269 [s Sagligi ve Giivenligine Iliskin Isyeri Tehlike Smiflar1 Tebligi, T.C. Resmi Gazete, Say: 28509,
26.12.2012 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 30.05.2022).
210 Ozdemir (2020) s. 78.
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katilimlarini saglamasi, 6zellikle yeni teknolojilerin uygulanmasi, segilecek ekipman,
calisma ortami ve sartlarinin is¢ilerin saglik ve gilivenligine etkisi gibi konularda
iscilerin siirece katilmalarim saglamasi gerektigi belirtilmektedir. Isverenin iscilerin
goriislerini alma ve katilimlarini saglama yiikiimliiliigiinin kapsami, ILO 155 sayil1 s
Saghg ve Giivenligi ve Calisma Ortamina liskin Sézlesme’nin 19. maddesinde yer

alan su ifadelerle agiklanabilir:

“Isletmedeki iscilerin veya temsilcilerinin ve bulunmas: durumunda, isletmedeki
temsilci kuruluglarin ulusal yasa ve uygulamaya uygun olarak, isleri ile ilgili is
saghgr ve giivenliginin biitiin safhalarinda incelemelere katilmasinin ve bu
konularda igverence onlara danisilmasinin saglanmasi, bu amacgla karsiikl

anlasma halinde isletme disindan teknik damsmanlar getirebilmek”?'.

Bu dizenlemeler; iscileri, is saglig1 ve giivenligi konusunda alinan dnlemlere
uymaya tesvik eden ve bu dnlemlerin etkinligini artiran “katilimc1” bir yapiya isaret
etmektedir?’?. Iscilerin katilimi, is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi
yolunda en 6énemli unsur olarak gorilmektedir?®. Ayrica belirtmek gerekir ki
ongorilen bu katilim odakli yap1 sayesinde, isyerinde alinmasi gereken is sagligi ve
giivenligi tedbirleri belirlenirken, isyerinde yiiriitiilmekte olan is hakkinda, o isi

yiriiten iscilerin bilgi ve tecriibelerinden faydalanilmaktadir®’,

3.2.2. lIscinin ISG Yiikiimliliikleri

Iscinin is saglhig1 ve giivenligi alanindaki yiikiimliiliikleri, esas itibartyla, ISGK

m. 19°da diizenlenmektedir. Anilan hiikiim soyledir:

“Caliganlar, is saghgi ve giivenligi ile ilgili aldiklari egitim ve isverenin bu konudaki

talimatlart dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklar: isten

211 ILO 155 sayil s Sagligi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin Sézlesme [Cevrim ici]. Erisim
Adresi: https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377299/lang--tr/index.htm
(Erisim Tarihi: 30.05.2022).

212 Demircioglu, A. M., Korkmaz, D. ve Kaplan, H. A. (2020) Sorularla Is Saghg: ve Giivenligi Hukuku.
2. Baska. Istanbul: Beta Yayincilik, s. 105.

213 Alli (2008) s. 52.

214 Ozdemir (2020) s. 168.
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etkilenen diger calisanlarin saghk ve giivenliklerini tehlikeye diisiirmemekle
yukamladuar.

Calisanlarin, isveren tarafindan verilen egitim ve talimatlar dogrultusunda
viikiimliiliikleri sunlardur:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arac, gereg, tehlikeli madde, tasima ekipmani ve diger
iretim araglarini  kurallara uygun sekilde kullanmak, bunlarin giivenlik
donanmimlarint dogru olarak kullanmak, keyfi olarak ¢cikarmamak ve degistirmemek.
b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak ve korumatk.
c) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saghk ve giivenlik
yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve koruma tedbirlerinde
bir eksiklik gordiiklerinde, isverene veya ¢alisan temsilcisine derhal haber vermek.
¢) Teftise yetkili makam tarafindan igyerinde tespit edilen noksanlik ve mevzuata
aykiriliklarin giderilmesi konusunda, igveren ve ¢alisan temsilcisi ile is birligi
yapmak.

d) Kendi goérev alanminda, is saghgt ve giivenliginin saglanmas igin isveren ve

calisan temsilcisi ile is birligi yapmak”.

Hukmdin ilk fikrasinda, is¢inin genel yiikiimliligiiniin, is sagligi ve giivenligini
tehlikeye diistirmemek oldugu belirtilmektedir. Devam eden fikralarda ise ozel
yukimldliklere yer verilmektedir. Esasinda bu yiikiimlilikler de is saghg ve
giivenligini tehlikeye diisirmeme yiikiimliiliigiiniin somutlastirilmis &rnekleridir®’.
Yukarida alintilanan hiikiim 15181inda, is¢inin ISG yiikiimliiliikleri; ISG talimatlaria
uyma ve egitimlere katilma yilikiimliiliigli, liretim araglarim1 ve kisisel koruyucu
donanimi dogru kullanma yilikiimliiliigii, tehlikeyi haber verme yiikiimliliigi ve is

birligi yapma ylikiimliiliigii olarak siralanabilir.

3.2.2.1. ISG Talimatlarma Uyma ve Egitimlere Katilma

YiikiimliiligU

Iscinin ISGK m. 19°da sayilan yiikiimliiliiklerinin, isveren tarafindan verilen
ISG egitimi ve talimatlar1 dogrultusunda séz konusu oldugu, yine ayni hiikiimde

belirtilmektedir. Kanun koyucu, bu diizenlemeyle, hem is¢iye iSG talimatlarma uyma

275 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 361.
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ve egitimlere katilma yiikiimliiliigii yiiklemistir hem de is¢inin ISG yiikiimliiliiklerini,

isverenin bu konuda verecegi egitim ve talimatlarla sinirlandirmistir®’®,

Calisanlarm Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yénetmelik m. 9°da, iscinin ISG egitimlerine katilip gerektiginde bu egitimlerde
edindigi bilgileri kullanma ve bu konudaki talimatlara uyma yiikkimliligi ayrica
duzenlenmektedir. Belirtmek gerekir ki is¢i, isyerindeki isyeri hekimi ve is glivenligi
uzmani tarafindan, mevzuata uygun olarak verilen ISG talimatlarina da uymakla

yiikiimliidiir (Is Saglig1 ve Giivenligi Hizmetleri Y0netmeligi?’’ m. 8/3-a).

3.2.2.2. Uretim Araclarimi ve Kisisel Koruyucu Donanimi

Dogru Kullanma Yiikiimliiliigii

Iscinin {iretim araglarin1 ve kisisel koruyucu donanimi dogru kullanma
yiikiimliiliigli; esasinda, TBK m. 396/2°de diizenlenen, isverene ait makineleri, arag ve
geregleri, teknik sistemleri, tesisleri ve tasitlar1 usuliine uygun olarak kullanma ve
bunlarla birlikte isin goriilmesi i¢in kendisine teslim edilmis olan malzemeye Gzen

gOsterme yiikiimliiliigiiniin ISG alanindaki uzantisidir.

“Uretim araglar1” kavrami, ¢alisma ortaminda bulunup isin yiiriitimii i¢in
kullanilan tim ara¢ ve gerecleri ifade etmektedir. “Kisisel koruyucu donanim”
kavram ise Kisisel Koruyucu Donanim Yénetmeligi2’® m. 4/1-h’de yapilan tanima
gore, saglik ve giivenlik risklerine kars1 korunmak amaciyla giyilmek veya tutulmak
Uzere tasarlanmis ve imal edilmis donanim ile bunlarin parcalar1 ve baglanti

sistemlerini ifade etmektedir.

Iscinin, isverenin vermis oldugu ISG egitimleri ve talimatlar1 dogrultusunda
hareket ederek, lretim araglarimi ve kisisel koruyucu donanimi dogru sekilde

kullanmas1 gerekmektedir. Ayrica Kisisel Koruyucu Donanimlarin Isyerlerinde

276 Ekmekci, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 365.

217 s Saglign ve Giivenligi Hizmetleri Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Sayr: 28512, 29.12.2012
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 31.05.2022).

278 Kisisel Koruyucu Donanim Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Say1: 30761, 01.05.2019 [Cevrim ici].
Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 31.05.2022).
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Kullanilmas1 Hakkinda Y6netmelik?”® m. 8/3 geregi; isci, kisisel koruyucu donanimda
gordligi arizalari ve eksiklikleri igverene bildirmelidir. Yargitay, 2011 yilinda verdigi
bir kararda; igverenin is¢iye gerekli egitimi verip malzemeyi ve kisisel koruyucu
donanimi sagladigi olayda, isverenin talimatlarina aykiri hareket edip is kazasi gegiren
iscinin %100 kusurlu olduguna hiikmetmistir?®. Yargitay 2011 yilinda verdigi bir
bagka kararda da isverenin, soforliikk yapan ig¢iye, emniyet kemeri takma zorunlulugu
ve Onemiyle ilgili egitimler verdigi olayda, is¢inin buna ragmen emniyet kemeri
takmadan arac strerken kaza yapmasinda, is¢inin agir kusurlu olduguna ve isverence

yapilan feshin hakli nedenle fesih olduguna hiikkmetmistir?®,

3.2.2.3. Tehlikeyi Haber Verme Yiikiimliiliigii

Isci, isyerinde saglik ve giivenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlikeyle
karsilastiginda veya koruma tedbirlerinde bir eksiklik gordiigiinde, isvereni durumdan
derhal haberdar etmekle yikimlidir. Is¢inin bu yiikiimliiliigiinii yerine getirmesi
bakimindan herhangi bir sekil sart1 yoktur; 6nemli olan, igverenin s6z konusu tehlike
veya eksiklikten bir sekilde haberdar edilmesidir. Is¢inin isverene haber vermek icin
vakit kaybetmemesi, miimkiin olan en kisa siirede harekete gecmesi gerekmektedir.
Isverenin kendisinin tiim tehlike veya eksiklikleri fark edebilmesi miimkiin
olmadigindan, iscilerin haber verme yiikiimliliigi uygulamada biiyiikk Onem
tasimaktadir®®, Fakat belirtmek gerekir ki tehlikeyi haber verme yiikiimliiliigii, her ne
kadar is¢iye yiiklenen bir yiikiimliiliikk ise de is¢inin bu ylkiimliliigiini yerine
getirebilmesi i¢in, igveren tarafindan seffaf ve demokratik bir yapinin olusturulup

iscinin katiliminin &niiniin agilmas1 gerekmektedir??,

219 Kisisel Koruyucu Donanimlarin isyerlerinde Kullanilmas: Hakkinda Yonetmelik, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 28695, 02.07.2013 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim
Tarihi: 31.05.2022).

20 yargitay 10. HD. E. 2009/10120, K. 2011/1037, T. 31.01.2011, Lexpera [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.lexpera.com.tr (Erisim Tarihi: 31.05.2022).

2l yargitay 9. HD. E. 2009/37034, K. 2011/47935, T. 12.12.2011, Kazanci [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 31.05.2022).

282 Ekmekei, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) ss. 369-370.

283 Ozdemir (2020) ss. 262-263.
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3.2.2.4. Is Birligi Yapma Yiikiimliiliigii

Iscinin, hem isyerinde is miifettisleri tarafindan yapilan teftiste tespit edilen
eksikliklerin ve mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda hem de genel anlamda,
kendi g6rev alaninda uygulanacak ISG tedbirlerine iliskin olarak isverenle is birligi
yapma yiikiimliligii vardir. Pek tabiidir ki is¢inin bu konularda isverenle is birligi
icinde hareket edebilmesi, isveren tarafindan kendisine gerekli bilgilendirmenin
yapilmasma baghdir; isci, eksiklik ve aksakliklar1 bildigi olgliide is birligi
yapabilecektir. Kendi gorev alaninda alinmas1 gereken ISG tedbirleri hususundaki is
birligi bakimindan ise is¢i, igverene onerilerini iletmek veya isverenin sundugu ¢6ziim

onerilerini elestirel bir gozle degerlendirmek gibi yollarla is birligi yapabilir?,

3.2.3. Devletin ISG Yiikiimliiliikleri

Devletin ISG yukimlliikleri, yasam hakkina duyulan sayginin dogrudan bir
sonucu ve geregi olup bu yiikiimliiliiklerin, devletin sosyal taraflar arasinda yer aldig
ve miidahale yetkisini haiz oldugu Is Hukuku alanmnin dogasindan kaynaklandig

soylenebilir?®,

Calisma yasaminda iscilerin sagliklarimin korunmasi ve glvenliklerinin
saglanmasi, devletin anayasal 6devidir?®. T.C. Anayasasi’nda, iscilerin is saglig1 ve
giivenligi hakkina sahip oldugu, acik¢a hiikiim altina alinmamis olmakla birlikte, bu
hakkin varligina isaret eden pek ¢ok ilke ve kural bulunmaktadir®®’. Sosyal devlet
ilkesi (AY m. 2 ve AY m. 5); yasam hakki (AY m. 17); saglik hakki (AY m. 56);
yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun islerde ¢alisma ve dinlenme hakki (AY m. 50);
sosyal giivenlik hakki (AY m. 60), is saglig1 ve giivenligi hakkinin varligin1 gsteren

kavramlardandir. Ayrica AY m. 49 uyarinca;

“Calisma, herkesin hakki ve d&devidir. Devlet, ¢alisanlarin hayat seviyesini

yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin ¢alisanlart ve issizleri korumak,

284 Ekmekei, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) ss. 370-371.
285 Sisli (2019) s. 185.

286 _imoncuoglu, Sisli ve Eser (2011) s. 1992.

287 Siizek (2021) s. 901.
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calismayt desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve

calisma barisini saglamak igin gerekli tedbirleri alir”.

Tiim bu hiikiimler 1s181nda; Anayasa’nin, devlete, is sagligi ve giivenligini
saglama 6devi yiikledigi belirtilmelidir. Bu kapsamda, devletin etkili bir ISG mevzuati
ve teskilati olugturma, getirilen kurallarin uygulanip uygulanmadigini denetleme ve bu

kurallara aykirilik halinde yaptirim uygulama yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

“Gerek sosyal devlet anlayisimin gerceklesmesi gerek ¢alisma barisinin
kurulabilmesi, sadece bu yonde hukuki dizenlemelerin getirilmesiyle degil, bunlarin

uygulanmasinin etkili bir bicimde denetlenmesiyle saglanabilir®®,

Calisma hayatinin is sagligi ve giivenligi yoniinden denetimi, esas itibariyla,
ISGK m. 24 vd. hiikiimlerinde diizenlenmektedir. Bu konuda gorevli ve yetkili
makam, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligidir. Denetimler, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlifia bagli is miifettisleri tarafindan gerceklestirilmektedir. ISG
kurallarina aykirilik tespit edilmesi halinde, mevzuatta 6ngorilen idari yaptirimlar

uygulanabilecegi gibi cezai yaptirimlar da s6z konusu olabilmektedir.

3.3. ISG VYiikiimliiliiklerinin Ihlali Halinde Is Sozlesmesinin Taraflar

Bakimindan Dogan Sonuclar

Is sozlesmesinin taraflarindan birinin ISG yikimlGluklerini ihlal etmesi
halinde, ihlalde bulunan taraf i¢in sorumluluk; karsi taraf icin ise birtakim haklar

dogmaktadir.

3.3.1. Iy Sozlesmesinin Taraflarinin Sorumlulugu
3.3.1.1. Isverenin Sorumlulugu

3.3.1.1.1. Isverenin Hukuki Sorumlulugu

Isverenin hukuki sorumlulugu, genellikle, is kazasi veya meslek hastalig

ortaya ¢iktiginda s6z konusu olmaktadir. Isverenin, ortaya ¢ikan is kazas1 veya meslek

288 Siizek (2021) s. 955.
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hastalig1 bakimindan hukuki sorumlulugunun dogmasi i¢in aranan unsurlar; “kusur”,
“zarar” ve ‘“kusur ile zarar arasinda uygun illiyet bagi”dir. Isverenin hukuki
sorumlulugunun varligindan s6z edilebilmesi i¢in, isverenin, is¢inin zarara

ugramasinda kusurlu olmasi sarttir.

“Kusurlu olmadigi halde igvereni, meydana gelen zarardan sorumlu tutmak, adalet

ve hakkaniyet duygularini incitir”?®,

Ictihatta, isverenin sorumlulugunun kusur esasina dayandigi kabul edilmekte
ve her somut olayda, igverenin kusurunun bulunup bulunmadiginin tespiti gerektigi
vurgulanmaktadir?®. Isverenin sorumlulugu, kusur sorumlulugu olmakla birlikte,

objektiflestirilmis bir kusur sorumlulugudur.

“6331 sayuli Kanun'un 4. ve 5. maddeleri ile buna uygun olarak ¢ikarilan is saghgt
ve giivenligi yonetmelikleri hiikiimleri isverenin sorumlulugunu objektiflestiren
kriterler olarak degerlendirilmelidir. Bu sebeple mevzuatta yer alan teknik is
kurallarina uyulmamasi isverenin kusurlu davranisi olarak kabul edilmelidir. Ancak
isveren sadece anilan yazili kurallara degil, yazili olmayan ve teknolojinin gerekli
kildig1 onlemlere aykiri davrandiginda da kusurlu gériilerek olusan zarari
karsilamalidir. Ote yandan objektiflestirilen kusur, kusur sorumlulugunu kusursuz
sorumluluga yaklastirsa da, onu kusursuz sorumluluk haline doniistiiremez. CUnki
bazi istisnalar disinda isverenin sorumlulugu igin kusurun varligi sarttir. Ancak
Tlrk Borglar Kanunu’'nun 417/2. maddesi, Anayasa ve 6331 sayi/t Kanun hiikiimleri
objektiflestirilmis kusur sorumlulugu ilkesi geregince isverenin sorumlulugunu

oldukga genigletmigtir®®.

289 Yargitay HGK. E. 2012/21-1121, K. 2013/386, T. 20.03.2013, Kazanci [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 02.06.2022).

290 Sijzek, S. (2016) Is Kazalar Konusunda Devletin, Isverenlerin ve Sendikalarin Yiikiimliliikleri, Prof.
Dr. Turhan Esener I. Is Hukuku Uluslararas1 Kongresi (Ed.: Yeliz Bozkurt Giimriik¢iioglu ve Ender
Demir) iginde. 1. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 63.

21 Yargitay 10. HD. E. 2020/11440, K. 2021/10153, T. 14.09.2021, Kazanci [Cevrim ici]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 02.06.2022).
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Isverenin kusurlu olup olmadigi, iizerine diisen ISG yiikiimliiliiklerini yerine
getirip  getirmedigi  degerlendirilerek tespit edilmektedir’®. Isverenin ISG
yukumlultklerinin temeli olan TBK m. 417’nin son fikrasinda; isverenin mevzuata
veya sOzlesmeye aykiri davranmasi neticesinde, is¢inin O0lmesi, yaralanmasi veya
kisilik haklarinin ihlal edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan zararin tazmininin, sozlesmeye
aykiriliktan dogan sorumluluk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmektedir. S6zlesmeden

kaynaklanan borca aykiriliga iliskin TBK m. 112 uyarinca;

“Bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borg¢lu, kendisine higbir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedikge, alacaklinin bundan dogan zararini gidermekle

yukumladar”.

Isverenin hukuki sorumlulugunun dogmasi igin, Kusurunun bulunmasi ve
is¢inin zarara ugramasinin yani sira, isverenin kusuru ile is¢inin ugradigi zarar arasinda
uygun illiyet baginin bulunmasi gerekmektedir. Yargitay kararlarinda da sikca ifade

edildigi iizere;

“flliyet ~ bagimn olmadigr  durumlarda  sorumluluktan bahsetmek — miimkiin

degildir®®,
3.3.1.1.2. Isverenin Idari Sorumlulugu
Isverenin ISG yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi sonucunda dogan sorumlulugunun
idari boyutu; isin durdurulmasi veya idari para cezasi kesilmesi yahut -6liimlii is kazas1
meydana gelen maden isyerlerinde- kamu ihalesinden yasaklanma suretiyle tezahur

edebilmektedir.

ISGK m. 25/1, c. 1 uyarinca;

292 Caniklioglu, N. (2016) Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu Cercevesinde Isverenin Is Kazasindan Dogan
Hukuki Sorumlulugu, Prof. Dr. Turhan Esener I. s Hukuku Uluslararas1 Kongresi (Ed.: Yeliz Bozkurt
Giimriikgtioglu ve Ender Demir) iginde. 1. Baski. Ankara: Segkin Yayincilik, s. 38.

29 Ornegin bkz. Yargitay HGK. E. 2017/21-3072, K. 2021/1164, T. 05.10.2021, Kazanc1 [Cevrim ici].
Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 02.06.2022).
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“Isyerindeki bina ve eklentilerde, ¢alisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢alisanlar i¢in hayati tehlike olusturan bir husus tespit edildiginde;
bu tehlike giderilinceye kadar, hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden
dogabilecek riskin etkileyebilecegi alan ile ¢calisanlar dikkate alinarak, isyerinin bir

boliimiinde veya tamaminda is durdurulur”.

Isyerinde teftis yapan is miifettisinin tehlike olusturan hususu tespit etmesi
iizerine, ISG bakimindan teftise yetkili {i¢c is miifettisinden olusan bir heyet, isin
durdurulmasina karar verebilmektedir. Ancak is miifettiginin tespit ettigi husus, acil
miidahale gerektiriyorsa, is miifettisi, heyet karar alincaya kadar igi durdurma yetkisini

haizdir (ISGK m. 25/2).

Idari para cezalar1 ise ISGK m. 26’da diizenlenmektedir. Anilan hiikiimde; ihlal
edilen ISG yiikiimliiliigiine gore, isyerindeki isci sayis1 Ve isyerinin bulundugu tehlike
smifi esas alinarak belirlenen ceza miktarlari ile uygulama esaslar1 yer almaktadir.
Fakat isin durdurulmasina karar verilmis ise durdurmaya sebep olan husustan dolayi

ayrica idari para cezas1 uygulanmayacagi, ISGK m. 26/4’te belirtilmektedir.

Bir diger idari yaptirim ise Oliimlii is kazas1 meydana gelen maden isyerlerinde,
kusuru yargi karar ile tespit edilen isverenin, iki yil siireyle kamu ihalelerine

katilmaktan yasaklanmasidir (ISGK m. 25/A).

3.3.1.1.3. Isverenin Cezai Sorumlulugu

Isverenin cezai sorumlulugu, gercek kisi isveren bakimindan ve tiizel kisi

isveren bakimindan ayr1 degerlendirmeye tabi tutulmalidir.

Turk Ceza Hukuku sisteminde, tiizel kisi igverenin cezai sorumlulugu
bulunmamaktadir. Tlzel kisi igverenin cezalandirilmasi, cezalarin sahsiligi ilkesi
geregi miimkiin olmamaktadir; iistelik ISG bakimindan, haklarinda giivenlik tedbirleri
de uygulanamamaktadir. Zira 5237 sayil1 Tiitk Ceza Kanunu’nun?** 60. maddesinin

son fikrasinda, tlizel kisiler hakkinda giivenlik tedbirlerinin, ancak kanunun ayrica

294 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu, T.C. Resmi Gazete, Say1: 25611, 12.10.2004 [Cevrim ici]. Erisim
Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 02.06.2022).
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belirttigi hallerde uygulanabilecegi ifade edilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi alaninda
buna iligkin bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada, ¢ogunlukla isveren
vekilinin cezai yaptirimlara muhatap birakildigindan bahisle, 6gretide, tiizel kisi
isverenin yonetim kurulu baskaninin ve yonetim kurulunun en az bir Gyesinin,
mevzuatin gerektirdigi ISG tedbirlerini almakla gérevli ve yetkili kilinmasinin zorunlu

tutulmas: gerektigi ileri siiriilmektedir?®,

Gergek kisi isveren ise kendisinin ISG yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi nedeniyle
is kazasma ugrayan veya meslek hastaligina tutulan iscinin 6limi halinde, 6ldiirme

sugunun; is¢inin yaralanmasi halinde ise yaralama sugunun faili olabilmektedir.

Isveren hakkinda cezai yaptirim uygulanabilmesi i¢in, isverenin kusurunun
varligi sarttir. Anilan su¢lar bakimindan, isverenin Kusuru, ¢ogu zaman, iizerine diisen
ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesidir. Bu noktada gorilmektedir ki Is Saglig
ve Giivenligi Kanunu, esasinda, sadece is¢ileri degil, isvereni de koruma amacina
hizmet etmektedir. Esas itibariyla Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda éngoriilen iSG
yiikiimliiliiklerini layikiyla yerine getiren isveren, is kazasi veya meslek hastaliginin

ortaya ¢tkmasi halinde, cezai sorumluluktan kurtulabilmektedir?®®.

3.3.1.2. Iscinin Sorumlulugu
3.3.1.2.1. Iscinin Hukuki Sorumlulugu

Iscinin hukuki sorumlulugu, esas itibariyla, Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun “Is¢inin

sorumlulugu” baslikli 400. maddesinde diizenlenmektedir. Anilan hiikiim uyarinca;

“Is¢i, isverene kusuruyla verdigi her tiirlii zarardan sorumludur. Bu sorumlulugun
belirlenmesinde; isin tehlikeli olup olmamasi, uzmanhgr ve egitimi gerektirip
gerektirmemesi ile is¢inin isveren tarafindan bilinen veya bilinmesi gereken yetenek

ve nitelikleri g6z 6ntinde tutulur”.

2% Narter, S. (2015) fs Kazalar: ve Meslek Hastaliklarinda Tiizel Kisi Organi Olarak Ortak Isverenin
Cezai Sorumlulugu, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 17, S. 2, s. 229.
2% Ciray, U. (2021) Uzaktan Calismada Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar. 1. Baski. Istanbul: Hiper
Yayin, s. 45.
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Yukaridaki hiikiimde agikca ifade edildigi {izere, is¢inin sorumlulugu, kusur
sorumlulugudur. Is¢inin kusuru, ISG yiikiimliiliiklerinin ihlali seklinde tezahiir
edebilmektedir. Fakat belirtmek gerekir ki isin tehlikeli bir is olmasi halinde, is¢inin
hafif ihmaliyle verdigi zarar bakimimdan sorumlu tutulmamasi gerekmekte olup;
iscinin uzmanligi, egitimi ve nitelikleri geregi kendisinden beklenenin iizerinde bir

6zen gostermesi beklenmemelidir?®’.

3.3.1.2.2. Iscinin Cezai Sorumlulugu

Iscinin ISG yiikiimliiliiklerini ihlal etmesi, durum ve kosullara gore, cezai
sorumluluk dogurabilmektedir. Bu noktada, genellikle s6z konusu olabilecek suclar,
yaralama sucu ve Oldirme sucu olmakla birlikte, ceza kanunlarinda “sug¢” olarak
tanimlanan herhangi baska bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde de is¢i, cezai anlamda
sorumlu tutulabilmektedir. Ogretide, 6zellikle motorlu tasit kullanmakla gorevli isgiler
ile tehlikeli sonuglar dogurabilecek isleri yiiriiten is¢ilerin, bagkalarinin 6lmesine veya
yaralanmasina yol acabilecegi belirtilmektedir’®. Ceza Hukuku boyutunda
sorumlulugu dogan is¢i, s6z konusu sug i¢in kanunda dngoriilen cezai yaptirimlara tabi

olacaktir.

3.3.2. Is Sozlesmesinin Taraflarimin Haklar:
3.3.2.1. Isverenin Haklar:

Isveren, ISG yiikiimliiliiklerini ihlal eden is¢inin is sézlesmesini, duruma gore,
hakli nedenle veya gecerli sebeple feshedebilecegi gibi, disiplin cezas1 vermekle de
yetinebilir. Isveren, is sdzlesmesini, ISK m. 25/I-1’da yer alan su hakli nedene

dayanarak derhal feshedebilir:

“Iscinin kendi istegi veya savsamast yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisirmesi”.

Eger is¢inin kusurlu davranisi, hakli neden teskil edecek agirlikta degilse,

isverenin, is sozlesmesini gecerli sebebe dayanarak feshetmesi miimkiindiir®®®. Fakat

297 Ekmekei, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) ss. 375-376.
2% Ekmekei, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) ss. 376-377.
299 Siizek (2021) s. 950.
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belirtmek gerekir ki isveren, is¢iye gerekli egitimi vermemisse, is¢inin isin giivenligini
tehlikeye diislirmesini gerekce gostererek sozlesmeyi feshetmesi, diiriistliik kuralina
aykir1 olacaktir®®, Isverenin isciye disiplin cezasi verme yetkisi ise mevzuatta agikca
diizenlenmis degildir. Isverenin, uyar1, kinama gibi disiplin cezalar1 verebilmesi icin,

bu cezalarin s6zlegsmede 6ngoriilmiis olmasi gerekmektedir.

3.3.2.2. Iscinin Haklar:

Isci, igverenin ISG yukimlultklerini yetine getirmemesi halinde, isK m. 24/11-
f’ye dayanarak, “calisma sartlarinin saglanmamasi” hakli nedeniyle is s6zlesmesini
derhal feshedebilir.

Isci, isyerinde ciddi ve yakin bir tehlikeyle karsilasirsa, isverene bu tehlikeyi
bildirip gerekli ISG tedbirlerinin alinmasini talep edebilir ve gerekli tedbirler alinana
kadar calismaktan kaginma hakkimi kullanabilir. Isci, talep etmesine ragmen isverenin

gerekli tedbirleri almadig1 durumlarda, is sézlesmesini feshedebilir (ISGK m. 13).

3.4. ISG Yiikiimliiliiklerinin COV1D-19 Salgini Ozelinde Degerlendirilmesi

Isciyi isyerinde COVID-19 salgmindan korumak, isverenin iscinin is saghig1 ve
giivenligini koruma yiikiimliiliigii kapsamindadir®®!. Isyeri ortaminda salgin hastaligin
bulag riski bulundugu siirece, s6z konusu salgin hastaligin isle ilgisi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Bu baglamda, is saglig1 ve giivenligini saglamakla ytikiimli
olan isverenin ISG yiikiimliiliikleri, COVID-19 salgmi déneminde de varligmi
siirdiirmektedir®®. Ayni sekilde, is¢inin ISG yiikiimliiliikleri de COVID-19 salgini
doneminde varligini siirdiirmekle birlikte, bu donemde, igverenin yiikiimliliikleri,

salginla miicadele kapsaminda daha da arttigindan, “isveren” one ¢ikmaktadir.

ISGK m. 17/1°de; isgilere verilen ISG egitimlerinin, degisen ve ortaya ¢ikan

yeni risklere uygun olarak yenilenmesi, gerektiginde ve diizenli araliklarla

3 Demir, E. (2016) Is Giivenligini Tehlikeye Diisiiren Is¢inin Is Sozlesmesinin Hakli Nedenle Feshi,
Fasikul Hukuk Dergisi, C. 8, S. 74, s. 22.

301 {zmirlioglu (2020) s. 458.

302 Akin, L. (2020) COVID-19 'un Iy Iliskilerine Olas: Etkileri, Cimento Isveren Dergisi, C. 34, S. 3, s.
18; Izmirlioglu (2020) s. 459.
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tekrarlanmas1 gerektigi, hilkme baglanmistir. Bu kapsamda, COVID-19 salgininin
ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ISG egitimlerinin bu salginla ilgili konularla genisletilerek
yenilenmesi gerekmektedir. Belirtmek gerekir ki COVID-19 salgini doneminde, isyeri
hekimlerinin de 6nemli yiikiimliiliikkleri bulunmaktadir. Isyeri hekimleri; bulasict
hastaligin kontrol altinda tutulabilmesi adina, yayilmay1 6nleme ve bagisiklig1 artirma
calismalarinin yan1 sira hijyen egitimleri vermeli ve gerekli muayene ve tetkiklerin

yapilmasini saglamalidir®®,

Is Saglig1 ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi m. 12/2-f*de; isyeri
disindan kaynaklanan ve isyerini etkileyebilecek yeni bir tehlikenin ortaya ¢ikmasi
halinde, risk degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerektigi, hiikkme
baglanmistir. Bu kapsamda, COVID-19 salgininin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ayri bir
risk degerlendirmesinin yapilmasi veya mevcut risk degerlendirmesinin giincellenmesi
gerekmektedir. Salgin kosullar1 geregi, risk degerlendirmesi, kisimlar halinde,
mumkin olan en az kisiyle ve sosyal mesafeye dikkat edilerek yapilmalidir. Risk
degerlendirmesine iliskin dokiimantasyon isleri, evlerde bireysel bilgisayarlar ile
yapilmalidir. Risk degerlendirmesi, isyerinin elektronik belge yonetim sistemi var ise

onun vasitasiyla elektronik imza ile imzalanabilir3®.

Isveren; isyerinde, tek kullanimlik maske, eldiven, yiiz koruyucu siper gibi
gerekli kisisel koruyucu donanimi saglamali ve isgilere, bu donanimin dogru kullanimi
hakkinda egitim verip gerekli denetimi yapmalidir. Fakat isveren, kisisel koruyucu
donanimi1 saglamadan once, toplu korunmayi amaglamali ve bu amag dogrultusunda
teknik Onlemler ve ¢aligma yontemleri arayisina girmelidir; eger toplu korunmanin
saglanmas1 mumkun degil ise kisisel korunmayla yetinilebilir. Zira Kisisel Koruyucu

Donanimlarin Isyerlerinde Kullanilmas1 Hakkinda Y&netmelik m. 5 uyarinca;

“Kisisel koruyucu donanim, risklerin, toplu korunmay1 saglayacak teknik énlemlerle
veya is organizasyonu ve c¢alisma ydntemleriyle onlenemedigi, tam olarak

stmwrlandirilamadigi durumlarda kullanilir. Kisisel koruyucu donanim, is kazast ya

303 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 58.

34 fs Saglign ve Giivenligi Genel Miidiirliigii (2020) Yeni Koronaviriis Salgini ile Miicadele
Kapsamuinda Is Saghigi ve Giivenligi Yoniinden Sik¢a Sorulan Sorular ve Cevaplari [Cevrim ici]. Erisim
Adresi: https://www.csgb.gov.tr/media/68258/covid_sss_26022021.pdf (Erisim Tarihi: 03.06.2022).
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da meslek hastaligimin onlenmesi, calisanlarin saglhk ve giivenlik risklerinden
korunmasi, saghk ve giivenlik kosullarinin iyilestirilmesi amaciyla kullanilir.
Isveren, toplu korunma tedbirlerine, kisisel korunma tedbirlerine gore dncelik

verir”.

COVID-19 salginiyla miicadele kapsaminda alinmasi gereken ISG tedbirleri®®
arasinda, toplu korunmayi saglamaya yonelik olarak en yaygin uygulanan tedbir,
uzaktan ¢alisma modeline gecistir. Is saglig1 ve giivenliginin, uzaktan ¢alisma modeli

0zelinde ayrica ele alinmasi faydali olacaktir.

305 COVID-19 salgini nedeniyle alinmasi 6nerilen tedbirler, bu béliimde agiklananlardan ibaret degildir.
Gerek Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 gerek Saglik Bakanligi tarafindan yayinlanan rehberlerde,
isgilere ve Ozellikle igverenlere ¢ok sayida tavsiyede bulunulmaktadir. Bu boliimde, is sagligt ve
giivenliginin hukuki boyutundaki yiikiimlilikler ele alindigindan, teknik, tibbi vb. nitelikteki
ylikiimliiliiklere yer verilmemistir.
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BOLUM 4: UZAKTAN CALISMADA iS SAGLIGI VE
GUVENLIGI
4.1. Tiirk Hukukunda Uzaktan Calismada Is Saghig ve Giivenligi
4.1.1. Uzaktan Calisma Genelinde Is Saghigi ve Giivenligi

Is saglig1 ve giivenligi; uzaktan galismada, isin, isverenden uzakta ve fakat
onun organizasyonu dahilinde yerine getiriliyor olmasi dikkate alindiginda, 6zellikle
isverenin yiikiimliiliikleri bakimimdan biiyiikk 6nem arz etmektedir’®. Zira isin,
igverenin denetim ve gdzetimi altindaki isyerinin disinda gerceklestiriliyor olmasi,
gerek ISG tedbirlerinin alinmasini gerek bu tedbirlerin uygulanip uygulanmadiginin
denetlenmesini zorlastirmaktadir. Ustelik iscinin 6zel hayatmin gizliligi ve konut
dokunulmazligi gibi temel haklariyla isverenin hakli menfaatleri karsi karsiya

gelebilmektedir.

Is saglig1 ve giivenligine iliskin hususlarin diizenlendigi temel yasal diizenleme

olan Is Saglhg ve Giivenligi Kanunu’ nun kapsami, ISGK m. 2°de su sekilde ¢izilmistir:

“Bu Kanun; kamu ve ozel sektore ait biitiin islere ve isyerlerine, bu isyerlerinin
isverenleri ile isveren vekillerine, ¢irak ve stajyerler de dahil olmak iizere tiim
calisanlarina faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir.

Ancak asagida belirtilen faaliyetler ve kisiler hakkinda bu Kanun hiikiimleri
uygulanmaz:

a) Fabrika, bakim merkezi, dikimevi ve benzeri isyerlerindekiler hari¢ Tiirk Silahl
Kuvvetleri, genel kolluk kuvvetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Miistesarliginin
faaliyetleri.

b) Afet ve acil durum birimlerinin miidahale faaliyetleri.

c) Ev hizmetleri.

¢) Calisan istihdam etmeksizin kendi nam ve hesabina mal ve hizmet iiretimi
yapanlar.

d) Hiikiimlii ve tutuklulara yonelik infaz hizmetleri siwrasinda, iyilestirme

kapsaminda yapilan i yurdu, egitim, giivenlik ve meslek edindirme faaliyetleri”.

306 Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay (2021) s. 1711.

84



Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun kapsamini olduk¢a genis bir bicimde
belirleyen bu hikimden, uzaktan ¢alisma iliskilerinin kapsam dahilinde bulundugu
anlasilmaktadir. Nitekim Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nun gerekcesinde, bu husus

sOyle ifade edilmistir:

“Isci artik yeni teknoloji sayesinde gerektiginde evinden c¢alisabilmektedir. Bir
meslegin icrasi sirasinda isten kaynaklanan ve herhangi bir ayrima tabi tutulmadan
risklere karsi, calisanlarin tamamimin saghgimin ve giivenliginin saglanmasi

gerekmektedir%’.

Isverenin, is¢inin saghgini ve giivenligini korumaya yénelik ISG tedbirlerini
alma yiikiimliiligline karsilik; is gérme edimini isverene ait isyeri disinda (uzaktan)
calisarak yerine getiren is¢i de isverenin alacagi ISG tedbirlerine uymakla
yukimlidur. Uzaktan ¢alismada is sagligi ve giivenliginin saglanmasina iliskin temel
duzenlemeler, Is Kanunu’nda ve Uzaktan Calisma Y®&netmeligi’'nde yer almaktadir.

IsK m. 14/6, c. 2 uyarinca;

“Isveren, uzaktan calisma iliskisiyle is verdigi calisamn yaptigi isin niteligini
dikkate alarak is saghg: ve giivenligi onlemleri hususunda ¢alisan bilgilendirmek,
gerekli egitimi vermek, saglk gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili

gerekli is giivenligi tedbirlerini almakla yukimludir3%8,

Uzaktan Calisgma Yonetmeligi m. 12’de bu ifadenin tekrarlandigi
gorilmektedir. Anilan hiikiimlerde, uzaktan g¢alismada, isverenin yerine getirmesi
gereken ISG yiikiimliiliikleri sayilmaktadir. Oysa Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nda
ongorilen yikiumlilukler, bunlardan ibaret degildir®®. Bu noktada, 6gretide, kanun
koyucunun, uzaktan g¢alisma iliskisi bakimindan, isverenin yikiumluliklerini tahdidi
olarak sayip saymadigi hususunda farkl goriisler ileri strtlmektedir. Bir goriise gore,

bu tahdidi bir sayim degildir ve Is Saghig1 ve Giivenligi Kanunu’nda, isveren tarafindan

37 6331 sayili Is Saglign ve Giivenligi Kanunu’nun genel gerekcesi [Cevrim igi]. Erisim Adresi:

https://www2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0605.pdf (Erisim Tarihi: 27.05.2022).
308 Hiikmiin gerekgesinde de bu ifadeyle yetinilmis olup herhangi bir agiklama yapilmamustir. Bkz. 6715

sayili Kanun’un 2. maddesinin gerekgesi [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0597.pdf (Erisim Tarihi: 05.06.2022).
309 Bkz. 3.2.1.
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yerine getirilmesi 6ngoériilen diger ISG yukumluluklerini ortadan kaldirmamaktadir.
Isveren, ISG yukimluliiklerini, isin niteligine ve isin goriildiigii yerin 6zelliklerine
uygun diistiigii 6l¢iide yerine getirmek zorundadir®'®. Ornek vermek gerekirse, uzaktan
calismada is sagligi ve giivenligine iliskin yasal diizenlemelerde, isverenin is
kazalarmi ve meslek hastaliklarint  Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirme
yikiimliiliigline yer verilmemistir; oysa tipik is iliskilerinde oldugu gibi, uzaktan

calismada da isverenin bu yiikiimliiligiiniin varligini kabul etmek gerekir®'!

. Bir diger
goriise gore ise uzaktan calismanin ozellikleri geregi, isveren, ISGK kapsaminda
ongoriilen yiikiimliiliiklerin tamamindan degil, yalmzca IsK m. 14/6 ile Uzaktan
Calisma Yon. m. 12°de acikca belirtilenlerden sorumludur®?. Zira kanun koyucu,
zaten isin niteliginin dikkate alinmasi gerektigini vurgulayarak, igverenin yerine
getirme olanagmin bulunmadigr yukumlilikleri dislamak suretiyle diizenleme

313 Tlgili diizenlemelerde yer alan ifadelere bakildiginda, kanun koyucunun,

yapmistir
yerine getirilmesi gereken yiikiimliiliikleri tahdidi olarak saydig: diisiiniilebilir ise de
kanaatimizce, kanun koyucunun amaci bu degildir. Esas olan; uzaktan g¢alismada,
igverenin, yapilan isin ve isin yapildigi yerin gerektirdigi ve diiriistlik kurali

cercevesinde kendisinden beklenen tiim ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmesidir.

Isveren, yalnizca gereken tedbirleri almakla degil, ayn1 zamanda is¢inin bu
tedbirlere uyup uymadigmi denetlemekle de yukimlidir. Isveren, gereken tim
tedbirleri almis olsa dahi, bu tedbirlerin uygulanip uygulanmadigina iligskin olarak
lizerine diisen denetim ylikiimliiliigiinii yerine getirmedigi takdirde, ortaya c¢ikan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 bakimindan sorumlulugu dogacaktir. Dolayisiyla ISG
alaninda denetim yiikiimliiliigiinii yerine getirmek, isverenin menfaatinedir. Iscinin, is
gorme edimini uzaktan ifa ediyor olmasi, isverenin, ISG tedbirlerine uyulup
uyulmadigini denetleme yiikiimliiliigiinii bertaraf etmemektedir®®. Bununla birlikte,
is¢inin uzaktan ¢aligmasi, igverenin denetim yiikiimliliigiinii yerine getirmesini biyik

Olclide zorlastirmaktadir.

310 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 245; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (2021)
s. 144,

311 Celik, Caniklioglu, Canbolat ve Ozkaraca (2021) s. 245; Tuag Yilmaz (2020) s. 270.

312 Oztiirk Inal (2022) s. 107.

313 Siizek (2021) s. 288.

314 Alp (2011) s. 836.
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Ogretide, isverenin isciyi koruma ve gozetme borcu kapsaminda, isverenin ISG
tedbirlerini alma yikiimliligi bakimindan, is¢inin ¢alistigi yeri denetlemesi
konusunda ayrintili bir yasal diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu ifade edilmektedir®®®.
Ayrica bir goriise gore de ISG tedbirlerinin alinmas1 ve denetimin yapilmasi, isverenin
denetim yetkisi karsisinda, is¢inin 6zel hayatinin korunmasi gibi hususlar, sézlesmede
duzenlenmelidir®®, Uzaktan calisan iscinin calisma ortaminin denetlenebilecegine
dair rizas1 alinmali, her denetimden makul bir siire 6nce is¢iye haber verilmeli ve
denetimler, amaca uygun ve Olgulii bir sekilde yapilmalidir. Iscinin, isverenin
diiriistliik kuralina uygun sekilde gergeklestirmesi gereken denetime izin vermemesi

halinde, isveren, is¢iyi uyarabilir ve hatta gerekirse, is sozlesmesini feshedebilir®l’.

Uzaktan ¢alisan is¢inin ¢aligma ortaminin denetime tabi olan boliimiiniin nasil
siirlandirilacaglr da tartisgilmalidir. Uzaktan c¢alisan is¢inin c¢alisma ortaminda,
isverenin alacagi tedbirler ve yapacagi denetimler, kural olarak, keskin gizgilerle

318 Genel anlamda, isverenin,

belirlenemediginden, hakkaniyet esas alinmalidir
sorumlulugunun dogabilecegi her yerde denetim yapma yetkisinin bulundugunu kabul
etmek gerekir. Fakat uzaktan galisan is¢inin ¢alisma ortami, onun 6zel hayat alaninin
sinirlart dahilinde oldugundan, igverenin bu alana miidahalesi, ancak belirli kosullarda
mumkindir. Anayasa Mahkemesi, 2016 yilinda vermis oldugu bir kararda, bu

kosullar1 soyle ifade etmistir:

“Isverenlerin keyfi ve simirsiz bir sekilde calisanlarin ézel hayat alanlarina ve
haberlesme hiirriyetlerine yonelik miidahalelerde bulunabilmelerine izin veren
diizenlemelerin, Anayasa’nmin 11. ve 12. maddeleri kapsaminda kabul gérmesi
miimkiin olmamakla birlikte anayasal hak ve ozgiirliiklerin sagladigi giivencelere,
kanunlara, uluslararasi sozlesmelere aykirt olmayacak sekilde isletmenin ticari
gerekliliklerine ve disiplin anlayisina gére belirlenen kurallarin agik bir sekilde yer
aldigi diizenlemelerin bulundugu ve bu diizenlemeler konusunda c¢aliganlarin
onceden bilgilendirilip uyarildigi durumlarda, kapsami belirli sekilde ¢alisanlarin

ozellikle calisma saatleri icinde birtakim haklarimin kisitlanmasi ve kurallarin

315 Karagop (2020) s. 24.

316 Dulay Yangin (2016) s. 157; Oztiirk inal (2022) s. 80.

317 Alp (2011) ss. 835-836.

318 Ozdemir, O. (2016) Uzaktan Calismada Isverenin Is Saghgi ve Giivenligine Iliskin Yiikiimliliikleri,
Antalya Bilim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 4, S. 8, s. 92.
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disina ¢tkilmamaya zorlanmasit amaciyla tedbirler alinmast makul goriilebilir. Bu
dogrultuda bir bilgilendirmenin ve uyarimin yapilmadigi durumlarda, hak ve
ozgiirliiklerine bir miidahalede bulunulmayacagi hususunda ¢alisanlarin makul bir
beklenti tasityacaklarimin kabul edilmesi ve soz konusu hak ve ozgiirliiklerin

sagladig giivencelerden yararlandirilmasi gerekmektedir™®°.,

Yapilan denetimler sonucunda, isveren, ISG tedbirlerine uymamakta 1srar eden

isciye kars1, uyaridan feshe kadar giden yaptirimlar uygulayabilir®%,

Uzaktan ¢alismada, is¢inin kendisini koruyabilmesi de gerekmektedir. Isveren,
isginin kendisini koruyabilmesi igin gerekli egitimi vermeli ve tavsiyelerde
bulunmalidir®?, Nitekim bu husus, Calisanlarm Is Saglig ve Giivenligi Egitimlerinin

Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik m. 6/3’te soyle ifade edilmektedir:

“Calisma yeri veya iy degisikligi, is ekipmanminin degismesi, yeni teknoloji
uygulanmasi gibi durumlar nedeniyle ortaya ¢ikacak risklerle ilgili egitimler ayrica

verilir”,

Temel ISG egitiminin yan1 sira ¢alisma yerinin, is ekipmaninin degismesi veya
yeni teknolojinin uygulanmasi gibi nedenlerle, isveren tarafindan verilmesi gereken
egitimlerin geregi gibi verilmemesi halinde, is¢inin bu konuda sorumlulugu

dogmayacaktir®??,

Uzaktan c¢alismada, is¢inin, igverenin dogrudan denetim ve
gOzetiminden uzakta calismasi karsisinda, isverenin is¢iyi egitme ve bilgilendirme
yukiimliliigii daha da 6nem kazanmaktadir. Uzaktan g¢alisan is¢inin bilmesi gereken
bir diger husus ise caligma ortaminda is sagligir ve giivenligini ilk dnce kendisinin
saglamasi ve bunun icin, aldigi bilgi, egitim ve gerekli donanimlarla galisma

aliskanliklarini yeniden gdzden gegirmesi gerektigidir®?,

319 AYM, Omiir Kara ve Onursal Ozbek Bagvurusu, Basvuru No.: 2013/4825, 24.03.2016, § 65, T.C.
Anayasa  Mahkemesi  Kararlar  Bilgi  Bankasi  [Cevrim  ig¢i].  Erisim  Adresi:
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/ (Erisim Tarihi: 06.06.2022).

320 Siizek (2021) s. 912.

321 Manav Ozdemir (2020) s. 146.

322 Ekmekgi, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 366.

323 Ozer, H. D. (2018) Uzaktan Calismada Is Saghg: ve Giivenligi, Antalya Bilim Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, C. 6, S. 12, s. 209.
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Ayrica Is Sagh@ ve Giivenligi Risk Degerlendirmesi Yonetmeligi’nin “Risk
degerlendirmesinin yenilenmesi” baglikli 12. maddesinde; isyerinin taginmasi veya
binalarda degisiklik yapilmasi yahut isyerinde uygulanan teknoloji, kullanilan madde
ve ekipmanlarda degisiklikler meydana gelmesi halinde, ortaya c¢ikabilecek yeni
risklerin, igyerinin tamamini veya bir bolimiini etkiliyor olmasi goz oniinde
bulundurularak, risk degerlendirmesinin tamamen veya kismen yenilenmesi gerektigi
belirtilmektedir. Bu diizenlemeden yola c¢ikilarak, klasik isyerinde ¢alismadan,
uzaktan ¢alismaya gec¢ilmesi halinde, risk degerlendirmesinin yenilenmesi gerektigi
kabul edilmelidir. isveren, uzaktan galismaya gecen her bir is¢isinin ¢alisma ortami
bakimindan ayri degerlendirme yapmalidir. Zira is sagligi ve giivenligine iliskin

hususlarda, her bir isyerinin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi esastir’?*,

Isverenin saglik gdzetimi saglama yiikiimliiliigii ise uzaktan calismada farkli
bir boyutta degerlendirilmelidir. Ogretide, isverenin, uzaktan c¢alisan isciden,
sOzlesmede belirlenen diizenli araliklarla genel saglik taramasi yaptirip saglik

raporunu kendisine sunmasini isteyerek bu yiikiimliiliigiinii yerine getirebilecegi ifade

edilmektedir®®.

Uzaktan g¢alismada is sagligi ve giivenligi, is¢inin ¢alisma ve dinlenme
stireleriyle de yakindan iliskilidir. Uzaktan calisan iscinin is hayati ile 6zel hayati
arasindaki sinir belirsizlesmektedir. Bu belirsizligin bertaraf edilmesi veya en aza
indirilmesi adina, g¢aligma siiresinin net bir bi¢cimde belirlenmesi gerekmektedir.

Uzaktan ¢alismada, goz ardi edilmemesi gereken temel ilke sudur:

“Is¢inin isyerine gelmeden, evinde veya baska bir yerde is gormesi, ¢alismadig

anlamina gelmez”°,

2021 yilinda gerceklestirilen bir anket calismasinda, uzaktan g¢alisan 1305
katilimciya “Uzaktan ¢alismanin avantajlari nelerdir?” sorusu yoOneltilmis ve
katilimcilardan bazilari, evde mesaiye kalmanin daha kolay oldugunu ve aksam da bu

sayede calisma yapabildigini ifade etmistir. Bununla birlikte, anket caligmasi

324 Ozdemir (2020) s. 49.
325 Bkz. Ozdemir (2016) s. 98.
326 Alp (2011) s. 838.
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kapsaminda, c¢alisanlara yoneltilen bir baska soru olan “Uzaktan ¢aligmanin
dezavantajlar1 nelerdir?” sorusuna cevaben, 279 katilimc1, uzaktan calismada, ¢alisma
surelerinin uzadigim ifade etmistir; 143 katilimer ise Is Kanunu’ndaki dinlenme
siirelerine uyulmamasini dezavantaj olarak nitelendirmistir®?’. Kanaatimizce,
katilimcilarin “dezavantaj” olarak ifade ettigi bu durumlarin nedeni, isverenin, uzaktan
calisan is¢iyi, haftanin yedi giinii ve ginin yirmi dort saati boyunca emre amade olan
ve klasik isyerine gelmedigi i¢in rahat ¢alisma kosullarima sahip bir is¢i olarak
gormesidir. Giiniimiizde, gelisen teknolojinin dogal bir neticesi olarak, isveren, isgiye
diledigi zaman, kolaylikla ulasabilmektedir. Uzaktan c¢alisan is¢inin calisma ve
dinlenme siirelerinin belirlenebilmesi adina, is¢iye “ulasilamama hakki3?® taninmasi
onemlidir. Isci, calisma saatleri disindayken, isle baglantisim kesebilmeli; isverenin
veya diger iscilerin taleplerine yamit vermek zorunda olmamalidir. “Isle baglantiyr

kesme” kavramu, iscinin gerek fiziksel saglig1 gerek ruhsal saglig ile iliskilidir?°,

Uzaktan calisma modeli, dogru sekilde diizenlenip uygulandiginda, iscinin
ruhsal ve sosyal saghig: icin faydali olabilmektedir®®. Uzaktan caligma modelinin
faydali olabilmesi i¢in, ©ncelikle gerekli altyapinin kurulmasi, isin ve ¢alisma
kosullarinin net ve makul bigimde diizenlenmesi, is saglig1 ve giivenliginin saglanmasi
gerekmektedir. Bu noktada, ozellikle is sagligr ve giivenligi konusunda, isin evde
goriilmesi ile herhangi bir baska yerde goriilmesi arasinda birtakim farkliliklar s6z
konusu olmaktadir. Dolayisiyla evde calisma 6zelinde ve tele calisma 6zelinde ayri
degerlendirmeler yapilmalidir. Evde tele ¢alismada ise isin evde gorilmesi
bakimindan, evde calismaya iliskin aciklamalar; isin bilgi ve iletisim teknolojileri
vasitasiyla goriilmesi bakimindan, tele ¢aligmaya iliskin aciklamalar gecerli

olacaktir.

327 Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay (2021) s. 1709.

328 By konuya iligkin olarak bkz. 2.11.1.

329 | oic (2017) s. 3.

330 Healthy and Safe Telework: Technical Brief (2021) Cenevre: World Health Organization and the
International Labour Organization, S. 7 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_836419.pdf (Erisim Tarihi: 07.06.2022).
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4.1.1.1. Evde Calisma Ozelinde Is Saghg ve Giivenligi

Evde calismada, iscinin is gordiigi “ev” ortami, isverenin ISG
yukumlultklerini yerine getirmesini zorlastirmaktadir. Zira isverenin yerine getirmesi
gereken yiikiimliliikleri karsisinda; isci, is gorme edimini evinde ifa ettiginden, “6zel
hayatin gizliligi” ile birlikte “konut dokunulmazlig1” da tartisma konusu olmaktadir.
Diger taraftan, kural olarak, isveren, yiikiimliiliiklerini ihlal ettiginde, hukuki, idari ve
cezai boyutta sorumlu tutulmaktadir. Esasinda, hak ve yukumluliklerden de 6te, “ev”
ortamiin niteligi geregi, klasik isyerinin aksine, isverenin, dogrudan gozetim ve
denetiminden uzak olan ev ortaminda, durum ve kosullar siirekli degistiginden, evde
sabit bir diizen ve denetim saglamasi neredeyse imkansizdir. O halde, ev kosullarinin
belirsizligi karsisinda, igverenin, is¢inin evdeki ¢alisma ortaminin sinirlarini ¢izmesi
miimkiin olabilir mi? Ornegin, isveren, ISG yiikiimliiliiklerini, ¢aliyma masasimnin
bulundugu oturma odastyla smirlandirip yalmz bu alanda ISG tedbirleri alip denetim
yapmakla yetinebilir mi? Kanaatimizce, boyle bir durum, uzaktan ¢alismanin dogasina
uygun degildir. Is¢inin ev ortaminda siirekli olarak ayni yerde ¢alismasi beklenemez.
Ornegin, is¢i bir giin hasta oldugunda, pekala yataginda da galisabilir®®. Is¢inin sahip
oldugu bu esneklik, uzaktan ¢alismanin avantajlarindan biridir. Kald1 ki yukarida da
ifade edildigi tlizere, ev ortaminin sartlar siirekli degistiginden, is¢inin miitemadiyen
evin ayni noktasinda calismasi, hayatin olagan akisina aykiridir. Fakat belirtmek
gerekir ki yapilan isin niteligi vb. kosullar, boyle bir sinirlandirmayi1 hakli kiliyorsa ve
s0z konusu smirlandirma, is¢inin durumunu agirlastirmiyorsa, pek tabii ki is¢inin
calisma ortamiin “belirli” hale getirilmesine engel teskil eden bir kural yoktur;

taraflar aralarinda anlasarak bdyle bir sinirlandirma yapabilirler®®?,

Iscinin ¢alisma ortaminin taraflarca sinirlandirildign durumlarda, isverenin
alacag ISG tedbirleri ve bu tedbirlere uyulup uyulmadigina dair yapacag: denetim,
cercevesi c¢izilen alanla sinirli kalacaktir. Boyle bir smirlandirmanin yapilmadigi

durumlarda ise igverenin ISG yiikiimliiliikleri geregi, evin tiim bolimlerini g6z oniinde

331 fscinin, hasta olmasina ragmen, isyerinde bulunmasim ifade eden “presenteeism” kavramina karsilik,
esneklik saglayan uzaktan ¢alisma modeline gecilmesi, 6gretide sunulan ¢dziim Onerileri arasinda yer
almaktadir. Bkz. Ciftci, B. (2010) Iste Var Ol(Ama)ma Sorunu ve Isletmelerin Uygulayabilecegi Coziim
Onerileri, Calisma ve Toplum Dergisi, S. 24, s. 167.

332 Bkz. Av. Hasan Erdem, Soru-Cevap, Pandemi Siirecinde Is Hukuku (Ed.: Giilsevil Alpagut) iginde.
1. Bask. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s. 132.
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bulundurarak tedbirler almasi ve denetim yapmasi gerekmektedir. Fakat isverenin bu
yukimldliklerinin karsisinda, ig¢inin 6zel hayatinin gizliligi ve konut dokunulmazligi
bulunmaktadir. Stiphesiz ki is¢inin bu temel haklari, isverenin menfaatlerinden 6nce
gelmektedir®3, Fakat bu, isginin temel haklar1 karsisinda, isverenin hakh
menfaatlerinin korunmayacagi anlamina gelmemelidir. Kaldi ki s6z konusu denetim,
her ne kadar isvereni, olast bir is kazasi veya meslek hastaligi durumunda,
sorumluluktan kurtarabilecek ise de is¢inin sagliginin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi amacina hizmet etmektedir. Iscinin 6zel hayatinn gizliligi ve konut
dokunulmazligi korunmakla birlikte, is¢inin bu haklarina halel getirmeden denetim
yapilmalidir. Soyle ki denetim, hi¢bir sekilde, is¢inin 6zel hayatini ve kisilik haklarini
ihlal etmemeli, sozlesmede riza alinmis olsa dahi, her denetimden dnce, is¢iye haber
verilmeli ve bu hususta iscinin ayrica rizas1 alinmalidir®3*33%, Denetim yiiriituliirken,
ol¢iilii davranilmali, ISG amacimi asan miidahalelerde bulunulmamalidir. Is¢inin,
evinde yapilmasi zorunlu ve diiriistliik kuralina uygun denetimden kaginmasi halinde,
isveren bakimindan, s6zlesmeyi feshetme hakki dogacaktir®®. Soyle ki isci, temel
haklar arasinda yer alan “6zel hayatin gizliligi” ve “konut dokunulmazIligr” haklarim
kullanabilir; fakat is¢inin bu haklarmi kullanmasi, is iliskisinden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin ihlaline neden olmamalidir. Isverenin, salt is¢inin temel haklarmi
kullanmas1 nedeniyle s6zlesmeyi feshetmesi, fesih hakkinin kotii niyetle kullanilmasi
iken; iscinin temel haklarini kullanmasi, is iliskisinden kaynaklanan yikimluliklerin
ihlaline neden oldugu takdirde, isverenin son care (ultima ratio) ilkesine itibar etmek
kaydiyla s6zlesmeyi feshetmesi halinde, fesih hakkinin kétiiye kullanilmasindan s6z
edilemez®¥’. Is¢inin, 6zel hayatin gizliligine ve konut dokunulmazligina dayanarak,
ISG alaninda denetime riza gdstermemesi, hem isverenin hem de iscinin ISG
yiikiimliiliiklerinin ihlali sonucunu dogurdugundan, durumun agirligina gore, isveren,
sozlesmeyi hakli nedenle veya gegerli sebeple feshedebilecektir. Belirtmek gerekir ki
isci ile isveren, ISG yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesine iliskin olarak, aralarinda

cesitli anlasmalar yapabilirler. Ornegin, anlasmada, ISG ile ilgili sorunlarla karsilasan

333 Alp (2011) s. 836.

3% [s¢inin evinin kamerayla izlenerek denetlenip denetlenemeyecegi hususu, dgretide tartigmali olmakla
birlikte, kanaatimizce, igverenin, is¢inin evini kamerayla denetleyememesi gerekir. Ayni yonde bkz.
Ertiirk, S. (2002) Is lliskisinde Temel Haklar. 1. Baski. Ankara: Seckin Yayincilik, s. 86.

335 Dulay Yangin (2016) s. 163.

33 Alp (2011) s. 836.

337 Ertiirk (2002) ss. 183-185.
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isciye, is sOzlesmesini feshetme hakki taninirken, buna karsilik, igverene de is¢inin

evini diizenli olarak denetleme hakki taninmasi miimkiindiir3®.

Isverenin yiikiimliiliikkleri karsisinda, evden calisan isci, diiriistliik kuralina
uygun sekilde yapilan denetime riza gostermeli, isveren tarafindan alinan ISG
tedbirlerine uymal1 ve isin goriilmesi icin saglanan ara¢ ve gereci ISG kurallarina

339

uygun bi¢imde kullanmalidir®*®. Ayrica is¢inin, ¢alisma ortaminda fark ettigi risk

unsurunu veya tehlikeyi isverene bildirmesi gerekmektedir.

4.1.1.2. Tele Calisma Ozelinde Is Saghig ve Giivenligi

Tele ¢alismada, iscinin is gordiigii ortam, ev olabilecegi gibi herhangi baska
bir yer -6rnegin, bir parktaki bank veya bir otel- de olabilir. Dolayisiyla genellikle
isverenin, isc¢inin ¢aligma ortami Uzerinde etkili bir denetim saglamasindan s6z
edilemez. Somut olayin kosullarinda, isverenin, is¢inin ¢aligma ortamini denetleme
imkan1 bulunuyorsa, isverenin denetim ylkiimliliigiiniin varligmi korudugu
sOylenebilir. Fakat eger denetim imkani bulunmuyorsa, igveren, denetim eksikligini,

isciyi ISG alaninda egitmek ve bilgilendirmek suretiyle gidermeye ¢alismalidir.

“Tele ¢alismada is sagligi ve giivenligi onlemleri bakimindan temel kural, ‘caligsma

’

ortami tizerindeki daha az kontrol ve etkinin’ isveren tarafindan ‘daha fazla bilgi

ile telafi edilmesi gerektigidir™®*.

Tele calismada, temel ISG egitimiyle yetinilmemeli; Ekranli Araglarla
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik’te®#! 6ngoriilen
hususlar da dikkate alimmalhidir®*?. Isverenin bu kapsamda temel yiikiimliiliigii, Ekranh
Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Y6netmelik m. 5/1°de
sOyle ifade edilmektedir:

338 Bkz. Tokol (2003) sayfa sayis1 yok.

339 Dulay (2016) s. 216.

340 Guinther, J. ve Boglmdaller, M. (2020) COVID-19-Pandemie und Home-Office, ArbRAKktuell, 2020
Heft 8, s. 187 [aktaran: Baycik, Dogan, Dulay Yangin ve Yay (2021) s. 1711].

341 Ekranli Araglarla Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yénetmelik, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 28620, 16.04.2013 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim
Tarihi: 05.06.2022).

32 Akyigit (2021) 5. 163; Alp (2011) s. 837.
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“Isveren, isyerinde  gerceklestirecesi  risk degerlendirmesinde;  calisma
merkezlerinde ekranl araglarin  kullamimindan  kaynaklanan riskleri, 0zellikle
gorme, fiziksel sorunlar ve mental stresle ilgili riskleri de dikkate alarak, bu
risklerin etkileri, yol agabilecegi ilave etkiler ile risklerin bir arada olmasindan
kaynaklanabilecek olumsuz etkilerin ortadan kaldirilmas: veya en aza indirilmesi

icin her tarlu saglik ve giivenlik énlemlerini alir”.

Tele calismada, dikkat edilmesi gereken bir diger énemli husus, bilgi ve
iletisim teknolojilerinin kullanildig: iliskilerde s6z konusu olabilen siber zorbaliktir.
“Siber zorbalik” kavrami, bilgi ve iletisim teknolojileri aracilifiyla gergeklestirilen

33 fsverenin, tele calisan isciyi siber

saldirgan davranislart ifade etmektedir
zorbaliktan korumasi gerekmektedir. Isveren, bu konuda farkindalik olusturmals,
is¢inin zorbaliga maruz kalma riskini en aza indirmeli ve zorbalik s6z konusu olur ise

ortaya ¢ikan zarar1 tazmin etmelidir344.

Tele caligmada, igverenin is¢iyi egitme ve bilgilendirme yiikiimliiliigii 6n plana
cikmaktadir. Isveren, somut olayin 6zelliklerine gore, gerekli gordiigii tiim hususlarda
isciyi egitmeli ve bilgilendirmelidir. Ornegin, isveren, tele calismaya iliskin
psikososyal riskleri, bu risklerin tetikleyebilecegi psikolojik rahatsizliklarin
belirtilerini ve is¢iye bu konuda saglayabilecegi destegi is¢iyle paylagsmalidir. Ayrica
tele calisan iscinin, bilgi ve iletisim teknolojilerinden yararlanmak suretiyle, isini her
an her yerde yapabiliyor olmasi, “¢calisma siiresi” kavramini belirsiz hale getirmekte
ve ig¢inin kendisini siirekli ¢alistyormus gibi hissetmesine ve dolayisiyla psikolojik,
bedensel ve sosyal rahatsizliklar yagamasina yol acabilmektedir. Bu riske istinaden,
tele calismada, iscinin c¢alisma siiresinin belirlenmesi ve g¢alisma saatleri disinda,

isciyle ise iliskin olarak baglant: kurulmamasi dnerilmektedir34°346,

33 Ozer, H. D. (2020) Pandemi Siirecinde Artan Tehlike: Isyerinde Siber Zorbalik, Selguk Hukuk
Kongresi 2020 Ozel Hukuk Tebligleri Tam Metin Kitab1 (Ed.: Alper Uyumaz, Mehmet Akgaal ve Ebru
Tilizemen Atik) icinde. 1. Baski. Ankara: Nobel, s. 136.

344 Ozer (2020) ss. 147-150.

345 Healthy and Safe Telework: Technical Brief (2021) Cenevre: World Health Organization and the
International Labour Organization, S. 8 [Cevrim ici]. Erigsim Adresi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms_836419.pdf (Erisim Tarihi: 11.06.2022).

346 Ogretide, tele ¢alismada, dzellikle iscinin isverenle siirekli baglant1 halinde bulunmadig durumda,
ulasilamama hakkinin, is¢inin ¢aligma siiresinin tespitini miimkiin kilan bir islevinin de bulundugu ifade
edilmektedir. Bkz. Dulay Yangin (2018) s. 247.
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Tim bu agiklamalardan sonra denebilir ki is¢iyi koruma ve g0zetme borcu,
isverenin is iligskisinden kaynaklanan borg¢larindan biri olmaya devam etmekle birlikte,
tele calismada, isverenin denetiminin miimkiin olmadig1 kosullarda calisan is¢i, deyim
yerindeyse, bu borcun agirhigini isverenin omuzlarindan almahdir. Isveren, isciyi etkili
bir sekilde denetleyemese dahi, bu denetim eksikligi; is¢inin isveren ile is birligi
icinde, 6zenli davranarak, aldigi egitimler dogrultusunda, riskleri, tehlikeleri ve

alinmas1 gerektigine kanaat ettigi ISG tedbirlerini bildirmesi suretiyle telafi edilebilir.

4.1.2. Uzaktan Calismada “Is Kazast” Degerlendirmesi

Uzaktan ¢alisan is¢inin kazaya ugramasi, her zaman ihtimal dahilindedir. Fakat
is¢inin ugradig1 her kaza, “is kazas1” olarak degerlendirilmemektedir. Bu noktada
belirtmek gerekir ki Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nda yer alan
“is kazas1” tanimu, Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda yer alan “is kazas1” tanimindan
daha genis kapsaml1 oldugundan®"’, bir kaza, sosyal giivenlik bakimindan “is kazas1”
olarak degerlendirilirken; is sagligi ve gilivenligi bakimindan “is kazasi” olarak
degerlendirilmeyebilir. Sosyal glivenlik bakimindan “is kazas1” olarak degerlendirilen
bir olay; is¢inin sosyal sigorta yardimina hak kazanmasini saglarken, isverenin
tazminat sorumluluguna yol agmayabilir®*®, Is sagligi ve giivenligi alaninda, kusur
sorumlulugu esastir. Isverenin sorumlulugunun dogmasi igin, “kusur”, “zarar” ve
“kusur ile zarar arasinda uygun illiyet bag:” arandigindan®#®, meydana gelen bir is
kazasinda bu unsurlar birlikte bulunmuyorsa, isverenin sorumlulugu dogmayacaktir.

Bu bolumde, isverenin sorumlulugunu doguran is kazasi tizerinde durulacaktir.

Is kazasmin tespitinde degerlendirilmesi gereken ilk husus, kazanin isyerinde
meydana gelip gelmedigidir®°. “Isyeri”, ISGK m. 3/1-h’de, IsK m. 2’deki “isyeri”

tanimiyla ayn1 sekilde, asagidaki gibi tanimlanmaktadir:

347 Tamimlar igin bkz. 3.2.1.5.

348 Elbir, N. (2021) Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Ise Bagl Stres Kavrami, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi, C. 27, S. 1, s. 812.

349 Bkz. 3.3.1.1.1.

350 Gerek, N. (2012) Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu nun Diisiindiirdiikleri, Sicil 1 Hukuku Dergisi, S.
28,s.12.
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“Mal veya hizmet iiretmek amactyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile ¢alisanin
birlikte orgiitlendigi, isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik
yoniinden bagliligi bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen isyerine bagli yerler
ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, ytkanma, muayene ve bakim, beden ve
mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da iceren

organizasyon™®?,

Bu kapsamda, uzaktan ¢alisan is¢inin ¢alisma ortami, isyeri sayilmakta ise de
isyerinde meydana gelen tiim kazalar, igverenin sorumlulugunu doguran is kazasi
olarak degerlendirilmemektedir. Is¢inin isyerinde bulundugu sirada meydana gelen ve
is¢lyl zarara ugratan olaym, is saghg ve giivenligi bakimindan, isverenin
sorumlulugunu doguran is kazasi olarak kabul edilmesi icin, hem yapilan is ile kaza
arasinda hem de kaza ile zarar arasinda Uygun illiyet bag1 bulunmas1 gerekmektedir2,
Ayrica uygun illiyet bagi, is¢inin agir kusuru veya {igiincii kiginin agir kusuru yahut

miichir sebebin varligiyla kesilmemis olmalidir®®:,

“Kaza”, is¢iyl zarara ugratan ani (basi ve sonu belli, tek ve bir defalik)
olaydir®?. “Zarar” ise is¢inin 6lmesi veya ruhen veya bedenen engelli hale gelmesidir.
Engellilik halinin kalic1 veya gegici olmasi, bu noktada fark yaratmamaktadir. Uygun
illiyet bag ise hayatin olagan akisi g6z oniinde bulundurularak tespit edilmektedir.
Iscinin gegirdigi kaza, dogrudan veya dolayl olarak, yaptigi isten kaynaklanmali ve

ugradipr zarar da s6z konusu kazanim uygun bir neticesi olmalidir®®®.

31 Ogretide, 6331 sayili Kanun’da “isyeri” kavraminin bir organizasyon biitiinliigii i¢inde ele alinmast,

is saglig1 ve giivenligi diizenlemelerinin amaciyla bagdasmadig1 gerekgesiyle elestirilmektedir. Bkz.
Ekmekgi, Kdme Akpulat ve Akdeniz (2021) ss. 25-27.

32 Balci, M., Soner, B., Aydogan, B. ve Yener, A. (2020) Is Kazas: ve Meslek Hastaligi. 1. Baska.
Ankara: Yetkin Yayinlari, ss. 67-68.

353 Elbir (2021) s. 812, dn. 83; ayrica bkz. Yargitay HGK. E. 2012/21-1121, K. 2013/386, T. 20.03.2013,
Kazanci [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 13.06.2022).

3% Yarg kararlarma bakildiginda, kazani mutlaka digsal bir faktdr olmasi gerekmedigi anlasiimaktadir.
Ornegin, iscinin isyerinde kalp krizi gecirmesinin is kazas1 olarak kabul edildigi bir karar icin bkz.
Yargitay HGK. E. 2016/21-816, K. 2019/457, T. 16.04.2019, Kazanci [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com.tr (Erisim Tarihi: 13.06.2022). Bununla birlikte, olayin tamamen ig¢inin kendi
biinyesinden kaynaklandigi, yapilan isle bir ilgisi bulunmadigi takdirde, isverenin kusurunun ve
dolayisiyla sorumlulugunun bulunmadigi kabul edilmelidir. Bkz. Balci, Soner, Aydogan ve Yener
(2020) s. 64. Uzaktan ¢alismada da ige bagl stresin etkisiyle yasanan kalp krizinin yani sira beyin
kanamasi ve intihar gibi olaylar da “is kazas1” olarak degerlendirilebilir. Bkz. Elbir (2021) ss. 811-817.
3% Balci, Soner, Aydogan ve Yener (2020) s. 67.

96


http://www.kazanci.com.tr/
http://www.kazanci.com.tr/

Uzaktan c¢alisma bakimindan ele alinmasi gereken 6énemli bir husus, is¢inin
calisma ortaminda, Ornegin evinde gecirdigi tiim kazalarin is kazasi sayilip
sayllmamasina iligkindir. Uygulamada, is kazasinin tespitinde, ¢caligsma siiresiyle bagh
kalinmaksizin “isin yiiriitimi” unsuru One ¢ikarilarak degerlendirme yapilmasi
onerilmektedir®®. Bir diger deyisle, is¢inin is gdrme edimini yerine getirirken ugradig
kaza, is kazas1 olarak degerlendirilmelidir. Ogretide ise iscinin korunmasi agisindan,
sozlesmede ¢alisma siiresi belirlendigi takdirde, bu sireler icinde, ¢alisma ortaminda
meydana gelen kazanin “is kazas1” olarak kabul edilmesi ve aksini ispat kilfetinin
isverene birakilmasi 6nerilmekle birlikte, ¢aligma siireleri net olarak belirlenmedigi
takdirde, bu 6nerinin bir fayda saglamayacagi ve ayrica is¢iyi dogrudan denetleme
imkan1 bulunmayan igverenin, kazanin isin yiirlitimiinden kaynaklanmadigini ispat

etmesinin de kolay olmadigi belirtilmektedir®’.

Kanaatimizce, isc¢inin c¢alisma
ortaminda, Ornegin evinde, calistigi alanin sinirlart  ¢izilmis ise isverenin
sorumlulugunu doguran is kazalar1 da ancak sinirlart ¢izilen alanda s6z konusu
olabilecektir. Eger boyle bir sinirlandirma yapilmamais ise is¢inin ¢alisma ortaminin

herhangi bir yerinde meydana gelen kaza, is kazasi olarak degerlendirilebilecektir.

Isveren, is¢inin calisma ortaminda meydana gelen is kazasindan, kendisine
kusur isnat edilemeyecegini ispatlayamadigi takdirde, sorumlu olacaktir. Isginin evde
calisma veya evde tele ¢alisma yaptigi durumlarda, ¢caligma ortaminin belirli olmasi,
igverenin is kazasindan sorumlulugunun tespitinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Iscinin ev disinda herhangi bir baska yerde tele ¢alisma yapmasi halinde ise isveren,
tele calismanim niteligine uygun diisen tiim ISG yiikiimliiliiklerini aldig1 -6zellikle
isciye gerekli egitimi verdigi- takdirde isverenin, hicbir sekilde hakimiyeti
bulunmayan g¢alisma ortamlarinda meydana gelen kazadan sorumlu tutulmamasi
gerekir. Bu noktada, is¢inin ¢alisma ortaminda meydana gelen ve fakat isverenin
sorumlulugunun bulunmadigi kazalarin, sosyal guvenlik bakimindan “is kazas1”
olarak degerlendirilebilecegi ve is¢inin -is¢inin 6liimi halinde, yakinlarinin- sigorta

yardimina hak kazanabilecegi unutulmamalidir.

3% Bkz. Av. Hasan Erdem, Soru-Cevap, Pandemi Siirecinde Is Hukuku (Ed.: Giilsevil Alpagut) iginde.
1. Bask. Istanbul: On iki Levha Yaymcilik, s. 132.
357 Dulay (2016) s. 208; Ozdemir (2016) s. 90.
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Is kazas1 6zelinde, kanun koyucu, isverene birtakim ek yiikiimliiliikler de
yiiklemistir. Bu yiikiimliilUkler; is kazas1 gegiren isci, daha sonra ise dondiigiinde,
isciye ilave egitim verme ylkiimliliigli ve is¢inin talebi iizerine saglik muayenesi
yapilmasi saglama yiikiimliliigidiir. ISGK m. 17/4 uyarinca; isveren, is kazasi
geciren is¢i, ise dondiigiinde, ¢alismaya baslamadan once, s6z konusu is kazasinin
sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli calisma yontemleri ile ilgili ilave egitim
vermekle yiikiimliidiir. ISGK m. 15/1-b(3) uyarinca; isveren, is¢inin, is kazasi
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniiste, talep etmesi halinde,

saglik muayenesinin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir®>®

. Uzaktan ¢aligmada, ilave
egitim verme yukumliliigi, bilgi ve iletisim teknolojileri vasitastyla; saglik muayenesi
yapilmasini saglama ylikiimliligii ise isyeri hekiminin is¢iyi muayene etmesinin
saglanmasi veya masraflar igverence karsilanmak kosuluyla, is¢inin muayene olup

raporu igverene teslim etmesi suretiyle yerine getirilebilir.

4.1.3. Uzaktan Calismada “Meslek Hastalig1” Degerlendirmesi

Uzaktan calisan is¢inin hastalanmasi, her zaman ihtimal dahilindedir. Fakat
is¢inin yakalandigi her hastalik, “meslek hastaligi” olarak degerlendirilmemektedir.
Meslek hastaligi, ISG alaninda, mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan
hastalig1 ifade etmekteyken (ISGK m. 3/1-l); sosyal giivenlik alaninda ise isginin
yaptig1 isin niteliginden dolay1 tekrarlanan bir nedenden veya isin yiiriitiim
sartlarindan dolay1 ortaya c¢ikan hastaligi veya engellilik halini ifade etmektedir
(SSGSSK m. 14/1). Halihazirda, meslek hastaliklarinin listesi, Calisma Giicli ve
Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani1 Tespit Islemleri Yonetmeligi’nin®®° ekinde
bulunmaktadir. Meslek hastaliklar1 listesinde bulunmayan bir hastalik ortaya
¢iktiginda, bu hastaligin meslek hastaligi olup olmadigina Sosyal Sigorta Yiksek
Saglik Kurulu karar verir (SSGSSK m. 14/son).

38 Ogretide, “tekrarlanan” ibaresinin “ise tekrar doniis” olarak anlagilmasi gerektigi; is¢inin saglik
muayenesinin yapilabilmesi i¢in en az iki kez meslek hastaligina yakalanmasi gibi bir yoruma elverisli
olmadig belirtilmektedir. Bkz. Ekmekgi, Kdme Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 231.

%% Caligma Giicii ve Meslekte Kazanma Giicii Kayb1 Orani Tespit Islemleri Yonetmeligi, T.C. Resmi
Gazete, Say1: 27021, 11.10.2008 [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr (Erisim
Tarihi: 15.06.2022).
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Isci, meslek hastaligina yakalandiginda, yapilan is ile kaza arasinda ve kaza ile
is¢inin ugradigr zarar arasinda uygun illiyet baginin ve isverenin kusurunun varligi
halinde, igveren, is¢inin meslek hastaliglr nedeniyle ugradig1 zarar1 tazmin etmekle
yiikiimliidiir. Isverenin yiikiimliiliigii, meslek hastaliklar listesinde, ilgili hastalik i¢in

ongoriilen yiikiimliilik siiresiyle sinirlidir.

“Meslek hastaligimin en onemli ozelligi, yiizde yiiz onlenebilir olmasidir. Kontrol
Yontemleri dogru sekilde uygulandiginda ve gerekli risk yonetimi ¢alismalari

yapildiginda, isletmelerde meslek hastaliklarimin éniine gegilebilecektir>®.

Uzaktan calismada ise meslek hastaliginin yiizde yiiz 6nlenebilir oldugunu
sOylemek guctiir. Zira uzaktan ¢alismada, isverenin, is¢inin ¢alisma ortamini kontrol
altinda tutup gerekli risk yonetimi ¢alismalarini yapabilmesi miimkiin olmamaktadir.
Ayrica, igverenin is¢i ve isc¢inin ¢alisma ortami iizerindeki denetim glct, 6nemli
Olglide azaldigindan, herhangi bir hastalik, ofiste calisan is¢iye nazaran, uzaktan
calisan iscide daha ciddi seyredebilir. Ornegin, ofis ortaminda ¢alisan iscilerde oldugu
gibi, uzaktan calisan iscilerde de uzun siire masa basinda ¢aligmaya bagli olarak kas
ve iskelet sistemleriyle ilgili hastaliklar ortaya ¢ikabilir. Fakat ofis ortamindan farkli
olarak, uzaktan ¢aligmada, is¢i, isverenin denetiminden uzakta ¢alistigindan, ergonomi

361

kurallaria dikkat etmeyebilir’™* veya is¢inin hastaliga yakalandiginin fark edilmesi

daha gec olabilir ve bu durum, is¢inin saglig1 bakimindan ciddi sonuglar dogurabilir.

Bu kapsamda, igverenin yiikiimliiliigii, yalnizca mesleki risklere maruziyeti
onlemekten ibaret degildir; isverenin, is saglig1 ve giivenligini olumsuz etkileyen her

tiirlii riske karsi 6nlem almasi gerekmektedir®®?

. Meslek hastaligi 6zelinde, kanun
koyucu, isverene birtakim ek ylkimlilukler de yiiklemistir. Bu yukamlalukler;
meslek hastaligina yakalanan is¢i, daha sonra ise dondiigiinde, is¢iye ilave egitim
verme yiikiimliiliigli ve is¢inin talebi lizerine saglik muayenesi yapilmasini saglama
yiikiimliiliigiidir. ISGK m. 17/4 uyarinca; isveren, meslek hastaligma yakalanan isci,

ise dondiigiinde, c¢alismaya baslamadan Once, s6z konusu meslek hastaliginin

30 Meslek Hastaliklart (2013) Ankara: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, CASGEM, s. 40
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://www.csgb.gov.tr/media/1340/meslekhastaliklari.pdf (Erigim
Tarihi: 15.06.2022).

361 Ozer (2018) s. 212.

362 Ekmekgei, Kome Akpulat ve Akdeniz (2021) s. 233.
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sebepleri, korunma yollar1 ve giivenli ¢alisma yontemleri ile ilgili ilave egitim
vermekle yiikiimliidiir. ISGK m. 15/1-b(3) uyarinca; isveren, is¢inin, meslek hastalig
nedeniyle tekrarlanan isten uzaklagsmalarindan sonra ise doniiste, talep etmesi halinde,
saglik muayenesinin yapilmasini saglamakla yiikiimliidiir®®3, Uzaktan ¢alismada, ilave
egitim verme yuktumliliigi, bilgi ve iletisim teknolojileri vasitastyla; saglik muayenesi
yapilmasini saglama yiikiimliiliigli ise isyeri hekiminin is¢iyi muayene etmesinin
saglanmasi veya masraflar isverence karsilanmak kosuluyla, is¢inin muayene olup

raporu isverene teslim etmesi suretiyle yerine getirilebilir.

Uzaktan galismada s6z konusu olabilen teknostresin®®* meslek hastalig1 olarak
degerlendirilip degerlendirilemeyecegi hususu da ele alinmalidir. Ozellikle tele galisan
is¢inin yasadigi teknostres; bas agrisi, konsantrasyon kaybi, anksiyete, depresyon,
panik atak gibi semptomlarla kendisini gosterebilecegi gibi baska ciddi hastaliklar1 da
tetikleyebilmektedir®®®. Ogretide kimi yazarlar, teknostresin basl basina bir hastalik
olarak degerlendirilmesi gerektigini ileri siirerken®®, kimi yazarlar bunun bir hastalik
degil, psikososyal risk oldugunu ileri siirmektedir®®"%®, Teknostresin bir “hastalik”
olup olmadigi hususunda dahi heniiz goriis birligi bulunmamaktayken, “meslek
hastaligi” olarak kabul edilip edilemeyecegi tartisilmaktadir. Kanaatimizce,
teknostres, bir meslek hastalig1 degildir; fakat hem bedensel hem psikolojik pek ¢cok

369

hastalig1 tetikleme potansiyeline sahip bir psikososyal risktir®>. Uzaktan ¢alismada

meslek hastaligi bakimindan degerlendirilmesi gereken bir diger kavram olan “Zoom

59370

Yorgunlugu ise kanaatimizce, ortaya ¢ikis bigimi ve semptomlart goz Oniine

alindiginda, teoride meslek hastalig1 olarak kabul edilebilir niteliktedir®".

%3 Bkz. dn. 358.

34 Bkz. 2.11.2.

365 pycci, E., Cristina, S., Antonaci, F., Costa, A., Imbriani, M. ve Taino, G. (2015) P034. Technostress
and primary headache: psychosocial risk, The Journal of Headache and Pain, C. 16, Suppl. 1, s. A147
[Cevrim ici]. Erigim Adresi:
https://thejournalofheadacheandpain.biomedcentral.com/track/pdf/10.1186/1129-2377-16-S1-
A147.pdf (Erisim Tarihi: 31.05.2022).

366 Brod (1984) s. 16; Saglam (2022) s. 237.

367 Pucci, Cristina, Antonaci, Costa, Imbriani ve Taino (2015) s. A147; Chiappetta (2017) ss. 359-360.
%8 Bununla birlikte, teknostresin, 2008 yilinda italya’da Turin Mahkemesi tarafindan meslek hastaligi
olarak kabul edildigi belirtilmektedir. Bkz. Chiappetta (2017) s. 360.

%9 Her ne kadar teknostres, meslek hastaligi olarak degil, psikososyal risk olarak degerlendirilmekte ise
de igverenin, ig¢iyi bu tiir risklere karst da koruma borcu vardir.

370 Bkz. 2.11.3.

371 Bununla birlikte, gretide, psikolojik rahatsizliklarin genellikle tek bir nedeni olmadigindan bahisle,
hastalik ile yapilan is arasinda illiyet baginin kurulmasinin giic oldugu ifade edilmektedir. Bkz. Elbir
(2021) s. 818.
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4.1.4. Uzaktan Calismada Is Saghg ve Giivenliginin COVID-19

Salgini Ozelinde Degerlendirilmesi

COVID-19 salgimi doneminde uygulamaya konulan uzaktan ¢alisma modeli,
gecici nitelikte olup, isverenin, is¢iyi isyeri ortaminda ya da ise gelip isten donerken
bulas riskinden korumak amaciyla is sagligi ve giivenligi baglaminda uyguladig: bir
yontemdir®’2, Salgin sebebiyle uzaktan galisma modeline gecilmesi, isverenin isciyi

koruma ve gozetme borcu kapsaminda degerlendirilmelidir®’®.

COVID-19 salgin1 doneminde gecis yapilan uzaktan c¢alismanin tird,
cogunlukla “evde tele calisma” olmaktadir. Salginin bas gostermesiyle, diinyanin pek
cok tilkesinde oldugu gibi, Tirkiye’de de devlet eliyle “evde kal, saglikli kal”
politikas1 yiirtitiilmiis ve bu politikanin, pek tabii ki ¢alisma hayati tizerinde de 6nemli
etkisi olmustur. Klasik isyerinde ¢alismakta olan ve uzaktan ¢aligmaya elverisli isler
yapan isciler, isverenlerinin talimatiyla, bilgi ve iletisim teknolojilerinden
faydalanarak evlerinden galismaya sevk edilmistir. Medya ve reklam ile hizmet
sektdrlerinde, uzaktan c¢alisma modeline kolaylikla gegis yapilabilmisken;
tiretim/sanayi ve gida sektorlerinde, klasik isyeri disinda ¢alisma olanagi bulunmayan
sektorlerde, uzaktan calisma modeline gecilememistir’’®. Salgin doneminde, ISG
tedbiri olarak uzaktan ¢alisma modeline gegen igverenler ve isciler, bu atipik ¢alisma
modeline hazirliksiz yakalanmislar ve asir1 diizeyde uygulanan sosyal izolasyonun da
etkisiyle, uzaktan ¢alisan iscilerde bedensel ve/veya psikolojik birtakim rahatsizliklar

goriilmiistiir®”.

Uzaktan ¢alismada, igveren, isgilerin sagliklarini ve giivenliklerini, mumkin
olan en st dizeyde koruma altina almakla yiikiimlidiir. Fakat salgin doneminde

yapilan uzaktan ¢alismadaki ISG yiikiimliiliiklerinin, olagan donemde yapilan uzaktan

calismadaki ISG yiikiimliiliiklerine nazaran daha esnek degerlendirilmesi gerektigi

372 Manav Ozdemir (2020) s. 145.

373 Aydin (2020) s. 190; Manav Ozdemir (2020) s. 145.

374 Celik, A. ve Kahraman Usta, H. (2021) Covid-19 Salgin Siirecinde Uzaktan Calisma: Tiirkiye ve
Secili Ulkeler, Multidisipliner Arastirmalar (Ed.: Selminaz Adigiizel) iginde. 1. Baski. Istanbul: Legal
Yaymcilik, ss. 22-23.

375 Bu hususu ortaya koyan, yari-yapilandirilmis miilakat formu ile veri toplama yontemiyle yiiriitiilen
caligma i¢in bkz. Akbas Tuna, A. ve Tirkmendag, Z. (2020) Covid-19 Pandemi Déneminde Uzaktan
Calisma Uygulamalar ve Calisma Motivasyonunu Etkileyen Faktérler, Isletme Arastirmalar1 Dergisi,
C. 12, S. 3, 6z. ss. 3252-3253.
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sOylenebilir. Zira salgin sartlar1 zaten oldukg¢a zorlu iken, gecici olarak uygulanan
uzaktan ¢alisma modelinde, isverenin, ISG yiikiimliiliiklerini, olagan dénemdeki gibi
yerine getirmesi beklenemeyecektir. Ornegin, salgin sartlarinda, isverenin ve/veya is
miifettisinin, is¢inin evinde uzun siire bulunmamasi gerektiginden, is¢inin evinde
yapilmasi gereken denetimlerin sikliginin azaltilmasi veya gerekirse, bu denetimlere
ara verilmesi gerekebilir. Bu meyanda belirtmek gerekir ki salgin doneminde ayr1 bir
uzaktan ¢alisma s6zlesmesi yapilmiyor ise de isveren, calisma ortaminin denetlenmesi
hususunda is¢inin rizasini almalidir. Ayrica iscinin, alinacak ISG tedbirleri hakkinda
bilgilendirilmesi de 6nem arz etmektedir. Kanaatimizce, is¢inin ¢alisma ortaminda
fark ettigi tehlikeyi isverene haber verme yiikiimliiliigii>’® de salgin déneminde yapilan

uzaktan ¢calismada daha da 6nem kazanmaktadir.

Uzaktan c¢alisan is¢inin COVID-19’a yakalanmasi durumu da ayrica
degerlendirilmelidir. Salgin déneminde, isci, her ne kadar uzaktan ¢aligmakta ise de
bulas riski oldukga yiiksek olan COVID-19’a yakalanabilir. Bu durum, is kazasi veya
meslek hastaligi olarak kabul edilip isverenin sorumlulugunu doguracak midir?
Mevcut duzen dahilinde, hangi calisma modelinin uygulanmakta oldugu fark
yaratmaksizin, iscilerin COVID-19’a yakalanmasi, her ne kadar 6331 sayili Kanun
kapsaminda “is kazasi1” olarak degerlendirilebilir ise de Sosyal Glvenlik Kurumu
tarafindan is kazasi veya meslek hastaligi olarak kabul edilmemektedird’’.
Kanaatimizce, is¢iyi salgin hastaliktan korumak adina uzaktan c¢alismaya gegiren
igvereni, uzaktan calisan is¢inin salgin hastalifa yakalanmasindan sorumlu tutmak,
hakkaniyete aykiridir. Zira igverenin, uzaktan calisan is¢inin ¢alisma ortaminda
alabilecegi COVID-19 6nlemleri, olduk¢a sinirhidir. Genel anlamda, isverenin, is¢iyi
egitmesi ve bilgilendirmesi, is¢iye maske, dezenfektan vb. malzemeleri saglamasi ve
miimkiin mertebe denetim yapmasi gerekmektedir. Isverenin, isciyi salgin hastaliktan
korumaya yonelik olarak iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmis olmasi
halinde, kusuru bulunmadigindan, sorumlulugu da dogmayacaktir. Kaldi ki COVID-
19’un nerede, ne zaman ve nasil bulastiginin tam olarak tespit edilmesi mumkun

olmadigindan, uygun illiyet baginin varligindan s6z edilemeyecektir.

376 Bu konudaki agiklamalar i¢in bkz. 3.2.2.3.

377 Bkz. Sosyal Guvenlik Kurumu tarafindan yayinlanan 07.05.2020 tarihli 2020/12 sayili genelge
[Cevrim i¢i]. Erisim Adresi: https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/160868 (Erisim Tarihi:
10.06.2022).
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4.2. Yabanct Hukuk Sistemlerinde Uzaktan Calismada Is Saghgr ve

Giivenligi

Son yillarda uzaktan ¢alisma modeline gegme egilimi, yalniz Tiirkiye’de degil,
diinyanin pek ¢ok iilkesinde s6z konusudur. Bu ¢alisma kapsaminda; bulunduklari
cografyadaki hukuk sistemlerini temsil etme giiciinlin yiiksek oldugu diisliniilen
Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya, Japonya ve Finlandiya
hukuk sistemleri, uzaktan calismada is saglig1 ve giivenligine iliskin temel hususlara

deginmek amaciyla se¢ilmistir.

4.2.1. Amerika Birlesik Devletleri

Uzaktan ¢alisma (ingilizce karsihg: telework/remote work), esas itibariyla,
2010 tarihli Telework Enhancement Act*® (Uzaktan Calismay1 Gelistirme Kanunu)
kapsaminda diizenlenmektedir. Bu kapsamda, uzaktan g¢alisma, is¢inin, is gorme
edimini, klasik igyeri disinda, onaylanan bir bagka ¢alisma ortaminda gordiigii esnek
calisma dlzenlemesini ifade etmektedir. ABD’de COVID-19 salgin1 6ncesinde,
is¢ilerin %17’si, haftanin en az bes giinii evden calismaktayken; COVID-19 salgini
doneminde, OSHA tarafindan yapilan, uzaktan galismanin yapilabilecegi islerde, bu

379

calisma modeline gegilmesine iliskin Onerinin de etkisiyle®” uzaktan ¢alisma orant,

%44’ e ulasmistir®®,

Uzaktan ¢alismada, giivenli bir ¢alisma ortaminin saglanmasindan hem isci
hem de isveren sorumlu olup bu hususta yapilmasi1 gerekenlere iligskin olarak, bir
kontrol listesi hazirlanmasi Onerilmektedir. Ayrica uzaktan g¢alisan isci, calisma

ortaminda is goriirken herhangi bir zarara ugrarsa, tazminat talep edebilmektedir®®!,

38 Telework  Enhancement Act of 2010 [Cevrim  ig¢i].  Erisim  Adresi:
https://www.congress.gov/111/plaws/publ292/PL AW-111publ292.pdf (Erisim Tarihi: 15.06.2022).

379 OSHA (2020) Guidance on Preparing Workplaces for COVID-19, s. 13, 22 [Cevrim ici]. Erisim
Adresi:  https://www.osha.gov/sites/default/files/publications/fOSHA3990.pdf  (Erisim  Tarihi:
15.06.2022).

380 Statista (2022) Change in remote work trends due to COVID-19 in the United States in 2020 [Cevrim
ici]. Erigsim Adresi: https://www.statista.com/statistics/1122987/change-in-remote-work-trends-after-
covid-in-usa/ (Erisim Tarihi: 16.06.2022).

381 United States Office of Personnel Management (2021) 2021 Guide to Telework and Remote Work in
the Federal Government, s. 46 [Cevrim igi]. Erisim Adresi: https://www.telework.gov/guidance-
legislation/telework-guidance/telework-guide/guide-to-telework-in-the-federal-government.pdf
(Erigim Tarihi: 16.06.2022).
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4.2.2. Birlesik Krallik

Uzaktan c¢alisma (Ingilizce karsiligi remote working/working from home),
esnek ¢alisma modellerinden biri olarak, genellikle working from home kavramiyla
ifade edilmektedir. Bu kavram, isin tamamen veya kismen evden veya klasik igyeri

disinda herhangi bir baska yerden yapilmasi anlamina gelmektedir3®?,

Uzaktan galismaya dair 6zel bir yasal diizenleme bulunmamakla birlikte,
Employment Rights Act®? (Istihdam Haklar1 Kanunu) kapsaminda, esnek ¢aligmaya
iliskin bolim olan 8A’da, is¢inin uzaktan ¢aligma gibi esnek ¢alisma modellerine
gecme talebinde bulunma hakki diizenlenmektedir. En az yirmi alti haftadir ayni
isverenin yaninda ¢calismakta olan is¢i, uzaktan ¢aligmaya ge¢me talebinde bulunabilir.
Isveren, is¢inin bu talebini ii¢ ay i¢cinde degerlendirip sonuca baglar. Isverenin talebi
kabul etmesi halinde, mevcut sézlesme kosullarinda gerekli degisiklik yapilir;
isverenin talebi reddetmesi halinde ise isveren, talebin reddini hakli kilan isletmesel

sebepleri isciye yazili olarak bildirir®®*,

Isveren, uzaktan calisan iscilerin sagliklarini korumak ve guvenliklerini
saglamakla yikimlidir. Aym sekilde, iscilerin de bu konuda yukiumlultkleri

bulunmaktadir3®®

. Genel anlamda, isverenin ISG yiikimlilikleri; risk degerlendirmesi
yapmak, is¢iyi bilgilendirmek ve egitmek, is¢inin goriisiinii alip katilimini saglamak,
gerekli ekipmani ve koruyucu donanimi saglamaktir. Genel anlamda, is¢iden beklenen
ise igverenin verdigi egitime uygun davranmasi, kendisinin ve diger kisilerin saglik ve
giivenligini korumak adina, kendisinden beklenen 6zeni gostermesi, isverenle is birligi

386 Kural olarak, uzaktan ¢alismada tiim bu

yapmasl, ciddi ISG risklerini bildirmesidir
yiikiimliliikler varligini stirdirmekle birlikte, bazi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi

mimkin olmayabilir. Ornegin, isveren, is¢inin ¢alisma ortaminda risk

%2 GOV.UK, Flexible working: Types of flexible working [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.gov.uk/flexible-working/types-of-flexible-working (Erisim Tarihi: 12.06.2022).

383 Employment Rights Act [Cevrim i¢i]. Erigim Adresi:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/8A (Erisim Tarihi: 12.06.2022).

34 GOV.UK, Flexible working: Applying for flexible working [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.gov.uk/flexible-working/applying-for-flexible-working (Erisim Tarihi: 12.06.2022).

385 ACAS (2021) Health, safety and wellbeing when working from home: Responsibilities [Cevrim igi].
Erisim  Adresi:  https://www.acas.org.uk/health-safety-and-wellbeing-when-working-from-home
(Erisim Tarihi: 12.06.2022).

38 Health and Safety Law: What you need to know (2009) HSE, ss. 1-2 [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.hse.gov.uk/pubns/law.pdf (Erisim Tarihi: 12.06.2022).

104


https://www.gov.uk/flexible-working/types-of-flexible-working
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/part/8A
https://www.gov.uk/flexible-working/applying-for-flexible-working
https://www.acas.org.uk/health-safety-and-wellbeing-when-working-from-home
https://www.hse.gov.uk/pubns/law.pdf

degerlendirmesi yapamiyorsa, is¢ileri, saglikli ve giivenli bir ¢calisma ortam1 saglamak
adina, egitmeli ve bilgilendirmelidir. Bu kapsamda, isveren, is¢iden galisma alani ve
ekipmanlarmma dair risk degerlendirmesini kendisinin yapmasii isteyebilir®®’.
Uzaktan c¢alisan isc¢inin, yaptigi is nedeniyle veya is gormek i¢in kullandigi

ekipmandan dolay1 ugradigi kaza, is kazas1 olarak degerlendirilmektedir®®®,

4.2.3. Fransa

Fransiz hukukunda, uzaktan ¢alisma (Fransizca karsilig: le travail a distance),
Code du travail®® (Fransiz Is Kanunu) kapsaminda, 2012 yilina kadar, yalnizca evde
calisma (Fransizca karsiligi le travail a domicile) 6zelinde diizenlenmekteyken, 2012
yilinda, tele ¢aligma (Fransizca karsiligi le télétravail) da Fransiz Is Kanunu’na dahil
edilmistir. Evde g¢alisma, anilan diizenlemenin m. L7211-1 vd. hukumlerinde yer
almaktayken, tele ¢calisma, m. L1222-9 ilam. L1222-11 hiikiimlerinde yer almaktadir.
Evde calisma, iscinin is gérme edimini kismen veya tamamen evinde yerine
getirmesini ifade etmekteyken; tele calisma, is¢inin is gérme edimini, klasik igyeri
disindaki bir yerde, bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanarak yerine getirmesini ifade

etmektedir3®,

Fransiz hukukunda is sagligi ve giivenligi ise esas itibariyla, Fransiz Is
Kanunu’nda (m. L4111-1 ila m. L4831-1) diizenlenmektedir. Fransiz IsK. m. L4121-
1 uyarinca; igveren, iscilerin gerek fiziksel gerek ruhsal sagliklarimi korumak ve
giivenliklerini saglamak i¢in gerekli olan tiim 6nlemleri almakla ytlikiimliidiir. Fransiz
IsK m. L4122-1 ise isciye, isverenin ISG talimatlarina uyma yiikiimliiligii
yiiklemektedir. Taraflarin ISG yiikiimliiliikleri, uzaktan ¢alisma halinde de varligini

387 ACAS (2021) Health, safety and wellbeing when working from home: Risk assessments for working
from home [Cevrim ig¢i]. Erisim Adresi: https://www.acas.org.uk/health-safety-and-wellbeing-when-
working-from-home/risk-assessments (Erisim Tarihi: 12.06.2022).

38 HSE, Managing home workers’ health and safety: Working environment and accidents [Cevrim ici].

Erigim Adresi: https://www.hse.gov.uk/home-working/employer/working-environment-and-
accidents.htm (Erisim Tarihi: 12.06.2022).
389 Code du travail [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA00002555805
8/#LEGISCTA000025558058 (Erisim Tarihi: 29.05.2022).

390 Ayrmtih bilgi igin bkz. ILO (2020) Définir et mesurer le travail a distance, le télétravail, le travail
a domicile et le travail basé a domicile [Cevrim igi]. Erisim  Adresi:
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
stat/documents/publication/wcms_751628.pdf (Erisim Tarihi: 29.05.2022).
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siirdiirmektedir. Is¢inin ISG vyiikiimliiliiklerini ihlal etmesi halinde, isverence
sozlesmenin feshedilmesi miimkiin olmaktadir®®. Isverene bagimli olarak, herhangi
bir yerde is goren is¢inin, sebebi ne olursa olsun, igin goriildiigii sirada ugradigi kaza,

392

is kazasidir®2. Bu anlamda, uzaktan ¢alisan is¢inin ugradigi kaza da is kazasi olarak

degerlendirilmektedir.

4.2.4. Almanya

Alman hukukunda, uzaktan c¢alisma kavrami bakimindan terim birligi
bulunmamakla birlikte, telearbeit®*® ve Home-Office®®* ifadeleri yaygin olarak
kullanilmaktadir. “Uzaktan ¢alisma” kavraminin (telearbeit ifadesiyle) yer aldig: ilk
ve tek yasal diizenleme olan Arbeitsstéttenverordnung®® (Alman Isyerleri Tiiziigii®®)
kapsaminda, uzaktan c¢aligmanin tanimi yapilmamistir. Fakat Ogretide, anilan

diizenlemeden yola ¢ikilarak “uzaktan ¢alisma” su sekilde tanimlanmaktadir:

“Iscinin kendi ézel alaminda, teknolojik bir ara¢ yoluyla ve haftalik calisma saati

belirlenerek is gordiigii bir calisma bigimi™%",

Uzaktan ¢aligmada is sagligi ve giivenligine iliskin kurallar da igyerlerinde is
saglig1 ve gilivenligini saglamaya yonelik hiikiimler igeren Arbeitsstattenverordnung
kapsaminda bulunmaktadir. Buna gore; igverenin, uzaktan ¢alismanin baslangicinda,
is¢inin  ¢alisma kosullar1 bakimindan risk degerlendirmesi yapma ve bu
degerlendirmeye bagl olarak, basta alinmas1 gereken dnlemler olmak iizere, tiim ISG
hususlar1 hakkinda is¢iyi bilgilendirme yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Bunun disinda,

kural olarak, igverenin, uzaktan -0zellikle evinden- ¢alisan iscinin ¢alisma ortamini

391 Karroumy, K. (2022) Le télétravail a I’ére du Covid-19, Algerian Scientific Journal Platform, C. 15,
S. 1, s. 255 [Cevrim i¢i]. Erigim Adresi: https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/146/15/1/179885
(Erigim Tarihi: 29.05.2022).

392 ILO (2015) Occupational Safety and Health: France [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.ilo.org/dyn/legosh/en/f?p=14100:1100:0::NO::P1100_ISO_CODE3,P1100 SUBCODE
CODE,P1100_YEAR:FRA,,2015 (Erisim Tarihi: 29.05.2022).

83 Yigit, E. (2021) Tiirk Hukukunda ve Alman Hukukunda Uzaktan Calismanin Temel Esaslart, TUrk-
Alman Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 3, S. 2, s. 137.

39 Bozkurt Giimriikgiioglu (2020) ss. 154-155.

3% Arbeitsstattenverordnung  (Ordinance on Workplaces) [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_arbst_ttv/englisch_arbst_ttv.html#p0018 (Erisim Tarihi:
28.05.2022).

3% Bozkurt Giimriik¢iioglu (2020) s. 186, dn. 141.

7 Yigit (2021) s. 137.
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kontrol etme yetkisi yoktur. Ancak taraflar aralarinda anlasarak igverene bu yetkiyi

tantyabilirler. Fakat bu yetkinin sinirlar1 net olarak ¢izilmelidir®,

Ayrica belirtmek gerekir ki Alman Federal Mahkeme, 2021 yilinda, uzaktan
caligmada is sagligi ve gilivenligine iligkin 6nemli bir karar vermistir. Mahkeme,
evinden calisan is¢inin sabah yataktan kalkip evindeki bilirosuna giderken diisiip
kaburga kemigini kirmasinin “is kazas1” oldugunu kabul etmistir. Kararin gerekgesi

ise soyledir:

“Davact, evinde bulunan biirosuna (Home Office) gitmek iizere sabah kalktiginda
takilip diismesi neticesinde bir is kazasi gecirmistir. Yerel Mahkemenin yapmis
oldugu degerlendirmeler neticesinde, davacinin merdivene yonelmesindeki amag
Home Office gitmek oldugundan dolayi, ise giden yol olarak degerlendirilmesi
gerekmekte olup, bu bakimdan meydana gelen olayin, is kazasi olarak kabuliinii

gerekli kilmaktadir™®®°.

4.2.5. Japonya

Japonya, uzaktan calismanin (Japonca karsiligi rimotowaku) uygulanmasi
bakimindan, Bati iilkelerinin gerisinde kalmistir. Ogretide, Japonya’da, bireysel
calismadan ziyade takim ¢alismasina 6nem verilen geleneksel bir calisma kiiltiirtintin
hakim oldugu; ylz yuze iletisimin tercih edildigi Japon kiiltiiriiniin uzaktan ¢alismaya

uygun olmadig1 ifade edilmektedir4®

. Buna karsin, son yillarda Japonya’da, diger pek
cok iilkede oldugu gibi, uzaktan calismaya ge¢gme egilimi goriilmekte olup 2017
yilinda, iscilerin %16’sinin diizenli veya diizensiz olarak uzaktan calistigi tespit

edilmistir*®. COVID-19 salgin1 déneminde, 25 Mart 2021 tarihinde, Japonya Saglik,

398 yigit (2021) ss. 148-149.

399 Alman Federal Mahkeme tarafindan 08.12.2021 tarihinde verilen “B 2 U 4/21 R” kiinyeli kararin
cevirisi igin bkz. Hekimler, A. Cev. (2022) Federal Mahkeme Kararlar:, Caligma ve Toplum Dergisi,
S. 73,s.1627.

400 lwashita, H. (2021) The future of remote work in Japan: Covid-19’s implications for international
human resource management, Entrepreneurial Business and Economics Review, C. 9, S. 4, s. 10.

401 Teleworking during the COVID-19 pandemic and beyond: A Practical Guide (2020) 1. Baski.
Cenevre: International Labour  Office, s. 2 [Cevrim i¢i]. Erisim  Adresi:
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/instructionalmaterial/wems_751232.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022).
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Calisma ve Sosyal Yardim Bakanhigi tarafindan, uzaktan caligma esaslar1?%?

yayimlanmustir.

Japon hukukunda is saglhigi ve giivenligi, esas itibartyla, Industrial Safety and
Health Act*®® (Endiistriyel Giivenlik ve Saglik Kanunu) ile diizenlenmekte olup anilan
diizenleme ve ilgili mevzuat, uzaktan ¢alisma iliskilerinde de uygulanmaktadir*®*, Bu
kapsamda, igveren; uzaktan calisan iscilerin saglik kontrollerini yaptirmak ve ¢alisma
saatlerini hesaplayarak, fazla ¢alisma yapan veya tatil giinlerinde ¢alisan is¢ilerin bir
hekimden rehberlik hizmeti almasin1 saglamakla yiikkiimliidiir. Ayrica, isveren, uzun
siire tek baslarina ¢alisan iscilerin ruh sagliklarin1 korumak adina, sanal toplantilar
diizenlemeli; is¢ilere, uzaktan ¢alisma ortamiyla ilgili olarak, ideal oda sicakliginin ve
yeterli 151810 saglanmas1 gibi tavsiyeler vermelidir’®, Uzaktan caligmada, iscinin
igverene bagimli olarak, bir ig s6zlesmesine dayanarak calisiyor olmasi nedeniyle kaza

4% Ornegin, is gorme

gecirip zarara ugramasi halinde, “is kazas1” s6z konusu olacaktir
edimini bilgisayar kullanarak yerine getirmesi gereken bir is¢inin, calisma saatleri
icinde, tuvaletten calisma odasina doniip sandalyeye oturmaya c¢alisirken diismesi, is

kazasidir®®’., Fakat isle ilgisi olmayan bir olay, “is kazas1” olarak

degerlendirilmemektedir.

4.2.6. Finlandiya

Eurostat verilerine gore, salgin déneminde uzaktan ¢aligmanin (Fince karsilig

2199
1

etatyd) en yaygin uygulandigi iilke, “15 ila 64 yas arasinda ¢alisan niifusun %25

402 The Ministry of Health, Labour and Welfare (2021) Publication of the Guideline to promote the
appropriate introduction and implementation of telework [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.mhlw.go.jp/stf/teleworkgl.html (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

403 Industrial Safety  and Health  Act [Cevrim  ici]. Erisim  Adresi:
https://www.japaneselawtranslation.go.jp/en/laws/view/3440/en (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

404 The Ministry of Health, Labour and Welfare (2021) MHLW'’s Guidelines for Promoting and
Establishing High-quality Telework, Japan Labor Issues, C. 5, S. 34, s. 4 [Cevrim igi]. Erisim Adresi:
https://www.jil.go.jp/english/jli/documents/2021/034-01.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

405 Matsumura, T., Sawasaki, N., Hamazaki, T. ve Kaneda, M. (2020) Personnel and Labor Issues
relating to the Introduction and Operation of Teleworking: For Prevention of the Spread of the Novel
Coronavirus Infection (COVID-19), Anderson Mori & Tomotsune Labor and Employment Law
Bulletin, S. 49, @ ss. 4-5 [Cevrim  igi]. Erisim  Adresi: https://www.amt-
law.com/asset/pdf/bulletins9 pdf/LELB49.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

408 The Ministry of Health, Labour and Welfare (2021) MHLW’s Guidelines for Promoting and
Establishing High-quality Telework, Japan Labor Issues, C. 5, S. 34, ss. 6-7 [Cevrim i¢i]. Erigim Adresi:
https://www.]jil.go.jp/english/jli/documents/2021/034-01.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

407 Matsumura, Sawasaki, Hamazaki ve Kaneda (2020) s. 5.
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orantyla, Finlandiya’dir*®®. Finlandiya’da, COVID-19 salgin1 dncesindeki donemde de
her ii¢ is¢iden birinin uzaktan galistig1 bilinmektedir®®. Pek tabiidir ki her meslegin
uzaktan ¢alismaya uygun oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yiiksek mevkideki
isciler, esnek ¢alisma modellerini uygulayip calisma yerlerini ve saatlerini belirleme
imkanina sahip olabilirken; diisiik mevkideki isciler, geleneksel isyerine daha bagimli

410 Uzaktan ¢aligma,

isler yaptiklarindan, onlarin bdyle bir imkani bulunmamaktadir
genel olarak, Working Time Act**! (Calisma Siiresi Kanunu) kapsaminda
diizenlenmektedir. Finlandiya hukuk sisteminde, 2019 yilina kadar, uzaktan ¢alismaya
iligkin 0zel bir yasal diizenleme bulunmamaktayken; 2019 yilinda, Calisma Siiresi
Kanunu’nun kapsami genisletilerek, “calisma siiresi” kavrami, “klasik igyerine bagl

olmaksizin iste gegirilen siire”yi ifade edecek sekilde diizenlenmistir*'2,

Occupational Safety and Health Act*'® (is Giivenligi ve Saglhigi Kanunu)
kapsaminda, igveren, isin giivenli ve saglikli kosullarda yiiriitiilmesini saglamakla
yikiimliidiir. Bu yiikiimliiliik, isin yiiriitildiigii her yerde s6z konusudur. Uzaktan
caligmada igveren, bu yikiimliligini, isgiye, ¢alisma ortamina elestirel bir gozle

bakma sorumlulugu yiikleyip isciyle is birligi kurarak yerine getirmektedir®*

. Diger
taraftan, is kazasi, is¢inin, isin yiirlitimii sirasinda veya ise gidip isten donerken

ugradigr kazay ifade etmektedir. Isverenin is kazalarindan sorumlulugu, kural olarak,

408 Eurostat (2021) How usual is it to work from home? [Cevrim ici]. Erisim Adresi:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/edn-20210517-2 (Erigim Tarihi:
19.03.2022).

409 Gschwind, L. ve Vargas, O. (2019) Telework and its effects in Europe, Telework in the 21st Century
(Ed.: Jon C. Messenger) i¢inde. 1. Baski. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, s. 41 [Cevrim igi].
Erisim Adresi: https://doi.org/10.4337/9781789903751.00007 (Erigsim Tarihi: 20.03.2022).

410 Helminen, V. ve Ristimaki, M. (2007) Relationships between commuting distance, frequency and
telework in Finland, Journal of Transport Geography, C. 15, S. 5, s. 336.

411 Working Time Act [Cevrim i¢i]. Erisim Adresi:
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2019/en20190872.pdf (Erisim Tarihi: 28.05.2022).

412 Regulating telework in a post-COVID-19 Europe (2021) Liksemburg: EU-OSHA, s. 15 [Cevrim
i¢i]. Erisim Adresi: https://euagenda.eu/upload/publications/telework--20post-covid.pdf (Erisim Tarihi:

28.05.2022).
43 Qccupational ~ Safety and  Health Act [Cevrim  igi].  Erisim  Adresi:
https://www.finlex.fi/en/laki/kaannokset/2002/en20020738_20210755.pdf (Erisim Tarihi:
28.05.2022).

414 Occupational Safety and Health Administration in Finland (2021) Remote work [Cevrim igi]. Erigim
Adresi: https://www.tyosuojelu.fi/web/en/working-conditions/work-environment/remote-work (Erisim
Tarihi: 28.05.2022).
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uzaktan calismada da devam etmekle birlikte, uzaktan ¢alisan is¢inin ¢alismaya ara

verdigi zamanlarda ugradig1 kaza, is kazas1 olarak degerlendirilmemektedir®!®.

415 Regulating telework in a post-COVID-19 Europe (2021) Liksemburg: EU-OSHA, s. 14 [Cevrim
ici]. Erisim Adresi: https://euagenda.eu/upload/publications/telework--20post-covid.pdf (Erisim Tarihi:
28.05.2022).
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BOLUM 5: SONUC

Calisma hayatinda esneklik anlayisi, isin klasik isyeri disinda goriilmesi
esasina dayanan atipik bir ¢alisma modeli olan uzaktan ¢alismanin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamistir. Esasen tarihi oldukca eskiye dayanan uzaktan c¢alisma; ortaya
¢iktig1 zamanlarda, is¢inin isi evinden yiiriitmesini ifade etmekteyken, zaman iginde
bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle birlikte yeni bir boyut kazanmis ve evde
calismanin yani sira tele c¢alisma kavramini da kapsayan {ist bir kavram haline
gelmistir. Yillar gectikce, is¢inin isi diinyanin herhangi bir yerinden yiiriitme imkani
dogmus, is¢inin ¢aligma ortami “tiim diinya” olmustur. Uzaktan ¢alisan is¢i, is gorme
edimini, igverenin dogrudan gozetim ve denetimi olmaksizin, kendi ¢alisma ortaminda
yerine getirebilmektedir. Evde calisan is¢inin ¢alisma ortami, ev iken; tele ¢alisan
is¢inin ¢alisma ortami, ev olabilecegi gibi, herhangi bir baska yer de olabilmektedir.
Uzaktan ¢alisma, 2016 yilinda Is Kanunu’nun 14. maddesine eklenen fikralarla ve

2021 yilinda yiirtirliige giren Uzaktan Calisma Y 6netmeligi ile diizenlenmektedir.

Uzaktan ¢alisma modelinin uygulanabilmesi i¢in, kural olarak, is¢i ile isveren
arasinda, uzaktan ¢alisma esasina dayali is s6zlesmesi kurulmalidir. Uzaktan ¢alisma,
is iligkisi tiirlerinden biri oldugundan, pek tabiidir ki isverenin, is iliskisinden
kaynaklanan temel borglarindan biri olan “is¢iyi koruma ve gézetme borcu”, uzaktan
calismada da s6z konusudur. Anilan bor¢ kapsaminda, isverenin her tirli tedbiri alma
ve denetleme yiikiimliiliigli, risk degerlendirmesi yapma/yaptirma ylkiimliiligi,
saglik gozetimi saglama ylikiimliiliigi, is¢ileri bilgilendirme ve egitme yilikiimliiligi,
is kazas1 ve meslek hastaligini kayit altina alip bildirme yiikiimliiliigi, ISG
profesyoneli gorevlendirme yiikiimliiliigii, is¢ilerin goriislerini alma ve katilimlarimi
saglama yiikiimliiliigii bulunmaktadir. Isverenin bu yiikiimliiliiklerine karsilik, is¢inin
de igverenin ISG talimatlarina uyma ve egitimlere katilma yiikiimliiliigii, iiretim
araclarin ve kisisel koruyucu donanimi dogru kullanma yiikiimliiliigii, tehlikeyi haber

verme yukiimliligl ve is birligi yapma yiikiimliiliigii bulunmaktadir.
Yukarida amlan ISG yiikiimliiliikleri, esas itibariyla, is saghigi ve giivenligi

bakimindan temel kanun niteligindeki 2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghig ve

Giivenligi Kanunu’nda diizenlenmektedir. Kanun koyucu, ISG vyiikiimliiliiklerini
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duzenlerken, igin gortldigi belirli bir fiziki birimi esas almakta ve igverenin, igin
goriildiigii yer iizerinde serbestce tasarruf edebilecegini varsaymaktadir. Isin, isverene
ait klasik isyerinde goriildiigii tipik is iliskilerinde bu varsayim gecerli olmakla
birlikte; isin, isverene ait klasik isyeri disinda, is¢inin evinde veya herhangi bir bagka
yerde goriildiigi atipik bir is iliskisi olan uzaktan ¢alismada gegerliligini yitirmektedir.
Zira uzaktan c¢alisma modelinde, isverenin, is¢inin ¢alisma ortamina midahalede
bulunmasi, is¢inin 6zel hayatinin gizliligini ihlal edebilecegi gibi, is¢i evinden

calismakta ise is¢inin konut dokunulmazliginin ihlali de s6z konusu olabilecektir.

Uzaktan ¢alismaya iliskin yasal diizenlemelerde, isverenin yikimliluklerinin,
ISG tedbirleri hususunda isciyi bilgilendirmek, gerekli egitimi vermek, saglik
gozetimini saglamak ve sagladigi ekipmanla ilgili gerekli is guvenligi tedbirlerini
almak oldugu belirtilmektedir. Bu noktada, kanun koyucunun, 6331 sayili Kanun’da
isveren bakimindan 6ngoriilen genel ISG yiikiimliiliikleri arasindan se¢gmek suretiyle
birtakim ISG yiikiimliiliikklerini uzaktan ¢alisma ozelinde degerlendirdigi
gorilmektedir. Kanun koyucunun, uzaktan ¢aligmada isverenin, isin niteligini dikkate
alarak yerine getirmesi gereken ISG yukumluliklerini belirlerken esas aldigi 6lgiit
belirsizdir. Ik bakista, bu ISG vyiikiimliiliiklerinin, uzaktan ¢alismada isverenin
denetim eksikligi gbz oniinde bulundurularak belirlendigi diistiniilebilir. Gergekten,
uzaktan calismada isveren bakimindan Ongdriilen yiikiimliiliikler, is¢inin c¢alisma
ortam1 iizerinde dogrudan denetimi gerektirmeyen, genel olarak, uzaktan c¢alismada
yerine getirilmesi mimkin gorinen yukumliluklerdir. Fakat kanaatimizce, uzaktan
calismada, isverenin ISG yiikiimliiliikleri bunlardan ibaret olmamalidir. Zira yalnizca
bu yuakumldliklerin yerine getirilmesi, “is saghgr ve giivenligi”ni tam olarak
saglamayacaktir. Soyle ki; isverenin, is¢inin ¢aligsma ortamindaki riskleri gérmesini ve
bu sayede, alinmas1 gereken tedbirleri tespit etmesini ve ISG alaninda yol haritasi
cizmesini saglayan risk degerlendirmesi; en az tedbir almak kadar 6nemli olan, ig¢inin
alinan tedbirlere uyup uymadigini tespit etme amacina yonelen denetim mekanizmasi,
uzaktan ¢aligmaya iliskin yasal diizenlemelerde, isverenin yiikiimliiliikleri arasinda
sayllmamaktadir. Deyim yerindeyse, isverenin ISG yiikiimliiliikleri zincirinde ilk ve
son halka olan risk degerlendirmesinin ve denetimin, kanun koyucu tarafindan uzaktan
caligmada Ongoriilmemis olmasi, halihazirda 6ngoriilen yiikiimliluklerin tahdidi

olmadigi izlenimi yaratmaktadir.
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Kanun koyucunun uzaktan calisma bakimindan yok saydigi bir diger
yikiimliilik ise is kazast ve meslek hastaligint kayit altina alip bildirme
yiikiimliiliigiidiir. Isverenin bu yiikiimliiliigii her ne kadar uzaktan ¢alisma bakimindan
ongoriilmemis ise de uzaktan c¢alisan is¢inin is kazasi gecgirmesi veya meslek
hastaligina yakalanmasi miimkiindiir. Uzaktan ¢aligmada, is¢inin is gérme edimini
yerine getirdigi yer “isyeri”dir. Bu kapsamda, is¢inin gecirdigi kaza veya yakalandigi
hastalik ile yaptig1 is ve ugradigi zarar arasinda uygun illiyet bagi ve isverenin kusuru
bulunuyor ise uzaktan ¢alisan is¢inin gecirdigi kaza, “is kazas1”; yakalandig1 hastalik
“meslek hastalig1” olarak degerlendirilmekte ve isverenin sorumlulugu dogmaktadir.
Ayrica belirtmek gerekir ki uygulamada, uzaktan g¢alisan is¢inin 6zel hayati ile is
hayati arasindaki sinirin bulaniklagsmasi ve ¢alisma siiresinin belirsizlesmesi, uzaktan
caligmada is kazas1 ve meslek hastaligina neden olan faktorlerdendir. Bu durumun

oniine gegilebilmesi adina, is¢iye “ulasilamama hakk1” taninmalidir.

Yukarida yer alan agiklamalar 1s1gimnda denebilir ki isverenin is¢iyi koruma ve
gdzetme borcu kapsaminda tiim ISG yiikiimliiliikleri, uzaktan yiiriitiilen isin niteligi
uygun distiigii 6lgtide varligini sirdirmektedir. Bununla birlikte, uzaktan ¢alismanin
“igverenden uzak” niteligi geregi, isverenin, ylikiimliliiklerinin birgogunu yerine
getirmesinin giiclestigini kabul etmek gerekir. Zira isverenin ISG yiikiimliiliikleri,
genel olarak, isverenin ydnetim hakki iizerine yapilandirilmistir. ISG alaninda, kanun
koyucunun esas aldig1 klasik isyeri ortaminda, igveren, yonetim hakkinmi kullanarak,

caligma ortaminda gerekli gordiigii tedbirleri alip isciyi denetleyebilmektedir.

Uzaktan g¢alismada, isverenin, is¢inin ¢alisma ortamini denetlemesi, iscinin
denetime riza gdstermesine baghidir. Is¢inin calisma ortamimin denetlenebilecegine
dair rizasinin alinmis oldugu durumda dahi, her denetimden makul bir siire 6nce isgiye
haber verilmeli ve denetimler, amaca uygun ve 6lgiilii bir sekilde yapilmalidir. Is¢inin,
hakli bir gerekge gostermeksizin, denetime izin vermemesi halinde, isveren, isgiyi
uyarabilir ve hatta is s6zlesmesini feshedebilir. Belirtmek gerekir ki isgi ile isveren,
aralarinda anlasarak calisma ortaminin sinirlarini -dolayisiyla denetimin sinirlarini-
belirleyebilirler. Bu halde, taraflarin hak ve yiikiimliiliikleri, ¢ercevesi ¢izilen alanla

sinirli olacaktir.

113



Uzaktan calismada, iscinin ISG yiikiimliiliikleri, kural olarak, &zellik arz
etmemektedir. Uzaktan calismaya iliskin yasal diizenlemelerde, iscinin ISG
yiikiimliiliiklerine iliskin herhangi bir kural getirilmemis olmakla birlikte, is¢inin genel
ISG vyiikiimliiliiklerinin, bir tiir is iliskisi olan uzaktan calismada da séz konusu
oldugunu kabul etmek gerekir. Bu kapsamda, uzaktan ¢alisan is¢inin yiikiimliiliikleri;
ISG talimatlarina uymak ve egitimlere katilmak, iiretim araclarini ve kisisel koruyucu
donanimi dogru kullanmak, tehlikeyi haber vermek ve is birligi yapmaktir. Uzaktan
calismada, is¢inin bu yiikiimliiliikklerinin 6neminin ve agirliginin arttigi soylenebilir.
Zira igverenin is¢iyi koruma borcu karsisinda, isverenin dogrudan denetiminden
uzakta ¢alisan is¢inin de is sagligi ve giivenliginin saglanmasi yolunda gerekli 6zeni
gostermesi ve kendisini korumasi gerekmektedir. Bu bakimdan, uzaktan galisan
iscinin iizerine diisen ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi, ¢ogu zaman hayati
olmaktadir. Bu ¢alisma kapsaminda incelenen Birlesik Krallik ve Finlandiya hukuk
sistemlerinde oldugu gibi, isverenin is¢iye gerekli egitimi ve bilgiyi saglamasi ve
is¢inin, edindigi bilgilere dayanarak, calisma ortamina elestirel bir gozle bakmasi ve

mumkin oldugu 6l¢iide, galisma ortaminda risk degerlendirmesi yapmasi 6nerilebilir.

Oz itibartyla, uzaktan calismada, is sdzlesmesinin taraflarinin, yapilan isin
elverdigi tiim ISG yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmektedir. Bununla birlikte
belirtmek gerekir ki yapilan is, uzaktan c¢alismada yukumliluklerin yerine
getirilmesine elverigsiz olup 1§ saghigr ve giivenliginin saglanmasina engel teskil
ediyor ise kural olarak, uzaktan c¢alisma modeli uygulanmamalidir. Bu kuralin
istisnasi, zorlayici neden teskil eden COVID-19 salgini doneminde s6z konusu
olmustur. Devlet eliyle, kisileri evde kalmaya tesvik eden politikalarin uygulanmast,
sokaga cikma yasaklarinin getirilmesi ve Ozellikle Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin, igverenlere uzaktan calismaya gegme tavsiyelerinde bulunmasi iizerine,
pek cok isveren, uzaktan calismaya gegmistir. Salgin doneminde, uzaktan ¢aligmaya
gecis, iscileri hastaliktan korumay1 amagclayan bir ISG tedbiri olarak tezahiir etmistir.
Uzaktan ¢aligma modelinin, iscileri korumak adina, salgin donemiyle sinirli, gegici
olarak uygulanmasi1 bakimindan, salgin sartlar1 da gbz Oniinde bulundurularak,
taraflarin ISG yiikiimliiliiklerinin nispeten esnek degerlendirilmesi uygun diisecektir.
Bununla birlikte, uzaktan calisma, salgin dncesinde de uygulanmakta ise de salgin
doneminde, tiim diinyada yayginlik kazanmistir ve Ongoriiler, uzaktan calisma

modelinin, salgin sonrasinda da yaygin olarak uygulanmaya devam edecegi
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yonlindedir. Teknik, tibbi, hukuki vb. nitelikte pek ¢ok hususu biinyesinde barindiran
uzaktan ¢alisma modeli, yayginlasip 6nem kazanmakla birlikte, birtakim tartigmalari

da beraberinde getirmistir.

Bu caligmada, tipki “uzaktan ¢alisma modeli” gibi hem teknik hem tibbi hem
de hukuki tabani olan “is saghigi ve giivenligi”, uzaktan ¢alismada hukuki boyutuyla
ele alinmustir. Tiirk hukukunda, uzaktan ¢alisma, 2016 yilinda Is Kanunu’na eklenen
fikralarla yasal zemine kavustuktan uzun bir siire sonra, 2021 yilinda, uzaktan
calismanin oldukga yayginlastigi salgin déneminde yiiriirliige giren Uzaktan Caligsma
Yonetmeligi’nde, is saglig1 ve giivenligine iliskin hiikim, Is Kanunu’nda yer alan
ifadenin tekrarindan ibarettir. Bundan da Ote, anilan diizenlemelerde, yalnizca
isverenin yiikiimliiliiklerine yer verilmekte olup bu yukimluliikler, 6331 sayili Is
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu’nda diizenlenen genel yiikiimliiliikler arasindan segilerek
uzaktan ¢alisma modeli i¢in ongorillmistiir. Fakat ongorulen yukiumluliklerin tahdidi
olarak sayilip sayilmadig1 ve nasil yerine getirilmesi gerektigi belirsizdir. Bu ¢alisma
kapsaminda incelenen Amerika Birlesik Devletleri, Birlesik Krallik, Fransa, Almanya,
Japonya ve Finlandiya hukuk sistemlerinde de uzaktan ¢alisma modeli kapsaminda is
sagligt ve giivenliginin ayrintili bigimde ele alindigi bir yasal diizenlemeye

rastlanmamuistir.

Son yillarda olduk¢a yayginlasarak énem kazanan ve 6nem kazanmaya da
devam edecek olan uzaktan ¢alisma modeline iliskin olarak -is saglig1 ve giivenligi
hususu da dahil olmak Uzere- ayrintili diizenlemeler ihtiva eden bir kanuna ihtiyag
bulunmaktadir. Kanunda; &zellikle taraflarin  ISG  yiikiimliiliikleri ve bu
yukumlultklerin yerine getirilme esaslart hilkkme baglanmalidir. Uzaktan c¢alisan
is¢inin ¢alisma ortaminin denetlenmesi hususu da agik bir diizenlemeye muhtagtir.
Zira iscinin Ozel hayatinin gizliligi ve konut dokunulmazligi ile isverenin hakl
menfaatleri catismaktadir. Is¢inin bu temel haklarinin, isverenin menfaatlerinden 6nce
geldigine siiphe bulunmamakla birlikte, isverenin menfaatlerinin de yok sayilmamasi
gerekmektedir. Bu noktada, uygulamada, is¢inin denetime riza gostermek zorunda
olmadig1 kabul edilmekle birlikte, hakli bir gerekce olmaksizin riza gdstermemesi
halinde, igveren tarafindan uyari, fesih gibi yaptirimlarin uygulanmasi s6z konusu

olabilmektedir.
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Tum bu olgular, uzaktan calisan iscinin sagligi ve giivenligi iizerinde tehdit
unsurudur. Oysa her ne kadar isverenin dogrudan denetiminden uzakta ¢aligmakta ise
de emegini ve zamanini, yaptigr ise hasreden is¢inin yasam hakki, isverene ait

isyerinde ¢alismakta olan is¢inin yasam hakkindan daha az korunmaya deger degildir.
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