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OZET

TURK IS HUKUKUNDA KISA CALISMA VE KARSILASTIRMALI
HUKUKTAN KISA CALISMA ORNEKLERI

Erdogan, Ozge

Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Danismani: Prof. Dr. Zeynep SISLI

Agustos, 2022

Kiiresellesmeye bagl sekilde diinyayr etkisine alan cesitli biiyiik capli krizler
isyerlerini de bilyiik oranda etkilemektedirler. Isverenler sdz konusu krizin
etiklerinden kurtulmak ya da en aza indirgemek i¢in is¢inin magduriyetine sebebiyet
verecek uygulamalara bagvurmaktadirlar. Bu kapsamda krizin igyerindeki yikici
etkilerini geciktirmek, is¢i aleyhine olan haksiz uygulamalara son vermek icin
istihdami koruyucu politikalar gelistirilmistir. Issizligin yol acabilecegi maliyetleri en
aza indirgemek mevcut calisan is¢ilere de is gilivencesi saglamak ve dogal olarak
krizin etkilerini en aza indirmek i¢in devlet destegini igerir ve is¢inin korunmasi
ilkesine hizmet eden kisa ¢alisma kurumu 2003 yilinda hukukumuza dahil olmustur.
Calismamizda kisa calisma kurumu kapsamli bicimde incelenmistir. Calismamiz ii¢
ana boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde kisa ¢aligmaya dair genel bilgilere yer
verilmistir. Ikinci boliimde kisa ¢alismanin sartlari, hiikiimleri ve sona erme halleri
ile giincel bir kisa calisma 6rnegi olan COVID-19’a iliskin genel bilgiler ele

almmistir. Uglincii boliimde karsilastirmali hukuktan kisa calisma 6rneklerine yer



verilmisgtir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi, COVID-19,
Karsilastirmali Hukuk..



ABSTRACT

SHORT WORK IN TURKISH LABOR LAW AND SHORT WORK EXAMPLES
FROM COMPARATIVE LAW

Erdogan, Ozge

Master’s Program in Private Law

Advisor: Prof. Dr. Zeynep SISLI

August, 2022

Various large-scale crises that affect the world due to globalization also affect
workplaces to a large extent. In order to get rid of or minimize the effects of the
crisis in question, employers resort to practices that will cause the worker's
grievance. In this context, employment protective policies have been developed to
delay the devastating effects of the crisis in the workplace and to put an end to unfair
practices against workers.It includes state support in order to minimize the costs that
may be caused by unemployment, to provide job security to existing workers and
naturally to minimize the effects of the crisis, and the short-time working institution
serving the principle of worker protection was included in our law in 2003. In our
study, the institution of short-term employment has been comprehensively
examined.Our work consists of three main parts. In the first chapter, general
information about the short study is given. In the second part, the conditions,
provisions and termination of the short work and general information about COVID-



19 are discussed. In the third chapter, short study examples from comparative law,

which is a current short study example, are given.

Keywords: Crisis, Short Work, Short Work Allowance, COVID-19, Comparative

Law. .
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TESEKKUR
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ERDEMGIL basta olmak iizere tiim T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
[zmir Grup Baskanligi’na sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Ayrica degerli istatlarbm Av. Ugur YURDAKAN’in, Av. Meral Tiikezban
KUCUK’iin, Av. Biilent KAPTAN’1n sarsiimaz desteklerine minnetlerimi ve
tesekkiirlerimi sunarim.

Son olarak tezimi kiymetli anneannem merhume Miimtaze GUNGORMUS ve

kiymetli babaannem merhume Bergiizar EROGAN’a ithaf ediyorum.

vii



ICINDEKILER TABLOSU

OZET .ottt ivii
ABSTRACT L.ttt ettt n e ee e %
TESEKKUR ..ottt ettt n st en sttt s s et ses s e, vii
ICINDEKILER TABLOSU ..ottt esesae e en st viii
TABLO LISTESI ..ottt Xi
KISALTMALAR LISTESL.....coiiiiiiiiiiieiciceceee et Xi
BOLUM 1: GIRIS ..ottt 1
BOLUM 2: GENEL OLARAK KISA CALISMA ......covoviieeieeeeeeeeereeee e, 3
2.1. Kisa Calisma Kavrami, Hukuki Dayanagi ve KapSami ...............ccccocueeveneeennne. 3
2.2. Kisa Calismanin Nedenleri ve AMACL..............ccc.ccocvveeiiiiiiiieeiiiie e 4
2.3. Kisa Calismanin Hukuki Niteligi.............cccocoviiiiiiiiiiiiiiie e 5
2.3.1. Is Sozlesmesinde Degisiklik Oldugu GOFiiSii......ocvvvevevevrereereresisisieserennans 5
2.3.2. Alacakiy Temerriidii Hali Oldugu GOFUSTi ............cccoviiiciiiiiiiiiiiiiic 7
2.3.3. Kanuni Aski Hali Oldugu GOVUST .............ccovvieiiiiiiiiiiiiiiie 9
2.4. Kisa Calismanin Faydalar: ve Sakincalart ...............cccccooeviiieiiiiiiiiicnineen, 10
2.4.1. Isci Agisindan Faydalar: ve SaKinCalart ..............c.cocoevevvveevevernisirerennin, 10
2.4.2. Isveren Acisindan Faydalari ve Sakincalart ................c.ceeeeeeeerevevennnnn, 11
2.4.3. Devlet ve Kamu A¢isindan Faydalar: ve Sakincalari ...................c...c......... 12
2.5. Kisa Calismamin Diger Hukuki Miiesseselerle Olan Iligkisi .............c.c........... 13
2.5.1. Normal Calisma Siiresi i1€ TTiSKiSi........ocooeeeeeerreseseeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeneeeeeen, 13
2.5.2. Fazla Saatlerle Calisma Siiresi ile IISKISi ........ocooeveeeeeeeeeereeeeseeeeereeeennn, 14
2.5.3. Kismi Siireli Calisma ile IlSKisi..........c.ccovevevererererereeererererereserereresesenesenennes 15
2.5.4. Telafi Calismast ile TIiSKiSi ............c.coooeveueeeeeeeeeeeseeeeeseeseeeeee e esesenesis 17
2.5.5. Ucretsiz Izin 1@ TISKISi.........c.cocoeveveverereeereeeeereeeeeeereres s 18
2.5.6. Ucretli Izin ile TISKISi.........c.cocvovereeeeerereeeeeeeeeeeeeeeeereres s 19
2.5.7. Feshin Son Care Olmast Ilkesi ile IliSKiSi ..........ccccoevevererererererererererenenennn, 20
BOLUM 3: KISA CALISMANIN UYGULANMA SARTLARI, HUKUMLERI,
SONUCLARI VE SONA ERMESI .....cociiiieieieeeeeee e, 25
3.1 GENEI OIAraK ... 25
3.2. Kisa Calismanin Uygulanma SArtlart .............cccocoovviiieeiiiiiiciic e 25

viii



3.2.1. Isyerinin Issizlik Sigortasina Tabi OIMASL ..............cccceeveereveereerererennnn, 25

3.2.2. Kisa Calisma Yapilmasint Gerektiren Olgularin Bulunmast ...................... 27
3.2.2.1. GeNel Olarak..........cceiiiiiiiiiieic e 27
3.2.2.2. EKONOMIK KFIZ....ocoiiiiiiiiciicicc s 27
3.2.2.3. SKtOTOL KFIZ ..ottt 28
3.2.2.4. BOIGESEL KFiZ ..ccuvoviiiiiiiiiiiiee e 29
3.2.2.5. ZorIapiCl SEDEP..........ccccouiiiiiiiiiiiiiii 29

3.2.3. Calisma Siiresinin Azaltiimasi ya da Faaliyetin Durdurulmasi.................. 31
3.2.3.1. GeNel Olarak.........ccccoviiiiiiiiiei s 31
3.2.3.2. Calisma Siiresinin Azaltilmasit ..........ccccc.ccccooeeiiiineeei e 31
3.2.3.3. Faaliyetin Durdurulmasi................cccccooveiiiiniiiiiiiiisssiis s 32

3.2.4. Tiirk Is Kurumu'na Bagvuru ve Is¢i Sendikasina Bildirim Yapilmasi ve

TalcEh ... N ............. ... . 33
3241, BIAIFIM oo 33
3.2.4.2. Talebin Degerlendirilmesi .............cccccoeioiiiiiiiiiiiiieiiiiiie e 35
3.2.4.3. Degerlendirmenin Reddi Durumunda Yargi Yolu.............................. 36

3.3. Kisa Calismanin HUKGMIEET ................ccouviiiiiiii i 37

3.3.1. K1sa Caltsmanin SUFeST ...........cocouueiiiiuieiiiiiiee s iiieeeessiies e ssiaae s sanae e s ssnees 37

3.3.2. KiSQ CalisSma Odenegi .............c.ccoveveveevseeeieieeeisseeesssessisessseiesesesssesns 38
3.3.2.1. GeNEl Olarak.........ccccveiiiiiiiiiicie e 38
3.3.2.2. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Sartlart...................ccco....... 38

3.3.2.2.1. Usuliine Uygun Kisa Caliyma Karar: ve Uygulanmasi............... 38
3.3.2.2.3. Issizlik Odenegi Sartlarinin Saglanmasi ...............cccoovervvennne, 40
3.3.2.3. Kisa Calisma Odeneginin Miktari ve Odenmesi....................cc.c........ 41
3.3.2.4. Kisa Calisma Odeneginin Durmasi ve KeSilmesi ...............cccoeuevee. 43
3.3.2.4.1. ISCINin IS€ GIrmMeSi.......covuvevereeereeereeeseeesesesee s 43
3.3.2.4.2. Is¢inin Yashitk AYIGL AIMASL ......oveveeeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeeeenines 44
3.3.2.4.3. Yasal Bir Odev Nedeniyle Isten Ayrilma..............c.cccoovervvnenne. 44
3.3.2.4.4. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Baslamast ............................. 45

3.4. Kisa Calismanin SONUCLATT..............c.coccuieiiiiiiee e 46

3.4.1. Is Sozlesmesinin ASk1ya ADRIMASL...........c..o.oveveeeseerirererssesieeesessesenenenis 46

3.4.2. Taraflarin Fesih Hakkina EtKiSi...............cccccoviiiiiiniiiiiieiie e 47

3.4.3. Yillik Ucretli Izin HakKina EtKiSi.........c..c..c.cocovveeerereeereesessieeeseesesesesanins 50

3.4.4, UBGT ve Hafta Tatiling EtKIST ........cccceoviiieiiiieieeeeeeseee s 50



3.4.6. Iscinin Kisa Calisma Icerisinde Baska Iste Calisip Calisamayacag

IMESBIEST ...t 51
3.5. Kisa Calismanin Sona Evmesi..............cccccooivvieiiiiiiee i 52
3.5.1. Kisa Calisma StireSinin BitMesi ........c.c..ccccvueeiiiieeee i eiiiee e siieee e 52
3.5.2. Kisa Calismaya Neden Olan Olgunun Ortadan Kalkmasi.......................... 53
3.5.3. Isverenin Tek Taraflt TUTUMIU .................cccoveueveeersrieesreereieeeesese s 53

3.6. Giincel Bir Kisa Calisma Ornegi Olan COVID-19 un Kisa Calisma Kurumu
KapSaminda Irdelenimesi..............cccvevevevevevevevevererereresesesesesesesisesesesesesesssessssssssssssnas 54

3.6.1.Genel Olarak Isveren Acisindan Salgin Hastaliga Bagl Olarak Iscive Is

Verilememesi Halinde Kisa CallSma, ...........ccccccooueiiiueiiiiiiiiie i 54
3.6.2. COVID-19 un Kisa Calisma Igin Zorlayict Neden Sayilmasi..................... 55
3.6.3. COVID-19 Nedeniyle Kisa Calismaya Iliskin Ozel Diizenleme (4447 s.K.

Gegict 23. MAAAEST) ..........cooooiiiiiiiiiiii s 56

3.6.1.1. Isverene Fesih Yasagi ONgormesi.........c.coouveeeeveessveesrsesesesssennn, 57
3.6.1.2. COVID-19 Sebebiyle Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlar:
......................................................................................................................... 59

BOLUM 4: KISA CALISMA KAPSAMINDA KARSILASTIRMALI HUKUK

ORNEKLERI ..ottt 61
4.1. Karsilastirmali Hukuktan Kisa Calisma Ornekleri............c.cuoveveveeeeennnnn, 61
I N 111 11 USSR 61
A.1.2. FTANSA ... e 62
G 1.3 JEAIY Ao 64
4.1 4. HOHANUA ..ot 65
4.3.5. ABD ... e 66

BOLUM 5: SONUC .......coiiiiiiiieiieeieeeeeeeeteteeet ettt ettt ettt ettt ssssssssss s snsssasnssnns 70

KAYNAKCA ettt sttt et e bt et e e s beeente e sbeeanbeesnneas 73



TABLO LIiSTESI

Tablo 1. 2020, 2021 ve 2022 Yilinda Kisa Calisma Odenegini Hak Eden Kisiler ve
1A 1273 43

Xi



KISALTMALAR LiSTESI

C.:Cilt

ACSHB : Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
CSGB : Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

E. : Esas

ET. : Erisim Tarihi

GSYIH : Gayrisafi Yurt I¢i Hasila

HD. : Hukuk Dairesi

HGK : Hukuk Genel Kurulu

ISKUR : Tiirkiye Is Kurumu

K. : Karar

KHK : Kanun Hiikmiinde Kararname

KCY : Kisa Calisma Yonetmeligi

m. : Madde

s. : Sayfa

S.: Say1

SSGSSK : Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
TBK : Tiirk Borglar Kanunu

TISK : Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu

Y. : Yargitay

YHGK :Yargitay Hukuk Genel Kurulu

Xii



BOLUM 1: GIRIS

Isyeri disindan kaynaklanan kimi hadiseler ¢alisma hayat1 ve iliskileri ziyadesiyle
etkiler. S6z konusu etki siirerken giindeme gelen zorlayict sebep, ekonomik kriz ve
benzeri sebeplerle isyerinde ihtiya¢ duyulan is giiclinii gegici olarak azaltmak, krizin
etkilerini torpiilemek; kimi hallerde yikici sonuglar1 Gtelemek ya da ortadan
kaldirmak amaciyla alternatif yollar ileri siiriilmiis ve bu durum COVID-19’un
diinyaya yayilmasiyla tekrar 6nem kazanmistir. Bu minvalde isverenlerce is
sozlesmelerine tek yanli miidahale, fesih, isten ¢ikarma, karsilig1 olmamasina ragmen
licretsiz izin gibi uygulamalar alternatif olarak goriilmiistiir. Ancak bu sekilde igsizlik
oraninin artmasi tehlikesine binaen tehlikenin bertaraf edilmesi ve yeni istihdam
modellerinin saglanmasi amag edinilmistir.

Tiim bunlar olurken iilkemizin siirekli bicimde enflasyonist ortamda bulunmasi ve
zikrettigimiz diger sebeplerle, is¢i ile isveren arasindaki ve kendi hayatlarini
etkileyen uygulamalar sebebiyle bazi diizenlemelere gidilmesi geregi ortaya
cikmigtir. Gergekten de devletin isttihdam maliyetini kisip istthdami artirmak
yoniinde politikalar benimsemesi; 6zellikle isverenin kendi alternatifini liretmesini
caydiric1 diizenlemeler yapmasi ve ihtiyaclara cevap verecek sekilde yasal
diizenlemeler getirmesi kagiilmaz hale gelmistir.

S6z konusu gerceklige binaen miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun degismesi gerekmis
ve neticeten 4857 sayili Is Kanunu yiiriirliige girmistir. Yeni mevzuatta ¢aligma sekil
ve siirelerinde esnek ¢alisma modeli temel alinarak kisa ¢alisma kurumu benimsenip
hayatimiza girmis ve s6z konusu model ve kurum dinamik olarak genislemistir.

4857 sayih Is Kanunu ile ongoriilen is giivencesine iliskin diizenlemelerle is
hayatinda iscilerin maruz kaldigi baski ve haksiz uygulamalarin o6niine nihayet
gecilebilmistir. Gergekten de miilga 1475 sayili Is Kanunu déneminde isverenler tek
tarafl1 fesih veya zorlama yoluyla isten ayrilma suretiyle; is s6zlesmesinde is¢inin
rizast olmadan esasli degisiklik yapmak ve en kotiisii karsiligi olmayan tiicretsiz izin
yollarina gitmekteydi. Ilave olarak isverenler, ydnetim hakki ¢ergevesinde
midahalelerde bulunmaktaydi. Tiim bunlarin sikintisina binaen istisnai hallerde
uygulama alan1 bulan kisa calisma diizenlemeleri, ekonomik kriz durumunda siklikla
bagvurulan ve is¢i lehine yorum ilkesine uyumlu bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.



“Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma Ve Karsilastirmali Hukuktan Kisa Calisma
Ornekleri” adli tezimiz {i¢ bélimden olusmaktadir. Bu kapsamda birinci boliimde
genel olarak kisa ¢alisma ele alinacak; sirasiyla; kisa c¢alisma kavrami, hukuki
dayanag ve kapsami; kisa ¢alismanin nedenleri ve amaci; kisa ¢alismanin hukuki
niteligi; faydalar1 ve sakincalar1 ve son olarak diger miiesseselerle olan iliskisi ele
alimacaktir.

Tezimizin ikinci boliimiinde kisa uygulama caligmasinin sartlar1 ve hiikiimleri ele
alinacaktir. Bu kapsamda sirasiyla kisa ¢alismanin uygulanma sartlarindan; isyerinin
igsizlik sigortasina tabi olmasi, kisa c¢aligma yapilmasini gerektiren olgularin
bulunmasi, calisma siiresinin azaltilmasi ya da faaliyetin durdurulmasi, Tiirk Is
Kurumu’na bagvuru ve is¢i sendikasina bildirim yapilmasi ve talep; kisa ¢aligmanin
hiikiimleri, siiresi, kisa ¢alisma 6denegi, kisa ¢aligmanin sonuglar1 ve sona ermesi,
giincel bir kisa ¢alisma hali olan COVID-19’un hukukumuza getirdikleri
incelenecektir.

Ucgiincii boliimde karsilastirmali hukuktan kisa calisma drnekleri paylasilacaktir.

Tezimiz sonug boliimiiyle nihayete erdirilecektir.



BOLUM 2: GENEL OLARAK KISA CALISMA

2.1. Kisa Calisma Kavrami, Hukuki Dayanagi ve Kapsami

Kisa ¢alisma kavrami en genel tabirle, ekonomik, sektorel ya da bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerin ortaya ¢iktigr durumlarda gegici siireyle is yerindeki faaliyetlerin
onemli diizeyde azaltilmasi yahut faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi
olaran tanimlanabilir.

Kisa galisma hakkinda 4857 sayili Is Kanunu’ndan (IK) 6nceki dénemde herhangi
bir yasal diizenleme yer almamisti. Bu nedenle ge¢miste, gergeklesmis ekonomik
kriz donemlerinde is sozlesmelerinde degisiklik yapilmasi ve hatta bir adim ileride
is¢inin isini kaybetmesi tehlikesinin Oniine gecebilmek adina krizden etkilenen is
yerlerinde licretsiz izin uygulamasina gidilmekteydil. Iste isciyi ziyadesiyle miiskiil
duruma diisiiren bu uygulamay: nihayete erdirmek icin IK ile genel ekonomik,
sektorel ya da bolgesel kriz yahut zorlayici haller giindeme geldiginde islevsellik
kazanacak, isgilere bir nebze teminat saglayacak nitelikte hukuki bir kurum olarak
kisa c¢alisma diizenlenmistir’. Bu kapsamda en genel tabiriyle kisa ¢alisma
kavramindan anlasilmasi gereken, kanuni kosullarda kamusal izne dayali bigimde
igveren tarafindan ¢alisma siiresinin gegici siire azaltilmasidir®.

Is hukukumuzda kisa calisma, hukuki dayanagimni; 4447 sayili Issizlik Sigortas:
Kanunu (ISK) Ek Madde 2’de bulmaktadir. Esasinda IK m. 65 ile mevzuata giren
s6z konusu kurum, ilgili maddenin 5763 sayil1 Kanun ile miilga edilmesine miiteakip
ISK kapsamma Ek Madde 2 ile degistirilmeden alinmistir. Bu minvalde ISK Ek

Madde 2 kisa calismayr tanimlamamakla beraber kisa c¢alismanin nasil

! Narmanlhoglu, N. (2012) Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri. 4.Baski. istanbul: Beta Yayinlari, s. 635;
Ertas, L. (2006). Kisa Calisma. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi, s.
3.

2 Caniklioglu, N. (2005). Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. A. Can Tuncay’a Armagan,
Istanbul: Legal Yaymevi, s. 449 vd.; Kutal, M. (1997). Istihdam Politikasimin Bir Araci: Kisa
Siireli Calistirma. Mercek Dergi. Cilt: 2(6), s. 28 vd.; Akyigit, E. (2004). Kisa Calisma, TUHIS Is
Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt 1(2), ss.1-35, s. 1 vd.

3 Astarl, M. (2008). [s Hukukunda Calisma Siireleri. Istanbul: Turhan Kitabevi, s. 348-349;
Basterzi, S. (2007). Calismamn Kesintive Ugramasimin Sosyal Sigorta Iliskisine Etkisi. Ankara:
Tasarim Basimevi, s. 132; Usan, F. (2009). Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslari.
Ankara: Seckin Yayincilik, s. 356.



uygulanabilecegini anlatmaktadir. Ilave olarak ilgili ek maddeye dayali hazirlanan
yonetmelikte ise kisa ¢alisma ayrintili sekilde diizenlenmektedir”.

Kisa caligmanin kapsami cercevesinde 5763 sayili Kanun ile yapilan degisiklik
oncesinde sadece IK kapsaminda bulunan is¢i ve isverenler yararlanabilmekteydi.
Buna karsilik Tiirk Borglar Kanunu’na tabi hizmet sdzlesmesiyle ¢alisanlar ile Deniz
Is Kanunu ve Basin Is Kanunu cercevesindeki isciler kapsam disinda birakilmusti.
Iste zikrettigimiz iizere 5763 sayili Kanunla degisiklik sonraki IK m. 65°te
diizenlenen kisa calisma ve kisa ¢alisma ddenegine iliskin diizenlemenin ISK’ye
eklenmesiyle beraber Deniz ve Basin Is Kanunu cercevesindeki isciler ve
isverenlerin de kapsama almasi neticesi dogmustur. Gergekten de ISK Ek Madde 2
uyarinca ISK gergevesinde sigortali sayilan kisileri hizmet sdzlesmesine bagimli

sekilde calistiran igsverenden anlasilmasi gerekenin bu oldugu ifade edilmektedir®.
2.2. Kisa Calismanin Nedenleri ve Amact

Yukarida kisaca ifade ettigimiz iizere kisa c¢alisma kurumu, isyerinde olumsuz etki
gosterecek olan kriz ve zorlayici sebeplerin, is gérme igin gerekli ihtiyacin gecici
olarak azaldigi, kismen azaldigi veya tamamen ortada kalktigi hallerde is¢iyi
korumak; is sozlesmesinin devamini saglamak, is goérme ve 1is iliskilerinin
stirekliligini saglamak i¢in hukukumuzda yerini almustir®. Bu kapsamda kisa calisma
kriz doneminde yahut zorlayici nedenler durumunda risk durumlarini is¢iler arasinda
paylastirarak iscinin isten ¢ikarilma zorunlulugunu ortadan kaldirabilmektedir. Isbu
sebeple kisa c¢alisma, kriz ya da zorlayici sebepler sebebiyle toplu is¢i ¢ikarmanin
mali yiikiinden igvereni kurtarip da onun bu donemde isgiicli maliyetini azaltmasina

imkan vererek isten ¢ikarmanin olumsuz sonuglarin engellemektedir’.

* Endes, N. (2014). Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Selguk
Universitesi, s. 18.

s Tuncay, C, Ekmekei, O. (2012). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri. 15Baski. istanbul: Beta
Yayinlari, s.526; Cin, H.S. (2013). Kisa Galisma Diizenlemeleri ve Uygulamalari. T.C. Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanlhig s Teftis Kurulu Baskanligi, s. 9.

® Alpagut, G. (2006). Is Siireleri ve Ucret, Is Hukuk Uygulama Sorunlari ve Tiirk Sosyal Giivenlik
Sisteminde Yeniden Yapilanma. Istanbul Barosu Calisma Hukuku Komisyonu Seminer Notlari, s.
41; Ocak, S. (2008). Tirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Yayimlanmamis Doktora Tezi, Marmara
Universitesi, s. 6; Subas1, 1. (2005). Is Hukukunda Calisma Siireleri. A. Can Tuncay’a Armagan
Ankara: Seckin Yaymcilik, s. 348; Ozcan, K. (2006). 4857 sayili Is Kanununda Calisma
Siirelerinin Diizenlenmesi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Dicle Universitesi, s. 34.

" Siizek, S. (2012). Is Hukuku. 8.Baski. istanbul: Beta Yayinlari, s. 808.
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Is giivencesinin IK vasitasiyla &ngoriilmedigi dénemde isverenler bir sebep
gostermeksizin bildirim siirelerine uymak suretiyle fesih yoluna gitmekteydiler.
Akabinde IK ile is giivencesi hiikiimlerinin 6ngoriilmiis ve kisa ¢alisma ve benzeri
kurumlarin hukukumuzda diizenlenmesi ile isverenlere fesih Oncesi bagvurulmasi
gereken imkanlar bahsedilmistir. Bu kapsamda isverenlerin, isyeri ya da is disi
sebeplerle meydana gelen sikintilarin ¢éziimlenmesi igin is¢inin is sézlesmesini
gecerli sebeple feshetmeden Once son care ilkesi ¢ergevesinde daha hafif yontemlere
bagsvurmasi ve bunlarin fesihten Once wuygulanmasi zorunluluk olarak
ongdriilmiistiir. Bu sebeplerle kisa calismayla gerek is giivencesi kapsaminda olsun
gerekse de olmasin is¢inin is soézlesmesinin nedensiz feshi tehlikesinin Oniine
gecilmesini istenmistir’. Bu sayede igveren i¢in feshin nihai bir yol olarak goriilmesi
engellenerek kisa calisma feshe karsi korumaya tedbir niteligi tasimasi sebebiyle
isverenin fesihten kaginmasi amag edinilmistir'®.

Sosyal hukuk amaglarina uygun olarak, kisa ¢alismanin yoklugu halinde is¢inin isin
kaybetmesini miiteakip tlilkemizde issizligin artmasi kaginilmaz oldugundan kisa
calisma uygulamasiyla iscilerin Oncelikli olarak isten c¢ikartilmalari Onlenir. Bu
Onlemeye bagl olarak da issizligin Oniine gecilir. Sayet isyeri bu siiregte varligini
devam ettirirse lilkemiz ekonomisi agisindan biiyiime de olumlu etkisini siirdiirmeye

devam eder™.

2.3. Kisa Calismanin Hukuki Niteligi

2.3.1. Iy Sozlesmesinde Degisiklik Oldugu Goriigii

Is sdzlesmesi dinamik bir yapiyr haiz olup, uzun vadede akdedildigi zamanin
kosullariyla uygulanmaya devam edilmesi hem ekonomik ve teknolojik

degisikliklere hem de hayatin olagan akisina aykiri dﬁsebilirlz. Bu aykirilik hem is

hem de isveren nezdinde giindeme gelebilir. Dolayisiyla s6z konusu ve diger

8 Basterzi, S. (2005). Tiirkive’de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve
Istihdam Uzerine Etkileri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 3, ss.53-94, s. 58.

% Endes, (2014), s. 9.

19 Astarl, Calisma, (2008), s. 349.

1 Aydin, U. (2009). Kisa Calisma Uygulamasi ve Giincel Gelismeler. MESS Sicil Is Hukuku
Dergisi, s. 30.

12 Mollamahmutoglu, H. (2008). Is Hukuku; Genel Kavramlar - Bireysel Is Iliskileri. 3.Baski.
Ankara: Turhan Kitabevi, s. 293.



sebeplerle beraber is sdzlesmesi taraflarinin is sdézlesmesinde degisiklik yapabilmesi
elzemdir. Pek tabi evrensel ilkelerden olan ahde vefa ilkesi uyarinca taraflarin
akdettikleri sdzlesme ile bagl kalinmasi buyurulsa da ihtiyaglara cevap verebilmek
adina olmasi gerekenin bu oldugundan bahsedilebilir. Olmas1 gerekenden hareketle
IK’nda ¢alisma kosullarmm; yani is sozlesmesinin degisikligine iliskin bir
diizenleme 6ngorilmiistiir.

Calisma kosullarinin degisikliginden bahsedebilmek icin degisikligin esasli olmasi
sarttir. Yani igveren esasli nitelikte olmayan degisiklikleri yonetim yetkisine dayali
sekilde gergeklestirebilir'®. Bu kapsamda yonetim hakki; isverenin, is sozlesmesinde
belirlenmis is¢i edimleri, edimlerin ifa yeri ve zamanmi belirlemek hakki olarak
tanimlanabilir'®. Diger bir deyisle isveren, yonetim hakki kapsaminda verecegi emir
ve talimatlar ile is¢inin i3 gérme borcunu degisen kosullara uyarlayabilirlS. IK m.
22’ye gore igveren is¢inin ig s6zlesmesinde yapacagi esash degisikligi yazili bigimde
bildirir ve ig¢i de 6 giin igerisinde yazili olur verirse esash degisiklik gerceklesir. Es
deyisle bu durumda is¢inin susmasi ikrar olarak kabul edilmez'®.

Degisikligin esasli olup olmamasini tespiti acisindan Yargitay’a gore iscinin
durumunun agirlagip agirlasmadigina bakilmasi lazimdir'’.  Yani Yargitay’in
uygulamasina gore iscinin degisiklikten dnceki ve sonraki durumu karsilastirilarak
menfaate uygunluk denetlenmeli ve is¢inin menfaatine uygun olmayan degisiklikler
esasli degisiklik olarak kabul edilmelidir’®, Oregin degisiklik, isciyi eski tecriibe ve
aligkanliklarindan noksan birakiyor, degisiklige uymasi kolay ve ¢abuk olmuyor ve
giderek is¢inin sartlarini agirlastiriyorsa degisiklik esasli olarak kabul edilmelidir®®.
Doktrinde ise degisikligin esaslt olup olmadigi noktasinda degisikligin ¢aligma

saatine, ulagim saatine olan etkisine, molalar ve sair faktorlere bakilmasi gerektigi

B3 Alpagut, G. (2006). s Kanunun 22. Maddesinin Uygulanma Alani Sézlesme Hiikiimlerinin
Gegerliligi Sorunu Ve Yargitay in Konuya Iliskin Kararlar. Legal 1s Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Dergisi. Cilt: 3(9), ss.49-64, s. 51.

¥ Tagkent, S. (1981). Isverenin Yonetim Hakki. s. 12.

> Soyer, O. (1979). Is¢inin Is Gérme Borcu. Yaymlanmamis Doktora Tezi. Dokuz Eyliil
Universitesi, s. 40 vd.

1% Mollamahmutoglu, 2008, s. 296.

Y Y. 9HD., 20.12.2004 T., E. 14805 / K. 28304; Y. 9HD., 08.06.2006 T., E. 2005/ 33687, K.
2006/ 1649, Kazanci [Cevrimigi]. Erisim Adresi: www.kazanci.com (Erisim Tarihi 01.04.2022)

¥ y. 9.HD., 19.11.2012 T., E. 23165 / K. 38120, Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.kazanci.com (Erisim Tarihi 01.04.2022)

¥ Y. 9HD., 01.07.1969 T., E. 3924/ K. 7622, Kazanci [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi:
www.kazanci.com (Erisim Tarihi 01.04.2022)
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diisiincesi ifade edilmistir®.

Yukarida kisaca zikrettigimiz esasli degisiklik kurumu ¢ergevesinde doktrinde ileri
siiriilen bir goriise gore, kisa calisma uygulanmasinda kisa calisma siirelerinin
azaltilmas1 suretiyle bir uygulama varsa isci ve isverenin IK m. 22 cergevesinde is
sOzlesmesinin  esasli  bicimde degistirilmesi hususunda anlastiklar1  kabul
edilmelidir®. Dolayisiyla ¢alisma saatinin azaltilmasi suretiyle kisa ¢alisma
uygulanmasimi reddeden isci agisindan IK m. 22 islevsellik kazanir®. Gergekten de
genis perspektifte diisliniildiigli zaman {icret ve ekleri, calisma ve mola siireleri, is
sagligi ve giivenligi tedbirleri, sosyal yardimlasma gibi hususlar ¢alisma sartlarina
dahildir. Bu kapsamda 6zellikle galisma yeri, zaman ve icret is sdzlesmesinin 6zii
oldugundan, bunlarin is s6zlesmesinin birinci derecede esasli unsuru oldugunu
séyleyebilirizzg. Ilave olarak isciye hi¢ veya az is vermek, iicretsiz izine ¢ikartmak
gibi hususlar da esashi degisiklik niteligindedir. Dolayisiyla kisa ¢aligma
uygulanmasinin ¢alisma siirelerinin azaltilmasi suretiyle uygulanmasi durumunda da
is sozlesmesinde esash degisiklik meydana geldigi sé')ylenebilir24.

Biz doktrindeki bu goriise su gerekgelerle katilmiyoruz: Kisa ¢alismayla beraber hem
calisma siiresi hem de Tcret ziyadesiyle diismekle beraber bu durumun
uygulanmasinda is¢inin onayr aranmamakta; aksine isveren tarafindan alinan karar
TIK tarafindan onaylanip uygulanmaktadir. Dolayisiyla ¢alisma siiresi ve iicretin bu
kadar degismesine is¢inin onaymnin alinmamasi gibi ayrik bir hal giindeme gelmesi,
salt kisa ¢alismanin esashi degisiklik oldugu anlamina gelmez, zira is¢inin iradesi
hice sayilarak kisa calismanin esashi degisiklik oldugunu savunmak ahde vefa
ilkesine aykirilik teskil eder ki ilkenin kapsamina ¢ikilmasi gereken bir durum da

kanaatimizce bulunmamaktadir.
2.3.2. Alacakli Temerriidii Hali Oldugu Goriisii

Alacakli temerriidii 6098 sayili Tirk Borg¢lar Kanunu (TBK) m. 106-111’de

% Demircioglu, M., Engin, M. (2002). Diinya’da ve Tiirkive’de Esnek Calisma. iTO Yaym No:
2002-52, s. 85.

2 Aydin, 37-38; Tulukgu, B. (2014). Yasal Degisiklikler Cergevesinde Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Uygulamasinin Degerlendirilmesi. Terazi Hukuk Dergisi. Cilt: 91, s. 17.

%2 Endes, (2014), s. 14.

% Tulukgu, B. (2011). Calisma Sartlarinda Esash Degisiklik. Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan-
l.s.1102.

2 Demircioglu ve Engin, (2002), s. 86.



diizenlenmektedir. Temerriidiin sartlarin1 diizenleyen TBK m. 106/1 uyarinca yapma
ya da verme edimi usuliine uygun sekilde Onerilen alacakli hakli sebep olmadan
kabulden yahut bor¢lunun ifas1 igin gerekli hazirlik hareketlerini yapmaktan
kacmirsa miitemerrit olur. Ifade edelim ki alacakli temerriidii her tiirli hukuki
iliskiye uygulanabilir. Bu kapsamda her iliskide alacaklinin hiikiimde zikredilen
hareketleri temerriit hali olusturur denebilir. Ancak kural olarak s6zlesmeden dogan
borglarin ifa edilmemesi ilke olarak kusurlu aykirilik giindeme getirir ve sdzlesmeye
aykirilik hiikiimlerinin uygulanmasi sonucunu dogurur.

Alacakli temerriidiine 6zel bir diizenleme olan isverenin temerriidii ise TBK m. 408
uyarinca; igveren, ig¢inin i gérme edimini yerine getirmesini kusuruyla engeller ya
da kabulde miitemerrit olursa licreti 6demekle yiikiimlii olmakla beraber isciden is
gérme edimini daha sonra yerine getirmesini isteyemez. Diger bir deyisle is¢i bu
siirecte ¢alismasa dahi ticrete hak kazanir ve isverenin iicret ddeme borcu da devam
eder?.

Yukarida kisaca zikrettigimiz alacakli temerriidii kurumu cergevesinde doktrinde,
s6zlesmeden dogan borcun ifa edilmemesinin ilke olarak kusurlu aykirilik oldugu
diisiincesinden hareketle, kisa c¢alisma uygulanmasi ile taraflarin borglarini ifa
edememeleri glindeme gelebileceginden kisa c¢alismanin alacakli temerridi
niteliginde oldugu kabul edilmektedir®.

Biz doktrindeki bu goriise su gerekgelerle katilmiyoruz: Kisa calisma
uygulanmasinda igveren, is¢inin is gérme edimini sektorel, bolgesel kriz ya da
zorlayic1 sebepler nedeniyle kabul edememektedir. Bu durumda isverenin kabul
edememe hali Kanun tarafindan korunmaktadir. Ger¢ekten de isverenin kisa ¢alisma
uygulanmast siiresince is¢iye ticret 6deme borcu devam etmemekte; aksine isgileri bu
donemde hi¢ calistirmiyorsa tlicret 6deme borcu aski halinde kalmaktadir. Diger bir
deyisle isveren, iscilerine Onemli derecede az c¢alistirma yaptiriyorsa calisma
yapilmayan siireye oranla iicret 6deme borcu yoktur. Dolayisiyla kisa caligmanin
alacakli temerriidii oldugundan ve hatta alacakli temerriidii sartlarinin olustugundan
bahsedilemez. Sonug¢ olarak kisa g¢alismanin hukuki niteliginin asagida ayrintistyla

ifade edecegimiz ilizere kanuni bir aski hali oldugunu diisiinmekteyiz.

2 Mollamahmutoglu, H. ve Astarli, M. (2012). Is Hukuku. 5 Baski. Istanbul: Filiz Kitabevi, s. 605.
% Basterzi, Calisma, (2007), s.138; Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012), s. 755
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2.3.3. Kanuni Aski Hali Oldugu Goriisii

Az yukarida ifade ettigimiz {izere bir sdzlesmenin taraflarin edimlerinin ifasindan
kaciniyorlarsa kural olarak kusurlu aykirilik geregince taraflarin sorumlulugu
giindeme gelir. Pek tabi borcun ifa edilememesi miicbir sebep ya da beklenmeyen
halden dogmussa bor¢ kendiliginden sona erer. Iste esas olarak aski halinden
bahsedebilmek icin miicbir sebep ya da beklenmeyen halin gecici olmasi ve
sdzlesmenin kurulmasindan sonra ortaya ¢ikmasi lazimdir®”,

Is hukukumuz acisindan ise aski hali; yani aski teorisi iscinin is sdzlesmesinin
feshinin sinirlanmasi ile is gilivencesi imkani saglayan teknik bir teori olarak
onemlidir®. Gergekten de is hukukunda is sozlesmesinin ayakta tutulmasi ve is
giivencesi ama¢ oldugundan gegici imkansizlik durumlarindan miicbir sebep veya
beklenmeyen haller disinda baska nedenlerin varligi halinde de aski hiikiimlerinin
uygulanmas1 esas olup, aski durumu kendiliginden olustugu i¢in is giivencesi
anlaminda da elverislidir®.

Is hukukuyla ilgili mevzuatlarimiza baktigimizda aski haliyle ilgili genel bir
diizenleme bulunmamaktadir. Buna karsilik is sdzlesmesinin askiya alinma hallerinin
bir kismi ile askiya almanimn bir takim hukuki sonuglarina ise yer verilmistir®. Bu
kapsam is sO0zlesmesinin aski halleri is¢i ve isletme acisindan olmak iizere ikiye
ayrilir. Iscinin aski halleri misalen hastalik, kaza, dogum ve gebelik, askerlik, iicretli
ve licretsiz izin ile grev ve lokavt olarak karsimiza glkargl. Isletmenin aski halleri ise
misalen zorlayici nedenler, ekonomik sektorel ve bolgesel kriz, grev ve lokavt ile
anlasma olarak karsimiza glkabilir32.

Isletmenin aski hallerinden zorlayici nedenlere 6rnek olarak teknik aksaklik, yangm,
deprem ve su basmasi gibi dogal afetler verilebilir. IK m. 24/3’e gore isletmede is,

bir haftadan fazla uzun siire duracak nitelikte zorlayic1 nedenden ileri gelirse is¢i

2" Siizek, S. (2007). Is Akdinin Askiya Alinmasi Ve Ucretsiz Izinler. Dokuz Eyliil Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 9(Ozel), ss.115-133, s. 116.

8 Akat, D. (2012). Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Gazi
Universitesi, s. 23.

2 Siizek, Aski, (2007), s.115

% Siizek, Ask1, (2007), s.116

3 Mollamahmutoglu, (2008), 5.568; Akat, (2012), s. 23.

%2 Akat, (2012), s. 23-24.



hakli fesih hakkim kullanabilir®. Sayet isci bir haftalik siire icerisinde bu hakkini
kullanmaz ise is sozlesmesi kendiliginden aski haline biiriiniir. Kisacas1 is¢i 1K m.
24/3’e dayanarak is soOzlesmesi hakli nedenle feshedebilir, aksi halde siirenin
gecmesiyle is sdzlesmesi askiya alinir.iste ifade ettigimiz isletmesel aski hallerinden
zorlayic1 nedenler IK m. 40 cercevesinde kisa calismayr da beraberinde getirir.
Gergekten de kisa ¢aligmada zorlayici nedenlerin varligi halinde isyerinde ISK Ek
Madde 2’ye gore ii¢ aya kadar kisa ¢alisma yapilabilir hatta bu durum
Cumhurbagkani tarafindan alti aya kadar uzatilabilir. Zikredilen siire¢ igerisinde is
sOzlesmesi askida kalir. Bu siiregte igveren de ¢alisilmayan siire kadar iicret 6deme
borcundan kurtulmakla beraber devlet iscilere kisa calisma 6denegi 6deyerek bu
durumu bypass eder.

Goriildiigii iizere ISK Ek Madde 2, genel durumdan istinai bir hal 6ngdrmektedir.
Nitekim genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz 6zel bir aski hali olarak
diizenlenmistir. Ifade edelim ki Kanun’da bdyle bir diizenleme olmasayd1 zikredilen
sekilde zorlayici nedenlerin varligi aski halinin olusmasina mahal vermeyecekti. Kriz
donemi genel aski hali olmadigindan bu nedenle ortaya c¢ikan aski hali Kanun
tarafindan gosterilen azami siirelerin dolmasiyla sona erer ve zorlayici nedenlerde
oldugu gibi iscinin IK m. 24’e dayali hakli fesih tarihine kadar devam etmez. Su
durumda agiklanan gerekgelerle kisa calisma uygulanmasinda isletmede calismaya
ara verildigi i¢in is s6zlesmelerinin askida kaldig1, aski siiresi bittikten sonra is¢ilerin
ise baglamalari kendiliginden giindeme geleceginden kisa ¢alismanin kanuni bir aski

hali oldugu seklindeki goriise biz de kat11maktay1234.

2.4. Kisa Calismanin Faydalari ve Sakincalar:

2.4.1. Isci Acisindan Faydalari ve Sakincalar

Kisa caligmanin is¢i agisindan faydalarina deginmek gerekirse: Kriz hallerinde
isverenler, bu halden siyrilabilmek icin kiiciilme yoluna gidebilirler. Ifade ettigimiz
tizere s0z konusu kiigiilme de genelde isi gecici olarak durdurmak yahut ticretsiz izin
seklinde gerceklesmektedir. S6z konusu uygulamalar is¢inin igsiz kalmasi ile maddi

ve manevi zor duruma girmesiyle sonuglanir. Gergekten de igverenin s6z konusu

% Mollamahmutoglu, (2008), 5.568.
3 Mollamahmutoglu ve Astarli, (2012), s. 697.
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uygulamalarinda is¢i, siire¢ i¢erisinde hem zor i bulur hem de gelirden yoksun kalir.
Hatta bir adim 6tede is¢i hukuka aykir1 bigimde sigortasiz ya da ¢ok diisiik iicretle
calismak zorunda kalmaktadir. Iste kisa ¢alisma uygulamasiyla is¢inin maddi agidan
bir nebze de olsa korunmasi kisa calisma Odeneginden faydalanmasi suretiyle
saglanir. {lave olarak isci bu siirecte is giivencesinden de yararlanir. Bir diger fayda
ise is¢inin kisa c¢aligma Odeneginden yararlandigi siirede genel saglik sigortasi
priminin igsizlik sigorta fonunca SGK’ya aktarilmasidir.

Kisa ¢alismanin isci acisindan sakincalarina deginmek gerekirse: Kisa c¢aligmanin,
calisma siirelerinin azaltilmasi suretiyle uygulanmasinda isveren is¢iye ¢alistigi siire
kadar ticret 6der. Calismayan siire icinse is¢i kisa ¢alisma ddeneginden faydalanir.
Kanun hiikmii geregi kisa c¢alisma Odeneginden alinan meblag gercek iicretin
ziyadesiyle altindadir®™. ilave olarak kisa ¢alismanin faaliyetin durdurularak
uygulanmasi durumunda is¢i yalnizca kisa ¢alisma 6deneginden faydalanir. Sonug
olarak s6z konusu meblaglar is¢inin gec¢imi igin yetersiz kalir®®. Tiim bunlara ek
olarak is¢inin kisa caligma 6deneginden faydalanabilmesi i¢in bir takim sartlari
saglamas1 gerekir. Asagida bu sartlar1 inceleyecegimizden simdilik ilgili boliime atif
yapmakla yetiniyoruz®’. Sayet isci bu sartlar saglamiyorsa kisa ¢calisma 6deneginden
faydalanamaz. Son olarak kisa calisma uygulanmasiyla esasinda rizikoyu isciler
paylagmaktadir ve kanaatimizce bu durum hakkaniyete aykiridir.

Yine is¢iler agisindan kisa c¢alismalarin sakincalar1 arasinda onlarin kisa g¢alisma
siiresince primlerden mahrum kalmalar1 sayilabilir. Gercekten de kisa calisma
doneminde is¢ilere iicret ddenmedigi i¢in uzun vadeli sigorta kollar1 bakimindan da
prim Odenmediginden, prime bagli haklar bakimindan bir magduriyet giindeme
gelebilir. Gergekten de mevcut diizenleme uyarinca kisa g¢alisma Odeneginden
yararlanan iscilerin 6denek siiresi iginde hastalik ve analik sigortasi primleri Issizlik
Sigortasi Fonunca 2/3 oraninda Sosyal Giivenlik Kurumuna aktarilmakla yetinilecek,
bunun disinda herhangi bir sigorta koluna prim aktarilmayacaktir. Bir adim Gtede
kisa ¢aligma 6deneginden yararlanamayan is¢iler agisindan bu sinirli prim aktarimi

dahi glindeme gelmeyecektir.

2.4.2. Isveren Acisindan Faydalari ve Sakincalart

% Kisa ¢alisma 6deneginin tutar hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. 3.3.2.3.
% Kurnaz, (2020), s. 30.
%" bkz. Baslik 3.3.2.2.
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Yukarida ifade ettigimiz iizere kriz durumlarinda isveren is¢i ¢cikarma egilimindedir.
S6z konusu ¢ikarma sebebiyle de isveren birgok kiilfet altina girmektedir. Gergekten
de ¢ikarma durumunda igveren is¢inin biitiin haklarin1 6demek zorunda olup krize ek
olarak bir de durumu gogiislemesi gerekir®®. Iste kisa ¢alisma uygulanmasiyla is
sOzlesmesi feshedilmeksizin igverene bir imkan saglanmaktadir. Bir diger fayda kisa
calismaya gidilmesinde isverenin tek tarafli iradesinin yeterli olmasidir®®. Bu sekilde
igsveren kisa calismayla is¢iye iicret 6deme ve is verme gibi asli borcundan
kurtulmaktadir®®. Bu siirecte igveren isletmesinin devamu igin siire kazanarak
devamlilik i¢cin planlama dahi yapabilir“. Ayrica igveren kisa c¢alisma
uygulanmasiyla piyasada rekabet etme giiciinii de kaybetmemektedir42.

Kisa ¢alismanin isverene olan sakincasi ise ziyadesiyle azdir. Misalen kisa ¢alisma
uygulanmasi i¢in gerekli sartlar1 haiz olmayan igveren karsilig1 olmayan iicretsiz izin
gibi uygulamaya basvurmak zorundadir. Bu tarz uygulamalar ise isverenin
sorumlulugunu doguracagindan aleyhe bir durum olarak tezahiir eder. Ilave olarak
isten c¢ikarma hallerinde ise isveren nitelikli is¢ilerini kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya kalmakta ve bu durum kriz siirecinde onun rekabet etme giicliniin kaybina

sebebiyet verebilmektedir.
2.4.3. Devlet ve Kamu Acisindan Faydalari ve Sakincalart

Kisa ¢alisma 6denegi kisa ¢alisma 6denegi adi altindaki bir fon tarafindan 6denir ve
fondaki issizlik sigorta primlerinin bir kismi devlet¢e karsilanir. Bu nedenle
denilebilir ki kisa calisma uygulanmasi devlete de katki saglar. ilave olarak kisa
calismanin uygulanmasiyla istthdam korundugundan kisa calisma siiresi ve
sonrasinda, sozlesmelerin feshiyle maruz kalinabilecek agir kiilfetlerden devlet de
kurtularak fondaki dengenin korunmasi da engellenmektedir®®. Bu sekilde kisa
calisma uygulanmasi esnasi ve sonrasinda istthdam korundugundan soézlesmelerin

feshi ve is¢inin yeni igse yerlesmesi icin harcanacak meblaglar bertaraf edilerek

% Endes, (2014), s. 21.

%9 Kurnaz, (2020), s. 30.

“ Endes, (2014), s. 26.

* Ocak, (2008), s.18.

* Kuzgun, I. (2005). Tiirkiye’de Kisa Calisma. H.U. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi.
Cilt: 23(2), $5.33-52, s. 35.

* Endes, (2014), s. 22.
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issizlik 6denegi ile diger yardimlarm verilmesine de gerek kalmaz*.

Vurgulayalim ki kisa ¢alisma uygulanmasi, issizligin artmasinin Oniine ge¢menin
yani sira ekonomik sikintida olan isletmelere de can suyu oldugundan devlet lehine
politik bir role de sahiptir®.

Kisa galigma uygulanmasi ayni zamanda issizlik sigorta fonunu da korumaktadir. Bu
kapsamda issizlik sigorta primleri is¢i, igveren ve devlet olmak iizere ii¢ baslh sekilde
karsilanarak kisa calisma O0denegi sartlarini saglayan isgilere ¢alismayan siire i¢in
kisa caligma Odenegi verilir. Bu sekilde is¢inin sézlesmesi feshedilmediginden,
issizlik durumunda Odenecek olan igsizlik Odeneginin verilmemesi nedeniyle
harcamalarin Oniine gecilir ve fon korunmus olur®. Buradan yola ¢ikarak, isletmenin
stirekliliginin saglanmasi ve issizligin oniine gegilmesinin hem igveren hem ig¢i hem

de devletin faydasina oldugu doktrinde hakli olarak ifade edilmektedir®’.
2.5. Kisa Calismanin Diger Hukuki Miiesseselerle Olan Iliskisi
2.5.1. Normal Calisma Siiresi ile Iliskisi

Kisa ¢alismanin, ¢aligma siirelerinin azaltilmasi suretiyle uygulanmasit durumunda
Kanun’da 6ngoriilen ¢alisma siiresinin altinda bir siireyle ¢alisma gergeklestiginden
normal calismayla kisa ¢aligma arasindaki iliskinin ortaya konulmasi gerekir. Bu
kapsamda ¢alisma siirelerinin diizenlendigi IK m. 63 uyarinca ¢alisma siiresi haftada
en cok 45 saattir ve bu siire kural olarak calisma giinlerine esit sekilde dagitilir.
Kanun maddesi ¢ercevesinde taraflar anlagmak suretiyle haftalik 45 saati, giinliik 11
saati agmamak tlizere caligma saatlerinin haftanin alt1 gilinline farkli sekilde
dagltabilirler48.

Kisa ¢alisma uygulamasi ilgili mevzuatta 6nemli 6lglide haftalik ¢aligma siiresinin
azaltilmasi olarak ifade edilmektedir. Azaltilmasindaki kistas ise her somut olaya

gore ayr1 ayr1 ve is sozlesmesindeki ¢alisma siireleri g6z Oniine alinarak belirlenir®.

* Giizel, A. (2000). 4447 sayili Kanuna Gére Issizlik Sigortast. Prof. Dr. Nusret Ekin’e Armagan:
TUHIS, s. 819.

* Oktem, S.S. (2007). Tiirk Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi. Yayimlanmamis
Doktora Tezi. Dokuz Eyliil Universitesi, s. 24.

*® Endes, (2014), s. 23.

*" Bunun i¢in is¢i ve isveren arasinda denge saglanmasi yoniinde bkz. Ocak, 2008, s. 21-22.

8 Kiligoglu, M. (2005). 4857 sayili Is Kanunu Yorumu ve Yargitay Uygulamasi. Istanbul: Ayhan
Yayincilik, s. 474 vd.

* Endes, (2014), s. 27.
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Belirtelim ki kisa ¢aligmanin diizenlendigi 4447 sayili Kanun Ek Madde 2’de 6nemli
Olciide azaltilmanin ne anlama geldigi diizenlenmemistir. Buna karsilik Kisa Caligsma
Yonetmeligi’ne gore calisma siiresinin 6nemli 6l¢iide azalmasindan bahsedebilmek
i¢in siirenin en az 1/3’ii oraninda olmasi gerektigi diizenlenmistir.

Kisa galigmayla beraber ¢alisma siireleri ile licrette indirim yapilmasi, igyerindeki
calismanin bazen tamamen ya da kismen durmasiyla calisma siirelerinin hig
uygulanmamasi suretiyle isverenin tcret odemekten kurtulmasi gibi haller, is
iliskisinin devamini etkilemez™. Zira caligma siiresinin kisa ¢alisma uygulanmasi
cergevesinde azaltilip da diizenlenmesine bagl sekilde is sozlesmesinden kaynakli
bor¢larin muhteviyati degiserek sodzlesmenin degisen kosullara uyarlanmasi
elzemdir. Zira isci kisa ¢alisma siiresi itibariyle is gorme edimini yerine getirecek;
isveren de buna karsilik daha az iicret 6deyerek is sozlesmesi taraflarca ayakta
tutulacaktir.

Ikinci kisa ¢alisma durumu olan kismi ya da tamamen ¢alismanin durdurulmasinda
ise is sozlesmesi askida kabul edilir. Bu kapsamda hem isverenin hem is¢inin is
s0zlesmesinden kaynakli edim yiikiimliiliigii devam etmekle beraber aski siiresince

isci is gorme; igveren ise iicret 6deme ediminin ifasindan belirli bir siire kurtulur®®,
2.5.2. Fazla Saatlerle Calisma Siiresi ile Iliskisi

Fazla saatlerle ¢alisma adi iistiinde normal ¢alisma siiresinin uzamasidir. Bu nedenle
is¢inin ¢aligsma siireleri agisindan korunmasi; isveren acisindan hakkin kotiiye
kullanilmas1 ve calismanin korunmasi i¢in IK m. 41°de fazla saatlerle ¢alisma
kurumu diizenlenmistir. ifade edelim ki fazla saatlerle calisma kavrami, fazla ¢alisma
ve fazla siirelerle caligma kavramlarini da kapsayan iist bir kavram olarak karsimiza
cikar™. Gergekten de fazla calisma, kanuni azami haftalik calisma siiresini (45 saat)
asan calismalar iken; fazla siirelerle ¢alisma, 45 saatin normal haftalik siire olarak
belirlenmesi suretiyle bu siireyi asan ve 45 saate kadar olan calisma olan ifade

edilmektedir™.

0 Endes, (2014), s. 27.

> Astarli, Calisma, (2008), s. 353. Endes, (2014), s. 27.

%2 Astarli, Calisma, (2008), s.354.

%% Sakar, M. (2009). Is Hukuku Uygulamasi. 8 Basku. istanbul: Beta Yayinevi, s. 94.

> Ekonomi, M. (2004). 4857 Sayili Is Kanunu'na Gére Fazla Cahsma Kavrami. Yargic Resul
Aslankdylii’ye Armagan: Kamu-is, Cilt: 3, s. 164-165.

14



Isyerinde kisa calisma uygulamirken fazla saatlerle calismanin  yapilip
yapilamayacagi onem arz etmektedir. Zira calisma siiresinin kisaltilmasi suretiyle
kisa c¢alismanin gergeklestirildigi durumlarda c¢alisma siiresi azaltilarak da olsa
uygulanmaktadir. Akabinde kisa ¢alismay1 gerektiren sebeplerin bertaraf edilmesiyle
is gilicline olan ihtiyacin artmasi nedeniyle kisa ¢alismada calisilan siirelerin iistiinde
caligilmasi gerekebilirss.

Ifade ettigimiz iizere calisma siirelerinin azaltilarak kisa calismanin uygulanmasi
halinde en az 1/3 oraninda azaltma gerekir. Bu nedenle de kisa c¢alisma halinde,
normalde 45 saatlik haftalik ¢aligma siiresinin var oldugu isyerinde en fazla 30 saat
veya altinda galisilmasi gerekir. Zaten sorun da kisa ¢aligsma geregince kararlastirilan
calisma siiresinin iistiinde ¢aligma varsa bu calismanin fazla saatlerle ¢alisma sayilip
sayllmayacaginda ortaya c¢ikmaktadir. Bu hususta doktrinde katildigimiz goriis
uyarinca; kisa caligmada tespit edilen siirenin sonradan degistirilmeyecegi kabul
edilmisse, o isyerinde kisa ¢alismaya son verilmesi ya da kisa ¢alismanin sona ermis
sayilacagi gereginden hareketle kisa calisma siiresini asan calismanin da normal

calisma siliresinden sayilacagi ve fazla saatlerle calisma teskil etmeyecegi kabul

edilmelidir®®.

2.5.3. Kismi Siireli Calisma ile Iliskisi

Klasik istthdamin disinda en sik goriilen istthdam kismi siireli ¢aligmadir. Kismi
siireli ¢alismanin diizenlendigi IK m. 13’e gére; is¢inin normal haftalik ¢alisma
sliresi, tam siireli emsal is¢iye gore dnemli oranda daha az belirlenmisse ortada kismi
siireli i sOzlesmesi vardir. Uygulamada bu g¢alisma tiriine “part-time”’da
denilmektedir®’. Hiikiimde ifade edilen “nemli dlciide az” kavramindan kastin ne
oldugu belirgin degildir. Fakat bu hal Is Kanununa Iliskin Calisma Siireleri
Yonetmeligi (IKICSY) m. 6 da diizenlenmis olup hiikkme gore tam siireli emsal
caligmanin 2/3’line kadar olan ¢alisma kismi siireli ¢alismadir. Kismi siireli ¢alisma
sadece haftanin belirli gilinlerinde tam giin; haftanin her gilinii belirli siire ya da

haftanin bir ya da birkag¢ giiniine uygulanmak suretiyle gerceklestirilebilir.

> Ocak, (2008), s. 39.

% Ocak, (2008), s. 40.

57 Saribay, G. (2008). Kismi Siireli Is Sézlesmeleri. Prof. Dr. Devrim Ulucan'a Armagan: Ankara:
Legal Yayincilik, s.267.
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Gerek IK m. 13, gerek IKICSY m. 6 gerekse de ISK Ek Madde 2 ve Kisa Calisma
Yonetmeligi’'nde Onemli Ol¢lide azaltilmis calisma siiresi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda hem isim benzerligi hem de kismi ve kisa g¢alismadan tam c¢alisma
siiresinden daha az bir ¢alisma siliresi Ongoriilmesi kavram karmasasina neden
olabilir. Gergekten de kismi ve kisa ¢aligmada haftalik 45 saat mesai yapan isletmede
bu siirenin en fazla 30 saat olmasi gerekmekle beraber her iki kurum birbirinden
tamamen farklidir®®, Nitekim kismi siireli caligmada taraflar siirenin distikligi
konusunda anlasmis iken buna karsilik kisa calismada isyeri agisindan g¢alisma
stiresinin azaltilmasi giindeme gelir ve kisa ¢alisma hali ortadan kalktiktan sonra is
iliskisi klasik istihdam seklinde devam eder®.

Bir diger farklilik, kismi calismadan bahsedebilmek i¢in 6nemli siire azalmasinin
stirekli olmasi ve bu durumun isci ile isverence kabul edilmesinin sart olmasidir.
Buna karsilik kisa ¢alisma anlagmaya bagli olmayan ve zorunlu sebeplerle meydana
gelen durumlarda uygulanir. Diger bir deyisle kisa calisma isverenin tek tarafli
talebiyle gecici olarak giindeme gelebilmekte fakat kismi siireli ¢alismayi taraflar
sOzlesmeyle belirlemektedirler®.

Gorildigt tzere kisa galismanin sozlesmesel nitelige haiz olmamasi, belirli
durumlarla ve igverence tek tarafli sekilde ortaya ¢ikmasi; ilave olarak diizenli ve
siirekli olmamasi gerekgeleriyle kismi siireli ¢aligmadan tamamen farkli oldugu
rahatlikla ifade edilebilir.

Son olarak doktrinde kismi siireli calisma yapan isciler agisindan kisa calisma
hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi hususunda tartisma bulunmaktadir. Bu
kapsamda bir goriise gérem; igsyerinde faaliyetin durdurulmas: halinde kismi siireyle
calisan isgiler kisa ¢alisma uygulanmasindan yararlanabilmekle beraber bu hal
caligma siiresinin azaltilmasi suretiyle uygulanan kisa ¢aligmada uygulama alam

bulmaz. Buna karsilik bizim de katildigimiz goriise gérer; kisa ¢alisma uygulamasi

% Kurnaz, Z. 1. (2020). Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi.
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi. Maltepe Universitesi, s. 22.

* Kutal, M. (2010). Istihdam Politikasinin Bir Araci: Kisa Siireli Calistirma. Mercek Dergisi, Cilt:
6, s.29; Erkul, 1. (2010). Isverenin 4857 Sayili Is Kanunu'ndan Dogan Haklar, Yiikiimleri Ve
Sorumluluklar:. Eskisehir: Ayrint1 Basimevi, s. 26; Eyrenci, O. (2004). 4857 Sayili Is Kanunu fle
Getirilen Yeni Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme. Legal THSGHD. Cilt: 1, ss.15-55, s. 48.

% Gerek, N. (2013). Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar
Icerisinde Kisa Calismamn Yeri Ve Onemi. Legal Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi.
Cilt:10 (38), s5.3-26, s.5.

o1 Akyigit, (2004), 5.4-5.

62 QOcak, (2008), s. 50.
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yapilan bolim/ler/deki isciler agisindan farkli uygulama olmadigi siirece kismi
siireyle calisanlar ile tam siireli ¢alisanlar arasinda bir ayrim yapilamaz. Dolayistyla

kismi siireli ¢alisanlarin da kisa ¢alismadan yararlanabilmeleri miimkiindiir.

2.5.4. Telafi Calismast ile Tliskisi

Giliniimiiz diinyasinda ihtiyaclara cevap veren esnek calisma sekillerinden olan telafi
calismasi IK m. 64’te diizenlenmistir. Hilkme gére zorunlu sebeplerle isin durmast,
tatillerden 6nce ya da sonra igyerinin tatile girmesi ya da benzer sebeplerle isyerinde
normal calisma siiresinin 6nemli diizeyde altinda calisilmasi ya da tamamen tatil
edilmesi yahut is¢inin talebi lizerine izin verilmesi durumunda igveren, dort ay
igerisinde ¢alisilmayan siireler i¢in telafi ¢aligmasi yoluna gidebilir. Bu diizenleme
uyarinca is¢inin ¢esitli sebeplerle calismadigl ya da calistirilmadigr siirelerin fazla
calisma hali olusmadan telafi edilmesi amac;t1r63. Yine hitkkme gore telafi caligmasi,
esas caligma siiresinin asilmamasi1 sartiyla giinlik en fazla iic saat seklinde
gerceklesebilir ve isciye tatil glinlerinde telafi calismasi yaptirilamaz.

Mgili hitkiim gdz &niine alindiginda telafi ¢alismasi yapilmasinin iki sekilde giindeme
gelebilecegi soylenebilir. Bunlardan ilki zorunlu nedenle isin durmasi olup soz
konusu durma bir giin bile olsa sart gerceklesmis say111r64. Ikincisi ise ulusal bayram
ve genel tatillerden once ya da sonra isyerinin tatil edilmesidir. Ancak bu olanak
sinirlayict olmayip IK m. 64°te ifade olunan “benzer nedenlerle” ibaresinden baskaca
hallerin de bu kapsama girebilecegi kabul edilmelidir. Ifade edelim ki, isyerinde
calisilmayacak zamanlar onceden bilinir durumdaysa calisilmayacak s6z konusu
stireler i¢in dort aylik siireden 6nce de telafi ¢alismasi yapilmasi miimkiin olabilir®.
Kisa calisma ile telafi c¢alismasi birtakim benzerlikler gosterse de esasinda

66

birbirinden tamamen farkli kurumlardir™. Gercekten de kisa calismanin hangi

hallerde ortaya cikabilecegi mevzuatta sinirli bigimde sayilmigken bdyle bir

83 Astarli, M. (2008). Telafi Calismas:. Legal Yarg Kararlar1 ve incelemeleri Dergisi. Cilt: 7, ss.9-
34,s.13.

64 Kuskaya, Z. (2008). Is Hukukunda Calisma Siireleri. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
Kocaeli Universitesi. s.87.

6 Eyrenci, O. (2007). 4857 sayili Is Kanununda Telafi Calismalari. Prof. Dr. Unal
Narmanlioglu’na Armagan. izmir: Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymevi, s. 1255-
1256.

% Tulukcu, Kisa Calisma, (2014), s.18.
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siirlayicilik telafi calismasinda bulunmamaktadir. Keza farkliliklardan biri de {icret
hususunda kendini gosterir. Kisa ¢alismada isciye kisa calisma Odenegi ISKUR
tarafindan O6denmesine ragmen telafi calismasinda is¢iler normal {icretlerini
isverenden alirlar. Ilave olarak kisa galismada isverence kurum onay1 alinmasi
gerekirken telafi calismasma igveren kendisi karar vermektedir®. Kisa ¢alismada
isciler sartlara gore ya Onemli Olgiide az calismakta ya da hi¢ calismamakta iken
telafi galismasinda ¢alisilmayan donemdeki acik kapat111r68.

Her iki kurumu birbirinden ayirmaya yonelik bir diger kistas ise zorunlu ve zorlayici
neden kavramlari arasindaki farkliliktir. Kanun’da zorunlu nedenler sebebiyle telafi
calismasi yapabilecegi diizenlenmisken karsilik olarak zorlayici neden halinde kisa
calisma yapilabilecegi diizenlenmistir. Dolayisiyla her iki kurum kavramsal olarak da
farklidir®®. Gergekten de Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odemegi Hakkinda
Yonetmelik’te ifade edilen ve kisa calismada uygulama alani bulan zorlayici neden;
igsverenden kaynaklanmayan Ongoriillemez bir olay iken telafi caligmasiyla ilgili
zorunlu neden ise igyeri veya disindan kaynakli, isverenin kusuru olup olmadigina
bakilmaksizin gerceklesen hallerdir. Goriildiigii lizere IK m. 64°te diizenlenen ve
telafi ¢aligmasi i¢in Ongodriilen zorunlu nedenlerin; kisa caligma i¢in Ongoriilen
zorlayict nedenlerle ayn1 olmadigt; aksine zorunlu nedenlerin zorlayic1 nedenleri de

igerir bir list kavram oldugu kabul edilmelidir.
2.5.5. Ucretsiz Izin ile Hliskisi

Ekonomik kriz durumlarinda igverenlerin isciler aleyhine licretsiz izin uygulamasina
gittigi bilinen bir gergektir. Ucretsiz izin halinde is sdzlesmesi aski halinde olup
isveren lehine olacak bigcimde isten ¢ikartma kiilfetlerine katlanmaksizin ¢alismay1
bir siire durdurmakta buna karsilik is¢i aleyhine gelirden yoksunluk giindeme
gelmektedir. Dolayisiyla denilebilir ki iicretsiz izni kabul eden isgiler tarafindan risk
paylasilir’®. Fakat bu durum isletme rizikosunun igverence iistlenilmesi geregi

. . . 71 . .o . * . . . . .
ilkesine ters diiser' . S0z konusu terslige binaen IK Oncesi donemde giivencesiz

%7 Kurnaz, (2020), s. 25.

% Akat, (2012), s. 27.

% Ekonomi, M. (2004). Telafi Calismas:. Legal is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. Cilt: 1(4),
§5.1248-1260, s.1251.

" Engin, M. (2003). Is Sozlesmesinin Isletme Gerekleri Ile Feshi. Istanbul: Beta Yaymevi, s.107.
™ Kurnaz, (2020), s. 27.
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birakilan iscilere bir nebze can suyu olmak adina kisa ¢alisma kurumu 6ngoriilerek
uygulamadaki karisikligin giderilmesi amag edinilmistir’®,

Kisa ¢alisma ile licretsiz izin kurumlar1 arasinda benzerlik bulunmaktadir. Zira her
iki kurumun uygulanmasinda is soOzlesmesi belli bir siire kendiliginden aski
halindedir. Buna karsilik ticretsiz izin uygulamasi, yasal bir zeminde degilken kisa
calisma mevzuatlarda agikca diizenleme altina almmustir. flave olarak iicretsiz izin
oziinde esash degisiklik teskil ettiginden IK m. 22 uygulanir ve is¢inin rizas1 gerekir.
Buna karsilik kisa ¢alismada is¢inin rizasi aranmamakta; aksine ilgili kurumun onay1
yeterli gérﬁlmektedir”. Keza telafi calismasindan farkli olarak isyeri tatil edilse ve
calisma stireleri azaltilsa da gerekli kosullar saglanmadikea kisa ¢alisma uygulanmasi
giindeme gelmez. Diger bir deyisle is¢i ve isveren bu hususta anlagsalar bile
uygulama kisa calisma olarak nitelendirilemez’. Son olarak bir farklilik da iicret
hususunda kendini gostermektedir. Bu kapsamda {icretsiz izinde isci iicret almazken
kisa ¢alismada isci kisa ¢alisma 6denegi almaktadir. Sonug olarak kisa ¢alismanin

telafi caligsmasina nazaran lehe bir uygulama oldugu isabetle ifade edilebilir’®.
2.5.6. Ucretli Izin ile Iliskisi

Uygulamada is¢i ve igverenin anlasmasia bagli olarak ilave sekilde ticretli izin
yoluna gidildigi de goriilmektedir. Ucretli izinde olan iscilere ise izne ¢ikt1g1 zamanla
orantili olarak ticret verilir. Bu nedenle is¢iye izin siiresince verilecek iicret igveren
ile is¢i arasindaki anlagsmaya bagl sekilde mevzuatlara aykiri olmamak sartiyla farkl
sekillerde tespit edilebilir’’,

Her iki kurum arasindaki farklara deginmek gerekirse; kisa calismadaki sebepler
smirlayict olup tcretli izinde ise, kisa ¢alisma sebepleri de dahil olmak suretiyle,
isyerinden kaynaklanan biitiin nedenler ya da is¢iden kaynakli sebepler mevcuttur.
Bundan ayr1 olarak faaliyetlerin durmasi suretiyle kisa calismanin uygulanmasi

durumunda is¢iye calisilmayan siire icin licret 6denmez. Bu halde sartlar1 varsa isci

"2 Zeytinlioglu, E. (2012). Calisma Barisina Katkisi Olabilecek Bir Sistem: Esneklik. istanbul
Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt 22, s5.157-175, s. 170.

"8 Ucretsiz iznin aski hali oldugu yoniinde bkz. Demircioglu ve Engin, .96.

™ Kurnaz, (2020), s. 28.

> Asalettin, A. (2013). Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Miicadele Programlari: Kisa Calisma
Odenegi. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Selguk Universitesi, s. 98.

"% Kurnaz, (2020), s. 28.

" Ocak, (2008), s. 71.
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kisa ¢alisma 6deneginden faydalanir. Diger bir deyisle sartlar mevcut degilse isci
ekonomik destekten yoksun kalir. Pek tabi igverenin kendi uygulamasiyla isci caligsa
da calismasa da kisa ¢alisma doneminde iicret ddenmesi miimkiindiir. Buna karsilik
ticretli izinde ise izin siiresi boyunca licret ddenmeye devam eder. Bu nedenle {icretli
izinde sigorta primleri 6denirken kisa ¢alismada g¢alisilmayan siireler icim primler de
yatirilmaz’®. Goriildiigii iizere kisa ¢alisma ve tcretli izin kurumlar arasinda
birtakim 6nemli benzerlikler ve farkliliklar mevcuttur.

Kisa caligmada iscinin rizasi gerekmese de iicretli izinde; bir nebze de olsa is¢inin
gelisimi etkilenebilecegi icin olumsuzluklarin 6niine gecilmesi adina ticretli izinde de
iscinin rizas1 alinmasi gerekir. Ilave olarak kisa ¢alisma uygulanmas siiresi agisindan
alt ve ist had belirlenmisken ticretli izinde kimi haller disinda boyle hadler
belirlenmemistir. Son olarak kisa ¢alisma, isyerinin tamaminda ya da ayn1 boliimdeki
is¢ilere esitlik ve hakkaniyet ¢er¢evesinde uygulanmali iken, iicretli izin bir ya da

birkag is¢iye 6zel uygulanabilir79.

2.5.7. Feshin Son Care Olmas: Ilkesi ile Iliskisi

Literatiirde ultimato ratio olarak da anilan feshin son ¢are olmasi ilkesi, genel
anlamda iscinin is sOzlesmesinin feshi icin daha kotii sartlarda dahi calistirilma
imkaninin bulunmamasi ve bu nedenle de son care olarak isverence fesih yoluna
gidilmesini ifade eder®. Belirtelim ki IK’de s6z konusu ilke agikca
diizenlenmemekle beraber Yargitay ictihatlarinda ziyadesiyle karsimiza ¢ikmaktadir.
Misalen Yargitay bir kararinda, isverenin is¢i ¢ikarma yoluna giderken oncelikle
fazla ¢alismay1 kaldirmasini, is¢inin rizasini alarak calisma siirelerinin kisaltmasini,
is1 genig bir zamana yaymasin1 ve son tahlilde feshi son ¢are olarak diistinmesi

geregine dikkat gekmi§tir81. Bir bagka kararinda ise Yiiksek Mahkeme®;

“Isletmesel karar ile istihdam fazlaliginin meydana gelip gelmedigi, isverenin

bu karari tutarli sekilde uygulaywp wuygulamadigi (tutarlilik denetimi),

"8 Endes, (2014), s. 40.

™ Ocak, (2008), s. 72-73.

8 Basterzi, Koruma, (2005), s. 58

81 Yarg 9HD, 8.11.2014 T. 2004/12698 E. 2004/25058 K, Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erigim Tarihi:10.04.2022)

82 Yarg.9HD, 20.7.2009 T. 2009/27271 E. 2009/27272 K, Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erigsim Tarihi: 10.04.2022)
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isverenin fesihte keyfi davranip davranmadig (keyfilik denetimi) ve isletmesel
karar sonucu feshin kaginilmaz olup olmadig (6l¢iiliiliik denetimi-feshin son
care olmasi ilkesi) acikliga kavusturulmahdir. Isverenin fesih disinda daha
hafif bir onlemle amaca ulagsmasi olanakli ve beklenebilir bir durumda ise,
feshi gecgerli kilan bir isletme, isyeri ve is geregi yoktur. Feshin son ¢are
olmasi ilkesine uygunlugu denetiminde, somut duruma uygun bir inceleme
yvapimali ve fesih yerine basvurulacak somut tedbirler arastirilmali ve

’

actklanmalidir.’

seklinde ictihatta bulunmustur.

Feshin son ¢are olmasi ilkesinin kisa ¢alisma kurumundaki goriiniimiine bakmak
gerekirse; ekonomik, bolgesel ya da sektorel kriz hallerinde siireklilik arz etmeyen is
giicli ihtiyac1 nazara alindiginda, isci ¢ikartmak; yani is sdzlesmesinin feshi yoluna
gitmek yerine On tedbir olarak kisa calisma kurumuna bagvurulmasi gerektigi
doktrinde hakli olarak ifade edilmektedir®. Gergekten de kisa galigmayla isverenin
kriz hallerinde fesihten 6nce bu yola basvurarak siireci atlatmaya ¢aligmasi beklenir
ve bu suretle isciler bir nebze olsun {icretine kavusabilir. Pek tabi igverenden sadece
isletmesel amacin gerceklesebilmesi adina fesihle ayni diizeyde elverisliligi haiz
Onlemlerin alinmasi talep edilebilir. Bu kapsamda isletmeyi zarar ugratacak, gereksiz
kiilfet yiikleyecek onlemler almasi yahut is¢iye yeni ig imkan1 sunmasi beklenemez.
Toparlayacak olursak bu tedbirlere ragmen isverence, isletmenin devamliliginm
saglayabilmek icin fesih disinda bir ¢are yoksa is sozlesmesinin feshine gidecek
olmasi kagmnilmazdir®. Dolayisiyla denilebilir ki kisa ¢alisma uygulanmasiyla isin
stirekliligi miimkiinse fesih zorunlu degildir ve sayet bu sekilde bir fesih
gerceklestirilmigse gegersizligine hitkkmedilmesi gerekirgS.

Feshin son care olmasi ilkesinin kisa ¢alisma kurumundaki Yargitay uygulamasina
bakacak olursak Yiiksek Mahkeme, kisa ¢alisma uygulanmasini kriz halinde igverene
fesihten ka¢inma imkanini sunan ve s6z konusu ilke kapsaminda fesihten 6nce
bagvurulmas: gereken tedbirlerden biri olarak kabul etmektedir. Gergekten de

igveren, is¢iyi calistirmanin; yani is sozlesmesinin devamini saglamanin yollarini

8 Astarli, M. (2010). Genel Ekonomik Kriz Dénemlerinde Isletme Gerekleri Nedeniyle Fesih ve
Kisa Calisma Iligkisi. Sicil Is Hukuku Dergisi. Cilt: 17, s5.74-88, s. 74vd.

8 Endes, (2014), s. 9.

8 Soyer, P. (2005). Feshe Karsi Korumanmin Genel Cercevesi ve Yargitay Kararlari Isiginda
Uygulama Sorunlar. Istanbul: Legal Yayinevi, s. 55.
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aramak zorundadir. Bu kapsamda Yargitay bir kararinda fesihten 6nce imkéan varsa
kisa caligsma, esnek caligsma gibi tedbirlere bagvurulmasi gerektigini ifade etmektedir.

Karara gt')ress:

“Isletmenin, isyerinin ve isin gereklerine dayali fesihlerde, feshe dayanak
vapilan nedenle celiski icinde olmamali, feshin en son c¢are oldugu ilkesi
gozden uzak tutulmamalidiv. Bu kapsamda is sézlesmesi feshedilen is¢inin,
meslegi ve vasfi nedeni ile baska béliimde degerlendirme olanagi olup
olmadig1 da arastirimalidir. Ayrica olanak varsa, kisa siireli ¢alistirma,

esnek ¢alisma gibi tedbirler oncelikle diisiiniilmelidir.”

Bir baska kararinda Yiiksek mahkeme, feshin son care olmasi ilkesinin denetiminin
yapilirken feshin kagmilmazlhiginin tespiti igin ilk derece mahkemesince isverenin,
kisa calisma O0denegi i¢in basvuru yapip yapmadiginin aragtirilmasi geregini ifade

etmistir. Karara g6r687:

“...igverenin fesih disinda daha hafif bir onlemle amaca ulasmasi olanakli ve
beklenebilir bir durumda ise, feshi gecerli kilan bir isletme, isyeri ve is geregi
yoktur. Feshin son ¢are olmasti ilkesine uygunlugun denetiminde, fesih yerine
basvurulacak somut tedbirler arastirtimali ve ac¢iklanmalidir... Krizin gecici
olup olmadigi, fesih disinda tedbirlerle bu krizin gegirilip gegirilmeyecegi,
davali igverenin bu kapsamda savundugu gibi fazla mesaileri kaldirip
kaldirmadigi, kisa ¢aliyma odenegi  igin  basvurup  basvurmadigi

incelenmelidir”’

Bir baska kararda isletme i¢i ve disi sebeplerle fesih durumunda 6rneklemis oldugu
tedbirler kapsamina caligma siirelerinin azaltilmasinin da denenmesi gerektigini ifade

etmistir. Karara g6r688:

8 Y. 9. HD., 7.2.2005 T., E. 2004/1609, K. 2005/3300 Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi 10.04.2022)

Y. 9. HD., 20.7.2009 T., E. 2009/27271, K. 2009/ Kazanci [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi 10.04.2022)

88 Y. 9. HD., 30.6.2008 T., E. 2008/1820, K. 2008/17982 Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erigim Tarihi:10.04.2022)
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“...Isveren, igletme disi sebeplerin zorunlu kildigi isletmesel siirecteki yapisal
degisimi somut olarak ortaya koyarak bunun, belirli ¢alisma yerlerinde
azalmaya yol ac¢tigini géstermelidir. Rasyonalizasyon tedbirleri tiretimin
durdurulmast veya iiretimde degisiklik yapmak, ¢alisma siirelerinin
azaltilmasi, igletmenin tiretim kapasitesini diisiirmek, isletme veya isyerini
kapatmak ya da isletmenin bir boliimiinii veya servisini kapatmak gibi
organizasyona yonelik degisiklikler, isletme ici sebep olarak nitelendirilen
isletmesel kararlara ornek olarak verilebilir. Feshin isletme, isyeri ve isin
gerekleri nedenleri ile yapildigi ileri siiriildiigiinde, feshin kaginilmaz olup

’

olmadigi acikliga kavusturulmalidir.’

Bagska bir kararda ise Yargitay fesih dis1 6nlemlerin uygulanmasinda isverenin yerel
ve evrensel kurallara uygun davranmasi geregine vurgu yaparak kisa ¢alisma basvuru
aleyhine dava acan isgileri liste disi birakarak ayrimcilik yapan igverenin feshini

gecersiz saymustir. Karara gé')resg:

“...Davali isverenin ekonomik kriz nedeni ile fesihten once aldig
tedbirlerden kisa ¢alisma odenegi icin bagvurusunda bu isgileri devre disi
birakmis, kisa ¢alisma 6denegi listesinde yer verilmeyen dava agan isgileri
isten ¢ikarma karari almistir. Isverenin fesihten once aldigi kararlarin
uygulanmasinda, kisa c¢alisma odenegi  basvurusunda, iicretsiz izin
uygulamasinda aleyhine dava agan isgiler ile agmayan isciler arasinda
dolayli ayrimcilik yapmustir... Fesih disindaki onlemlerin uygulamasinda ve
is sozlesmesinin feshinde, davali igveren dolayli olarak ayrimcilik yapmistir.

Fesih gecerli nedene dayanmamaktadir.”

Kanaatimizce Yargitay uygulamasinda kisa ¢alismanin festh oncesi son ¢are olarak
gidilmesi gereken bir tedbir sayilmasi hali, is glivencesi kapsaminda diistiniildiigiinde
yerindedir. Bu kapsamda kisa c¢aligmanin isciyi feshe karsi korudugu rahatlikla
séylenebilirgo. Gergekten de kisa galismayla isletme ve is iliskilerinin siirekliligi

saglanarak isttihdamin korunmasi hedef olmakla beraber bu durum iilke ekonomisine

8y.9. HD., 06.12.2010 T., E. 2010/19597, K.2010/36342 Kazanc1 [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 10.04.2022)

% Basterzi, Koruma, (2005), s.55.
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de katki saglamaktadir. Bu anlamda Yargitay’in kisa calisma uygulanmasim

6zendirdigi ifade edilebilir®™.

%! Kurnaz, (2020), s. 90.
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BOLUM 3: KISA CALISMANIN UYGULANMA SARTLARI,
HUKUMLERI, SONUCLARI VE SONA ERMESI

3.1. Genel Olarak

Kisa ¢alismanin uygulanabilmesi i¢in birtakim sartlarin bir araya gelmesi gerekir. Bu
kapsamda evvela kisa calismanin uygulanmasini gerektirir bir olgu; séz konusu
olgunun devami ya da kanunda zikredilen siire devaminda caligma siirelerinin
azaltilmas1 veya faaliyetin kismen yahut tamamen durdurulmas: sarttir. Ilave olarak
kisa caligma i¢in birtakim prosediirler de bulunmaktadir. Yine bu kapsamda kisa
calisma uygulanmasina sebep olan olgularin Tiirk Is Kurumu’na ve isci sendikasina
bildirilip kisa ¢aligma uygulanmasinin talep edilmesi, isbu talebin de uygunlugunun

denetlenmesi gerekir. Simdi bu sartlar1 yakindan inceleyelim.
3.2. Kisa Calismanin Uygulanma Sartlar
3.2.1. Isyerinin Issizlik Sigortasina Tabi Olmast

Kisa ¢alisma uygulanmasi icin ilk olarak 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu
uyarinca hizmet sézlesmesi temelli bir sigortali calismanin gerceklestirilen isyerinin
varhig gerekir. lgili Kanun’un Ek 2 maddesinde ifade edilmis olan ve Kanun’a gore
sigortali sayilan kisileri hizmet sézlesmesine dayali ¢alistiran igveren, ibaresinden
ilgili Kanun kapsamina girmeyen isyerinde kisa ¢alismanin uygulanmayacagi sonucu
glkmaktadlrgz. Kisacas1t kisa caligma uygulanmasi i¢in 4447 sayili Kanun
cercevesinde calisan iscilerin bulunmasi sarttir.

Issizlik sigortasindan kastedilen 4447 sayili Kanun’un 47.maddesinden anlasildig
tizere; igyerine calisirken, calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliligine ragmen
herhangi bir kusuru olmadan isini kaybeden sigortalilara igsiz kaldiklar1 i¢in maruz
kaldiklar1 gelir kaybin1 belirli 6l¢lide karsilayan, sigortacilik teknigine uygun sekilde
faaliyet gosteren sigortadir.

Issizlik sigortasindan yararlanan kisileri ise su sekilde ifade etmek miimkiindiir: 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu m. 4 ve ikinci fikrasinda

ifade edilmis hizmet s6zlesmesine dayali calisan sigortalilar, 506 sayili Sigortalilar

%2 Seckin, (2015), s. 100.
25



Kanunu Gegici 20. maddede ifade edilen sandiklara tabi sigortalilar, istek {izerine
IK’ye gore kismi siireli is sdzlesmesiyle calisan sigortalilar, ticari taksi, dolmus vb.
nitelikteki toplu tasima araci igyerleri ile Kiiltlir Turizm Bakanligi tarafindan
gosterilen alanlarda kismi siireli is so6zlesmesiyle calisanlar ve g¢alistiklar yerde ay
icinde ¢alisma giin sayis1 10’dan az olan kisilerdir®™.

Yeri gelmisken belirtelim ki kisa galismanim yalnizca IK’de diizenlendigi siralarda,
yalnizca bu Kanun’a tabi isyerlerine uygulanabiliyorken, Deniz Is Kanunu, Basin Is
Kanunu ve Bor¢lar Kanunu ¢er¢evesinde c¢alisan is¢i  ve isverenlere
uygulanmamaktayd194. Doktrinde ise bu durum hakli olarak elestiriliyordugs. Bu
kapsamda 4447 sayili Kanun 6ncesi dénemde Deniz ve Basin Is Kanunu’na dayali
calisanlardan kisa c¢alisma 6denegine esas olmak iizere issizlik sigortasi primlerini
O6demelerine karsin bu haktan yararlanmamalar1 abes bulunmustur®®. Bundan dolay1
fona katki saglayan kisilerin de bu haktan yararlanmasi gerektigi savunulmustur®’,
Zaman igerisinde kisa ¢alisma uygulanmasinin Issizlik Sigortas1 Kanunu kapsamina
alinmasiyla uygulama alani her ne kadar genislese de hizmet sézlesmesinin varlig
sart oldugundan 5510 sayili Kanun madde 4/1-(b) ve (c) bentlerine gére calisanlar
yine hilkmiin kapsami disinda kalmislardir®. Benzer sekilde devlet memurlari, hakim
ve savcilar, {tniversite personelleri gibi bazi kesimler de kisa c¢alisma
uygulanmasindan faydalanamazlargg.

Kisa caligmanin uygulanabilmesi i¢in is sozlesmesinin tiirli 6nemli degildirloo.
Dolayisiyla iscinin sozlesmesi, belirli, belirsiz yahut siirekli olabilir. Bu durumun
istisnas1 siireksiz i sozlesmesiyle c¢alisan isciler agisindan kisa calismanin
uygulanma kabiliyetinin olmamasidir. Gergekten de siireksiz isten kasit IK uyarinca
en fazla 30 giin siirebilecegi iken; kisa ¢aligmanin Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Hakkinda Yo6netmelik m. 3/1-¢. uyarinca en az 4 hafta siirmesi gerektigi nedeniyle
dogal olarak siireksiz islerde kisa ¢calisma uygulanamazwl.

Bu konuda son olarak, kisa ¢alisma uygulanmasi i¢in gerekli diger sartlar var olsa da

% Kurnaz, (2020), s. 42.

% Goksii, H. (2018). Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. TISK isveren. Cilt: 56(5), ss. 23-25,
5.23-24,

% Ocak, (2008), s. 80.

% Akyigit, (2004), s. 4

% Ocak, (2008), s. 82; Kurnaz, (2020), s. 42.

% Seckin, (2015), s. 100.

% Kurnaz, (2020), s. 43.

100 Akyigit, (2004), s. 12.

101 Kurnaz, (2020), s. 43.
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uygulamanin yapilmasi istenilen isyeri 4447 sayili Kanun uyarinca hizmet
sOzlesmesine dayali bir sigortali calismanin yapildigi igyeri olmadigi siirece kisa

calismanin uygulanmasi miimkiin olmaz.
3.2.2. Kisa Calisma Yapimasini Gerektiren Olgularin Bulunmast
3.2.2.1. Genel Olarak

Mevzuatta kisa calisma uygulanmasinin yapilabilecegi sebepler smirli sekilde
sayillmistir. Yani issizlik sigortasina tabi bir isyerine ilave olarak ekonomik, sektorel
ya da bdlgesel kriz ile zorlayici sebeplerden en az birinin igyerine sirayet etmesi
gerekir. Dolayisiyla zikrettigimiz sebeplerden ayri olarak isletmenin iginden
kaynaklanan sebeplere dayali bir kisa calisma uygulanmasi imkan dahilinde

degildir'®?. Simdi Kanun’da ifade edilen sebepleri ayrintisiyla inceleyelim.
3.2.2.2. Ekonomik Kriz

Genel olarak kriz, kontrol disi nedenlerle viicut bulan ve zarar verici negatif
gelismelerdirlog. Bu kapsamda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Y onetmelik
m. 3 uyarinca ekonomik kriz; ulusal yahut uluslararasi ekonomide vuku bulan
olaylarin yerel ekonomiyi, bu durumun da is yerini ziyadesiyle etkileyip sarstig
halleri anlatmaktadir.

Yonetmelik’teki ifadeden yola ¢ikildiginda, ekonomik krizi iilkedeki biitiin sektorleri
etkileyen bir kriz olarak diislinmemek gerekir. Zira ekonomik krizden bahsedilen
hallerde bile bundan etkilenmeyen sektorlerin  bulunmamasi miimkiindiir'®,
Dolayisiyla kisa ¢alisma uygulanmasina sebep olacak ekonomik kriz, hem var olmali
hem de ciddi ve sarsici sonuglara yol agmalidir'®®. Diger bir deyisle ekonomik krizin
1s yerini etkileyip etkilemedigine bakilir.

Pek tabi kriz neticesinde isyerleri bulunduklar statiiye nazaran az yahut ¢ok krizden

192 Kiipeli, O. (2014). Kisa Calisma Odenegi Kapsaminda Isyeri Analizi Ve Tiirkiye Is Kurumu
I¢in Model Onerisi. Uzmanlk Tezi. Ankara: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Tiirkiye Is
Kurumu Genel Midiirliigi, s.103.

103 Kuzgun, (2005), 5.39.

104 Kurnaz, (2020), s. 44.

195 Ocak, (2008), s. 119.
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etkilenirlert®®

. Bundan dolayr ekonomik krizin kisa caligma uygulanmasina sebep
olabilmesi i¢in iilke ¢apinda, iilke ekonomisini sarsacak sekilde tezahiir etmeli ilave
olarak da is yerini ziyadesiyle etkilemelidir’®’. Ancak doktrinde bir gorlise gore
ekonomik krizin tiim tlkeyi etki altina almasini beklemek yerinde degildirlos. Buna
gore diinya ¢apinda petrol fiyatlarinin fahis sekilde yiikselmesi, devaliiasyon ve savas

da krize esas teskil edebilir'®.

3.2.2.3. Sektorel Kriz

Daha once kisa ¢alisma uygulanmasmin IK cercevesinde diizenlendigi donemde
yalnizca ekonomik kriz ve zorlayici sebeplerin varligit durumunda kisa g¢alisma
yapilabilmekte idi. Su durumda sektorel ve bolgesel kriz halinde kisa calismanin
uygulanip uygulanamayacagi belirsizdi. Doktrinde ise o zamanlarda sektorel krizin
genis diisiiniilerek iilke ekonomisi ile isyeri ekonomisini etkilediginden bu durumun

110

ekonomik kriz olarak kabul edilmesi gerektigi savunulmustu™. Yani bu goriise gore

sektorel kriz artik herkesi etkileyecek diizeye eristiginde bunun ekonomik kriz olarak
addedilmesi gerekirdi'*.

Bu belirsizlik 2011 yilinda gerceklestirilen degisiklikle sona ermistir. Yani sektorel
ve bolgesel kriz halleri de kisa ¢alisma sebepleri olarak mevzuatta yer almstir. Tlgili
Yonetmelik uyarinca sektorel krizden kasit; ulusal ya da uluslararasi ekonomide
vuku bulan hadiselerden direkt olarak etkilenen sektorler ve bu sektorlerle bagli olan
diger sektordeki isyerlerinin ziyadesiyle sarsildigi durumlardir.

Sektorel krizin nasil ve ne sekilde tespit edilecegi hususunda Yargitay bir kararinda
temel Olciitleri zikretmistir. Karara gore isten ¢ikarmanin vuku buldugu sektdriin
gayri safi yurt i¢i hasilaya katkis1 diger sektdrlere nazaran azalmissa sektorel bir
olumsuzlugun varligi kabul edilecek; ikinci olarak ilgili sektoriin yer aldigi sanayi

tiretim endeksinin zaman igerisinde gelisimi incelenerek sektoriin zor durumda olup

olmadig1 tespit edilecek; li¢iincii olarak da istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet

196 Ocak, (2008), s. 101.

9% Tuna, M.O. (2014). Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. Istanbul Barosu Dergisi. 88(4),
$5.337-353.

1% Demir, F. (2003). Yargitay Kararlar: Isiginda Is Hukuku Ve Uygulamasi. izmir: Anadolu
Matbaacilik. s.108.

19 Kiligoglu., M. (2005). Is Kanunu Yorumu Ve Yargitay Uygulamasi. Istanbul: Bilge Yaymevi.
S.486.

10 Basterzi, Koruma, (2005), s. 80; Caniklioglu, (2005), s. 507.

11 Kurnaz, (2020), s. 46.
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konularina gore dagilimi esas alinarak ilgili sektorde son zamanlarda istihdam
konusunda bir azalma yahut diger sektorlere gore daha az bir artis vuku bulmugsa
sektorel krizden bahsedilebilecektir'®.

Bu konuda son olarak iilkemizde 2005 yilinda kus gribi sebebiyle sektorel bir kriz
yaganmisti. Ancak ifade ettigimiz iizere o yillarda kisa ¢alisma uygulanmasi igin
sektorel sebep bir sebep olarak goriilmemekteydi. Ancak Bakanlik kus gribini

zorlayici sebep sayarak kisa ¢alisma yapilmasina imkan vermisti.

3.2.2.4. Bolgesel Kriz

Yukarida ifade ettigimiz iizere 2011 yilinda gerceklestirilen degisiklik sonrasinda
bolgesel kriz de kisa ¢alisma uygulanmasi sartlar1 arasinda sayilmaya baslanmistir.
fgili Yonetmelik’e gére bolgesel krizden kasit; ulusal ya da uluslararasi olaylardan
otirt belirli sehir ya da bolgede faaliyet gosteren is yerlerinin ekonomik bazda ciddi
sekilde sarsildig1 durumlardir. Bu tanimdan yola ¢ikarak terdr sebebiyle belirli il ya
da bolgede bu nedenle yasanan krizler de bolgesel kriz olarak degerlendirilebilir“3.

Bolgesel krizin nasil ve ne sekilde tespit edilecegi hususunda Yargitay bir kararinda
temel dlgiitleri zikretmistir. Karara gére, Tiirkiye Istatistik Kurumu’nca yayimlanan
Karsilastirmali Bolgesel Gosterge Yayinlari esas alinarak isten g¢ikarmanin vuku
bulugu sirketin faaliyette bulundugu bolgenin ekonomik kalkinmasi ve is haline
bakilmali; ayni sekilde her bolgenin gayri safi yurt i¢i hasilaya katkis1 sebebiyle

- 114
bolgesel kalkinmasi ve canlanmasi esas alinmalidir™".

3.2.2.5. Zorlayict Sebep

Kisa calisma uygulanmasina sebep olabilecek son olgu zorlayici sebeptir. Bu
kapsamda zorlayici sebep; borcun ifa edilememesine engel olunamayan; bor¢lunun is

faaliyeti ve isletme sahasi disinda vuku bulan, 6ngdriilmesi ve kaginilmasi miimkiin

115

olmayan hallerdir~=. Belirtmek gerekir ki bahsedilen durumun vuku bulmasinda

12y, 9. HD., 16.11.2009 T. 2009/8663 E. 2009/32062 K. Kazanci [Cevrimici]. Erisim

Adresi: http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 15.05.2022)

13 Segkin, (2015), s. 103; Kurnaz, (2020), s. 46.

14y, 9. HD., 20.04.2011 T. 2010/3302 E. 2011/12036 K. Kazanci [Cevrimigi]. Erisim

Adresi: http://www.kazanci.com (Erisim Tarihi: 15.05.2022)

15 Ekonomi, M. (2004). Telafi Calismasi. Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi. Cilt:
1(4), 55.1248-1260, 5.1247-1260.
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igverenin kusurlu olmamasi, ayrica borcun ifa edilememesine sebep olan durum ile
borcun ihlali arasinda illiyet bag bulunmasi gerekir.

Ilgili Yonetmelik’e gore ise zorlayici sebep; isverenin kendisinden kaynaklanmayan,
onceden Ongoriilemeyen, netice olarak bertarafi da miimkiin olmayan, ge¢ici sekilde
calisma siiresinin azaltilmasi ya da faaliyetin kismi ya da tamamen durdurulmasiyla
neticelenen, dig etmenlerden kaynakli donemsel halleri yahut deprem, yangin, su
baskini, seferberlik gibi durumlar1 ifade eder. Belirtelim ki 2018 yilinda
Yonetmelik’te yapilan degisiklik suretiyle zorlayict sebebin tanimi, digsal etkilerden
kaynakli donemsel halleri de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Ifade ettigimiz
tizere zorlayict nedenlerde bir sinirlama mevcut olmayip, tanim kapsamina giren her
durum zorlayici sebep olusturabilir.

Genel durum bdyle olmakla beraber igyerindeki teknik sebeplerden otiirli gerceklesen
yangin, su baskini, arizalar gibi haller nedeniyle kisa c¢alisma uygulanmasina

gidilemez'"’

. Benzer sekilde isyerinin kapatilmasi ya da makinelerinin degismesi
sebebiyle isyerine calismaya ara verilmesi durumlarinda da zorlayici sebepten
bahsedilemez™*®,

Vurgulamak gerekir ki isyerini sarsmayan ekonomik krizde de kisa calisma
uygulanamaz. Yine benzer sekilde isverenin pazarinin daralmasi, stoklarinin fazlalig
veya 0demeden acizligi de kisa c¢alismasa uygulanmasini harekete geciremezse de
ilgili Yonetmelik’in 5. maddesinde yer alan ifadenin kaldirilmasi neticesinde, digsal
etkilerden kaynakli donemsel durum sebebiyle ortaya ¢ikan nakit darligi, 6demeden
acizlik, pazar daralmasi ve stok fazlaligi gibi nedenler zorlayici sebep olarak
sayilabilir.

Ekonomik, bolgesel ve sektorel krize iligkin tanimlar genel nitelikte oldugu igin
igverenin siibjektif yorumuna dayali kisa caligma talebi belirsizlige sebep olabilir.
Bunun icin tek elden resmi bir tespit yapilmasi ongoriilmiistiir. Gergekten de ilgili
Yonetmelik uyarinca ekonomik, sektorel ya da bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerin
mevcudiyeti is¢i ve isveren sendikalarinin iddia etmesi yahut bu dogrultuda kuvvetli
emarenin bulunmasi durumunda Tiirkiye Is Kurumu Yonetim Kurulu tarafindan
karara baglanmak zorundadir. Kurul’dan bu yonde bir karar ¢ikmadikca kisa ¢alisma

uygulanamaz. Kurul karar alirken, sebeplerin varligimi incelemeyecek sadece

Y6 yuvali, E. (2012). Is Hukukunda Zorlayict Neden ve Zorunlu Neden Kavramlar: ile Bu
Kavramlarin Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri. Kamu-Is Is Hukuku Dergisi. Cilt: 12(3), s.6.

17 geckin, (2015), s. 105.

18 Kurnaz, (2020), s. 48.
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sebeplerden dolay1 isyerinin etkilenip etkilenmedigini tespit edecektir. Bu kapsamda
deprem, yangin gibi zorlayici sebepler agik¢a goriilebilen emareler oldugu i¢in bu
hallere 6zgii olarak kisa ¢alisma talebi dogrudan degerlendirmeye alinir, kurul karari
aranmaz*®®.

Bu konuda son olarak zorlayicit sebep kapsaminda sayilan durumlardan biri de
COVID-19 vakasidir. Ulkemizde bu salgim dissal etkilerden kaynaklanan donemsel
durumlardan kaynakli zorlayic1 sebep sayilarak kisa ¢alisma uygulanmasina
gecilmistir. Buna iliskin agiklamalarimizi tezimizin ilerleyen kisminda ayrintisiyla

zikredecegiz.
3.2.3. Calisma Siiresinin Azaltilmas: ya da Faaliyetin Durdurulmasi
3.2.3.1. Genel Olarak

Kisa calismanin uygulanabilmesi i¢in igyerinde ekonomik, sektorel, bolgesel kriz ya
da zorlayict sebeplerin varligi neticesinde isyerinde ¢alisma siirelerinin azaltilmasi ya
da faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmas sarttir'?’. Simdi bunlari yakindan

inceleyelim.
3.2.3.2. Calisma Siiresinin Azaltilmast

Calisma siiresinin azaltilmasindan kasit, igyerinde tamamen ya da birtakim
departmanlarda haftalik calisma siiresinin dﬁsﬁﬁilmesidirnl, Ancak bu azalmanin
onemli o6lgiide olmasi da gerekir. Onemli 6lciiden anlasilmasi gereken ilgili
Yonetmelik’in m. 3/¢ bendinde ifade edilmistir. Hilkme goére calisma siiresi en az
licte bir oraninda azaltilmigsa bu azalma onemlidir. Su halde isyerinde g¢alisma
durmamakla beraber daha az siireyle devam edecektir'??. Belirtelim ki kanun koyucu
is giicli gereksiniminin calisma siiresinin en az tligte bir kadar azaltilmasim

gerektirecek kadar azalmasimi vurgulamakla , igverenin duydugu ihtiyacin 6nemli

9 Kurt, R. (2018). Ekonomik Krizde Can Simidi: Kisa Calisma Uygulamast. TiSK Isveren. 56(5),
s.29.

120 Caniklioglu, (2005), s. 508.

121 Akyigit, (2004), s. 10.

122 Endes, (2014), s. 52.
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olmadigi hallerde kisa ¢alismaya gecilmesini engellemek istemistir*,
Yonetmelik’teki hiikiim haftalik ¢alisma siiresinde, isyerindeki caligma siirelerini
esas almistir. Ancak haftalik ¢alisma siiresi her is yerinde farklilik gostermektedir.
Dolayisiyla kisa ¢alisma uygulanmasi haftalik ¢alisma saatinin en az {ig¢te biri kadar
azaltilmasiyla uygulanacag i¢in dogal olarak her is yerinde kisa calisma siiresi de
farkli olabilir'®. Dolayisiyla isyerinde haftalik ¢alisma siiresinin Gnemli diizeyde
azaldigini tespit edebilmek igin o is yerindeki haftalik ¢alisma saatinin belirlenmesi
onem arz eder. Belirtelim ki tersi durumda, yani haftalik ¢alisma siiresinin ligte
birden az bir azaltim yapilmasi is sdzlesmesinde esasl degisiklik anlamina gelir ve
uygulanip uygulanmamasi is¢inin rizasina tabidir'?.

Calisma stiresinin 6nemli Olclide azaltilmasi gecici bir nitelige haiz olmalidir. Zira
kisa calismanin niteligi, isci ile isverenin maruz kaldiklar1 zor durumu atlatilmasina
yardimet olacak gegici bir 6nlem olmasidir’?®. Kanun koyucu da gecicilik olgusunu
alisma saatinin onemli Ol¢lide azaltilmas1 6zelinde dort haftalik alt sinir olmadan en
fazla ii¢ ay olarak zikretmistir. Bu hal gecici olmadig miiddetce kisa ¢alismadan
bahsedilemez.

Bu konuda son olarak, kisa ¢alisma i¢in belirlenen siire dolsa da kisa ¢alisma sartlar
devam ediyorsa bile kisa ¢alisma bu siireden sonra uygulanamaz'?’. Zira 4447 sayili
Kanun Ek 2. maddeye gore kisa ¢alisma ddenegi siiresinin alt1 aya kadar uzatma ve

igsizlik 6deneginden mahsubunu tayin etme yetkisi Cumhurbagkani’na aittir.

3.2.3.3. Faaliyetin Durdurulmasi

Faaliyet kismen ya da tamamen durabilir. Tamamen durdurulmasinda kasit o
isyerindeki tiim iscilerin ¢alisamamasi; kismen durdurulmasindan kasit bazi
departmanlardaki is¢ilerin calisamamasidir?,

Calisma siirelerinin azaltilmasinda oldugu gibi faaliyetin durdurulmasinin da gegici
olmast sarttir. {lgili Yénetmelik’e gore kisa calisma ii¢ ay1 gecmemek iizere isyerinde

uygulanan calisma siiresinin gecici sekilde en az {i¢te biri oraninda azaltilmasi ya da

stireklilik sart1 aranmadan en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen ya da kismen

12 Ocak, (2008), s. 234.

124 Kurnaz, (2020), s. 51.

125 Basterzi, (2007), s. 69.

126 Akyigit, (2004), s. 11.

127 Akat, (2012), s. 46.

128 Caniklioglu, (2005), s. 509.
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durdurulmasidir. Bu kapsamda gecici durumdaki siir, calisma siirelerinin
azaltilmasinda dort hafta sarti olmadan kisa g¢aligma yapilmasi iken faaliyetin
durdurulmasinda ise siireklilik sart1 aranmadan en az dort hafta olacaktir®.

Deginilmesi gereken bir husus da, kisa ¢alisma uygulanmasinin siireklilik aranmadan
en az dort hafta siireyle faaliyetin durdurulmasi yoluyla uygulandigi durumda,
isyerinde dort haftadan kisa bir siire i¢in kisa ¢alisma uygulanmasi gerekiyorsa bu
durumda nasil bir yol izlenecegidir. Bu durum pratikte ger¢ek olabilmesine ragmen
ilgili hiikiimler uyarinca dort haftadan kisa stire i¢in faaliyetin durdurulmasi suretiyle
kisa ¢alisma uygulanamaz. Bu durumda isveren ya kisa ¢alismaya bagvurmaksizin
faaliyeti durdurmak ya da is sézlesmelerini feshetmek zorunda kalacaktir™®.

Mevzuatlarda belirtildigi lizere kisa ¢alismanin faaliyetin durdurulmasinda en az dort
hafta siireyle ve ii¢ ay1 gegmemek iizere en fazla ii¢ ay yapilabilir. Ug aylik siire
dolmasina ragmen kisa ¢aligma uygulanma sartlari devam ediyor olsa bile kisa

. . 131
calismadan soz edilemez*".

3.2.4. Tiirk Is Kurumu’na Basvuru ve Isci Sendikasina Bildirim Yapilmast ve

Talep
3.2.4.1. Bildirim

Kisa ¢alisma uygulanmasi i¢in yukarida ifade ettigimiz sartlarin bir araya gelmesi
yeterli degildir. Sayet isveren kisa calisma uygulanmasina ge¢cmek istiyorsa ilgili
Yonetmelik madde 4 uyarinca Tiirkiye Is Kurumuna ve varsa is¢i sendikasia yazil
bildirimde bulunmalidir. Bildirim {izerine Tiirkiye Is Kurumu talebi degerlendirerek
bir sonuca varir ki kisa caliyma uygulansm. Ilave olarak isverence yapilacak
bildirimde ayni1 Yonetmelik’in 4. maddesinin 2. fikras1 uyarinca kisa g¢alisma
sebeplerinin igyerine olan sirayeti ve ayrica zorlayict sebep varsa bunun ne oldugunu
aciklamalidir. Ayrica o, iscilere iliskin bilgileri iceren listeyi Kurum’a teslim
etmelidir.

Daha Once; yani miilga yonetmelik zamaninda isveren Oncelikle faaliyeti durdurup

ya da azaltip daha sonra bildirimde bulunmakta idi. Ayrica miilga yonetmelikte

129 Akat, (2012), s. 45; Seckin, (2015), s. 112.
130 Ocak, (2008), s. 240.
B3t Akyigit, (2012), s. 11; Kurnaz, (2020), s. 51.

33



isveren kisa calismaya karar veren ve Kurum’a yazili bildirimde bulunan taraf iken,
yeni ilgili Yonetmelik madde 5 uyarinca kisa ¢alisma yapilmasini talep eden olarak

dﬁzenlenmistirlgz.

Belirtelim ki isveren isterse sadece belirli departmanlar igin
basvuruda bulunabilecegi gibi kisa calismayr her departmanda farkli siireyle
uygulayabilecektir.

Ilgili Yonetmelik’in lafzi yorumundan anlasildigy iizere toplu is sdzlesmesi tarafi
olmayan sendikalara bildirim zorunlulugu bulunmamaktadir. Dolayisiyla kisa
caligmanin uygulanacagi is kolunda faaliyet gdsterse de taraf olmayan sendikaya
bildirim yapilmaz'®. Yani, sadece toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendikalara
bildirim yapilmasi yeterli olup; ayrica sendikanin onay1 ya da goriisiiniin alinmasi

gibi bir durum yoktur*3*

. Ancak doktrinde ifade edildigi gibi, bu durum katildigimiz
lizere elestiriye agiktir. Gergekten de kisa calisma uygulanmasi ortak bir aklin tirtinii
olmalidir. Zira isgilere gegici siire de olsa az iicret 6denmesinde ve zorluk siirecinin
ongoriilmesinde is¢inin de s6z hakki olmalidir*®®. Bu kapsamda karsilastirmali
hukuktaki durumlar farklilik arz etmekte olup asagida buna iliskin bilgilere yer
verecegimizden ilgili béliime atif yapmakla yetiniyoruzlgG.

flgili Yénetmelik’in 5. maddesinin 2 ve 3 fikras1 uyarinca ekonomik, sektrel ya da
bolgesel kriz ile digsal etkilerden kaynakli zorlayici sebeplerin varligi, sendika
konfederasyonlarinin iddia etmesi yahut kuvvetli emare bulunmasi durumunda
Tiirkiye Is Kurumu Yénetim Kurulu tarafindan karara baglanir. Sayet Kurulca bir
karar alinmamigsa igverenler tarafindan yapilan basvurular reddedilir. Diger bir
deyisle bildirimden once kriz ya da zorlayici sebeplerin varlig: tespit edilmelidir. Bu
tespit icin Oncelikle Kurum’a bagvurulabilecegi gibi kuvvetli emarelerin varlig
halinde Kurumca re’sen tespitte de bulunulabilir™’. Ifade ettigimiz iizere deprem,
yangin, su baskini, heyelan, salgin hastalik gibi haller kapsaminda diger zorlayici
sebep gerekcesiyle yapilan bagvurularda Kurul karar1 aranmaz. Ayrica Kurum’a bu
konuda yapilacak basvurularda yetki yalnizca is¢ci ya da isveren sendikalari
konfederasyonlarina taninmustir.

Sayet kriz ya da zorlayic1 sebeplerin varligi bir kere karara baglanmissa her

defasinda incelenmez. Su durumda Kurul’ca karar verilmis bir kriz durumu ya da

32 Endes, (2014), s. 56.

133 Akyigit, (2004), s. 15; Seckin, (2015), s. 115.

134 Kurnaz, (2020), s. 54; Akyigit, (2004), s. 12

135 Kuzgun, (2005), s. 46; Ocak, (2008), s. 351; Seckin, (2015), s. 116.
13 pkz. Boliim 4.

137 Kurnaz, (2020), s. 55.
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zorlayici sebebin mevcudiyeti halinde bu karar isveren is¢in yeterli olmakla beraber
onun krizden etkilenip etkilenmedigi her defasinda tespit edilir™®.

Acikladigimiz bilgileri toparlayacak olursak, Kurul tarafindan daha 6nce bir karar
verilmemisse; Oncelikle kisa c¢alisma uygulanmasini isteyen isveren sendikaya
bagliysa, sendikaya tespit yapilmasini Kurul’dan istemesi i¢in bagvurmasi;
sonrasinda sendikanin bagli oldugu konfederasyona talepte bulunmasi ve
konfederasyonun da talebi degerlendirerek Kurum’a basvurmasi gerekirlgg.
Bahsettigimiz bu durum sendika iiyesi olmayan igverenin kriz tespiti i¢in nasil bir
prosediir izleyecegini ise ne yazik ki diizenlenememektedir.

Son olarak ifade ettigimiz prosediir uygulamada sikintilara sebep olabilmektedir.
Gergekten de siirecin uzun olmasi, acil karara ihtiyag duyan kisa calisma
uygulanmasinin Oniinde bir engeldir. Ayrica sendika iiyesi olmayan isverenin
prosediirii hakkindaki belirsizligin ortadan kaldirilmasi ve siirecin kolaylasabilmesi

icin Kurum’a bagvuruda bulunabileceklerin kapsaminin genisletilmesi gerektigi

kanaatindeyiz.
3.2.4.2. Talebin Degerlendirilmesi

Bildirimde bulunulduktan sonra isveren Tiirkiye Is Kurumu’na kisa calisma talebinde
bulunabilir. Tlgili Yénetmelik’e gore kurum, talebi dnce sekil ve sebep yoniinde
degerlendirir. Yani bu husustaki degerlendirme talebin, yonetmelikte yer alan sekli
kosullar1 tasiyrp tasimadigi yoniinde yapilir. Ornegin talep Kisa Calisma Talep
Forumu’nu icermiyorsa sekli ret sebebi teskil edebilir*®. Benzer sekilde talebin
Bakanliga yapilmasi ya da kisa ¢alisma uygulanmasindan yararlanacak iscilerin
listesinin gerekli formatta hazirlanmamasi gibi haller de sekli ret sebebidir. Sebep
yoniinden inceleme ise talebe esas sebebin incelenmesidir™*'.

Bu incelemelerden gecen talep uygunluk tespitine alinir. Uygunluk tespiti ilgili
Yonetmelik’te, igverence yapilan kisa ¢alisma talebinin uygunlugu i¢in miifettisler

tarafindan yapilan incelemeden ibarettir**?. Yani uygunluk tespiti kisa calisma

talebinin gerekli ve yerinde olup olmadiginin tespiti igin gerceklestirilen bir

138 Caniklioglu, (2005), s. 506.
139 Akat, (2012), s. 51.

10 Aydin, (2014), s. 33.

11 Akyigit, (2004), s. 15

2 Kurnaz, (2020), s. 56.
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asamadir. Uygunluk tespitinde ayrica kisa calismanin sebebinin igyerini etkileyip
etkilemedigi de irdelenir. Sayet bir etkileme varsa isyerinin hangi departmanlart ve
hangi is¢ilerin ¢alismalarinin ne kadar etkilediginin tespiti gerekir.

2018 yilinda ilgili Yonetmelik’te yapilan degisiklikle beraber uygunluk tespitinin
Kurum yetkilileri tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda 6n
degerlendirmeden gecen kisa calisma talepleri, miifettisler tarafindan uygunluk
tespiti i¢in ivedilikle Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin ilgili birimine
gonderilir. Bundan sonra birim tarafindan miifettis gorevlendirilerek tespit
neticesinde igverenin kisa ¢aligma talebinin reddine ya da uygun bulunmasina karar
verilir®®,

Kisa calisma talebi denetim sonucunda uygun bulunursa; kisa c¢aligsma yaptirilacak
is¢ilerin nihai listesiyle beraber kisa ¢alismanin baslangi¢ ve bitis tarihleri de listeye
eklenerek Kurum’a bildirilir. Kurum incelemenin neticesini isverene, isveren ise

bunu ilgili sendikaya bildirir ve is yerinde ilan eder'*

. Bundan sonra igveren kisa
calismay1 ya faaliyeti durdurarak ya da calisma siirelerini 6nemli 6l¢iide azaltarak
uygular.

Belirtelim ki igveren fazla galigmanin kaldirilmasi, telafi calismasinin yaptirilmasi
gibi uygulamalarla krizi ya da sebebi atlatabilecek konumdaysa kisa galisma talebi
reddedilebilir’®. Benzer sckilde kisa calisma sartlari  gerceklesse  bile
gerceklestirilecek kisa calisma uygulanmasi isyerindeki olumsuzlarin Oniine
gecemeyecekse kisa ¢alismanin amaci da gergeklesmeyeceginden bahisle uygunluk

tespitinde bulunmaya gerek kalmayabilir'*®,

3.2.4.3. Degerlendirmenin Reddi Durumunda Yarg: Yolu

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma talebiyle ilgili verilecek kararlara iliskin
itiraz ve dava hakkinin varligina dair mevzuatlarda bir hiikiim bulunmamakta olup
konu doktrinde tartisilmaktadir.

Bu konuda bir goriise gore Kurum’un kisa ¢aligma talebi hakkinda verdigi karar idari

islem niteliginde olup idarenin her tiirlii islemi Anayasa geregince denetime tabi

%3 Kurnaz, (2020), s. 57.
144 Kurnaz, (2020), s. 58.
%5 Ocak, (2008), s. 394.

148 Seckin, (2015), s. 121.
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oldugundan bahisle uyusmazliklarda gorevli mahkeme idare mahkemeleridir'®’,

Baska bir goriise gore is¢i ve isveren ile Kurum arasindaki kisa calisma
uyusmazliklarinin idare; kisa ¢alisma sebebiyle is¢i igveren arasindaki uyusmazliklar
is mahkemelerinde goriilmelidir*®.

Ucgiincii bir goriise gére uyusmazliklarda is mahkemesi gorevlidir. Zira 7036 sayili s
Mahkemeleri Kanunu m. 5/1-b uyarinca is mahkemeleri, idari para cezalarina
itirazlar ile 5510 sayil1 Kanun’un gecici 4 maddesi kapsamindaki uyusmazliklar harig
olmak {izere Sosyal Giivenlik Kurumu ya da Tiirkiye Is Kurumu’nun taraf oldugu is

ve sosyal giivenlik mevzuatindan kaynaklanan uyusmazliklara iligkin dava ve islere

bakmakla gorevlidir'®®.
3.3. Kisa Calismanin Hiikiimleri
3.3.1. Kisa Calismanin Siiresi

Ilgili Yénetmelik’in 3. maddesi uyarinca kisa galisma, ii¢ ay1 gegmemesi sartiyla ISK
Ek 2 maddede sayilan gerekgelerle, igyerinde uygulanan c¢alisma siirelerinin,
isyerinin biitlinli veya bir kisminda gecici sekilde en az 1/3 oraninda azaltilmasi ya da
stireklilik sarti aranmadan en az 4 hafta siireyle faaliyetin tamamen yahut kismen
durdurulmasidir. ilave olarak ISK’e gére ekonomik, sektdrel ya da bolgesel kriz
yahut zorlayici sebeplerle kisa ¢alisma uygulanmasi 3 aydan fazla siirecek olsa dahi
kisa ¢alismanin en ¢ok 3 ay uygulanabileceginden bahisle kisa caligma siiresi en
fazla 3 ayla sinrlandirilmistir. Ancak ISK Ek 2 maddeye gore, 3 aylik siire
Cumhurbagskani karari ile 6 aya kadar uzatilabilir ve bu siirenin issizlik 6deneginden
mahsup edilip edilmeyecegi yetkisi de yine Cumhurbaskani’na aittir.

Genel durum boyle olmakla beraber mevzuatlarda, kisa ¢alisma uygulanmasindan
yararlanan isverenin bir siire sonra kisa ¢alisma sebebinin devam etmesi gerekgesiyle
yeniden kisa caligma talebinde bulunup bulunamayacagina dair bir diizenleme
yoktur. Katildigimiz goriise gé’)relSO; ozellikle ekonomik kriz halinde kisa ¢alismadan

faydalanan bir igverenin ilerleyen safthada yeni bir ekonomik kriz sebebiyle buna

Y7 Makas, R. (2012). Bakanlar Kurulu'nca U¢ Aydan Aln Aya Uzatlan Kisa Calisma Dénemi
Kidem Tazminati Hesabinda Dikkate Alimir Mi? (Karar Incelemesi). Erciyes Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. 7(1-2), ss.1-26.

148 Ocak, (2008), s.411.

%9 Caniklioglu, (2005), s.516; Seckin, (2015), 5.125.

130 Tuncay ve Ekmekei, (2012), s. 533; Tulukgu, Kisa Calisma, (2014), s. 23.
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bagli sekilde yeni bir kisa calisma uygulanmasindan faydalanmasi imkan
dahilindedir. Gergekten de kisa c¢alisma kurumunun amaci etrafinda diisiiniildigi
zaman yeni sebep yeni bir kisa ¢alisma uygulanmasimi gerektiriyorsa bu durumda
yeni bir kisa calisma talebine engel olunmamalidir. Aksi halde kisa calisma
uygulanmasindan her igverenin bir kereligine yararlanabilecegi gibi bir sonug

meydana gelir ki bu durum kisa ¢alisma kurumuyla bagdasmaz*>*.

3.3.2. Kisa Calisma Odenegi

3.3.2.1. Genel Olarak

Kisa calisma esas itibariyle calisma siirelerinde esashi degisiklik yapilmasidir. Bu
kapsamda kisa ¢alisma ig¢inin kisa ¢alisma sebepleri etkisinde isten ¢ikarilacagi ve
igsiz kalacagi korkusundan arindirmak, kaygilarini gidermek ve ¢oziim getirmek
amactyla getirilmistir. Yani igsizlik halinde is¢i haklarinin teminat altina alinmasi
icin kisa ¢alisma yaptirilan isgilere {icretin yerini bir nebze de olsa tutabilmesi i¢in

132 jste bu sebeple kisa calisma O0denegi adinda,

O0deme yapilmast ongoriilmiistiir
licretsiz izin uygulamalarmin Oniine gegmek igin ve is¢inin is sdzlesmesi
feshedilmeden birtakim sartlar1 saglamasi kaydiyla issizlik sigortasindan bir miktar
para verilmesine iligkin bir sistem gelistirilmistir. Bu sayede hem is¢i korunacak hem
de devlet uygulamaya katilarak kisa calisma sebeplerinin getirdigi riskler isci,

igveren ve devlet arasinda paylast1r11acakt1rl53.

3.3.2.2. Kisa Calisma Odenegine Hak Kazanma Sartlart

3.3.2.2.1. Usuliine Uygun Kisa Calisma Karart ve Uygulanmasi

Isci(ler)in kisa calisma ddenegine hak kazanabilmesi i¢in evvela isverenin, isyerinde
usuliine uygun bir kisa ¢alisma karar1 almasi ve uygulamas: sarttir. Bu kapsamda

ilgili Yonetmelik’in 1. ve 3/c. bentleri birlikte degerlendirildiginde; ekonomik,

sektorel ya da zorlayici sebeplerden dolayi isyerindeki haftalik calisma siireleri,

51 Endes, (2014), s. 64; Akyigit, (2004), s. 1-35.

Y2 Y1ldiz, M. (2009). Issizlik Sigortas: Uygulamalari; Kisa Calisma Odenegi, Ucret Garanti Fonu
ve GAP. Yaklagim Dergisi. (195), $5.168-171, 5.169.

153 Basterzi, (2005), s. 134; Caniklioglu, (2005), s. 499- 504.
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Isyerinin biitiinii ya da bir kisminda gegcici sekilde en az 1/3 oraninda azaltilmasi ya
da siireklilik sart1 aranmadan en az 4 hafta siireyle faaliyetin tamamen ya da kismen
durdurulmasi seklinde isyerinde uygulanacak kisa calisma yoniindeki isveren
iradesinin Kurum tarafindan uygun bulunmasi gerekir.

Sayet isveren mevzuatlarda 6ngoriilmiis olan sekli prosediire aykirt davranmissa,
isyerinde yiiriitiilen is biitlin ya da kismi durdurulsa yahut ¢aligma siireleri 6nemli

dlciide azaltilsa bile isci(ler) kisa calisma ddeneginden faydalanamazlar'>.
3.3.2.2.2. Kisa Calismanin Belirli Siire Devam Etmesi

Kisa calisma 6deneginden yararlanma sartlarindan ikincisi ilgili Yonetmelik’in 3/¢
maddesi uyarinca kisa ¢alismanin belirli bir siire devam etmesidir. Bu kapsamda kisa
calisma; igyerinde uygulanan galisma siirelerinin, igyerinin biitiinii veya bir kisminda
gecici sekilde en az 1/3 oraninda azaltilmasi ya da stireklilik sart1 aranmadan en az 4
hafta siireyle faaliyetin tamamen yahut kismen durdurulmasi seklinde uygulanir.

Hiikiimden anlasildig1 {izere iscilerin kisa ¢aligmadan faydalanmasi isteniyorsa igin
tamamen yahut kismen gecici olmasi sartiyla en az dort hafta durmasi veya énemli
diizeyde azaltilmasi sarttir. Aksi halde; yani dort hafta bitmeden isyerinde ¢aligma
baslamis ya da normal calismaya doniilmiigse artik kisa calismadan dahi

155

bahsedilemez™. ifade edelim ki bu sekilde dort haftayr gegcmeyen kazang kaybi

vuku bulursa ya is¢i buna katlanmak zorunda birakilmakta ya da isciyle isveren
arasinda kazang kaybinin bir neticeye kavusturulmasi gerekir'*®.

Ilgili Yénetmelik m. 7/5°te zorlayici sebep igin 6zel bir siire diizenlenmistir. Bu
kapsamda isyerinde zorlayici sebep nedeniyle kisa ¢alisma uygulanmigsa, ddenekten
yararlanacak is¢ilere 6deme yapilabilmesi igin bir hafta gegmis olmalidir. Bir haftaya
kadar olan siire igin ise IK m. 40 uyarinca her ¢alisilmayan giin igin iscilere yarim
ticret 0denir. Bir hafta ve asan siire acisindansa sartlarin varligir halinde 6denekten
faydalanilir™’.

Bu konuda son olarak deginilmesi gereken bir mesele, Kurumca talep iizerine kisa
caligmaya karar verilmesine karsin igyerinde kisa ¢alisma sebebi dort hafta dolmadan

bertaraf olursa, 6denege hak kazanma olgusunun isveren aleyhine temerriit sebebi

154 Narmanhoglu, (2012), s. 636; Endes, (2014), s. 65.
155 Endes, (2014), s. 66.

1% Caniklioglu, (2005), s. 524; Ertas, (2006), s. 87.
37 Ertas, (2006), s. 88-89; Endes, (2014), s. 67.
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teskil edip etmeyecegidir. Bu kapsamda usuliine uygun viicut bulan kisa ¢alisma
bulunsa bile siire dolmadan sebep ortadan kalkarsa bu halde igveren agisindan
is¢ilerin rizasina gerek olmayan ve onun temerriide diismesine sebep olmayan bir
calisma giindeme gelmis olur. Doktrinde katildigimiz goriis uyarinca bu tarz
hadiselerin dogmamas1 i¢in siirelerin dolmasi beklenmeli ve dolmadan sonra

Kurumca bir kisa ¢alisma karar1 verilmesi gerekirlsg.

3.3.2.2.3. Issizlik Odenegi Sartlarinin Saglanmast

Kisa calisma Odeneginden yararlanabilmenin iiglincii sart;, 4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanunu cercevesinde issizlik sigortast 6denegine hak kazanmis olmaktir.
Bu durum ilgili Kanun’un ek 2. maddesinde ve ilgili Yonetmelik’in 6/b maddesinde
acikca zikredilmistir. Kisacasi, is¢ilerin kisa ¢alisgmanin basladigi zamanda ilgili
Kanun’un 50. maddesine gore calisma siiresi ve issizlik sigorta prim sayilarinin
igsizlik 0denegine hak kazandirmis olmasi gerekirlsg.

Belirtelim ki igsizlik 6deneginden faydalanabilmek igin is¢inin ayn1 zamanda ilgili
Kanun’da ongoriilen sekilde issiz kalmis olmasi da aranir. Gergekten de Kanun’a
bakildigi zaman su ya da bu sekilde issiz kalanlar degil, aksine belirli sebepler
nedeniyle igsiz kalanlarin kapsama dahil oldugu anlami ¢ikmaktadir*®. Ancak
hadiseye kisa c¢alisma agisindan bakildiginda 6denege hak kazanmak icin ilgili
Kanun’daki sartlarin tamam1 aranmamakta sadece ¢alisma siiresi ile prim sartlarinin
saglanmasi yeterli gérﬁlmektedirlGl.

Kanun’un 51. maddesi uyarinca sigortalilar, ancak kisa calismadan 6nceki son {i¢
yilda 600 giin sigortali ¢alisip, issizlik sigortasi primi 6demis olmas1 ve isten ¢ikistan
onceki son 120 gilinde prim 6deyip siirekli ¢aligmasi sartiyla igsizlik sigortasina hak
kazanirlar. Bu sartlarin hepsinin bir arada gergeklesmesi gerekir aksi halde isgiler
igsizlik sigortasina hak kazanamazlar.

Kanun uyarinca issizlik sigortasina hak kazanabilmek icin is sdzlesmesinin

Kanun’daki sebeplerden biriyle feshedilmesi sarttir. Ancak bu sart kisa ¢alisma

uygulanmasi i¢in aranmaz. Burada kisa ¢alisma Odeneginin istisnasi vardir

158 Endes, (2014), s. 67; Ertas, (2006), s. 89-90.

19 Giizel, (2000), s. 817; Endes, (2014), s. 67.

180 Can, T. (2003). Issizlik Sigortasimin Kapsami ve Sigorta Yardimlarina Hak Kazanma Sartlar,
Issizligin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik A¢isindan Sorunlari. KAMU-IS. s.37.

181 Tylukeu, (2011), s. 22; Ekmekei, (2012), s. 55.
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diyebiliriz*®%.

Bir diger husus, is¢inin prim 6deme giin sayisi tamamlanmadan kisa g¢aligmaya
gegilirse iscinin kisa calisma ddenegine hak kazanamayacak olmasidir. Ifade etmek
gerekir ki durum adaletsizdir. Gergekten de bu durumda kisa calisma islevini
yitirebilir, dolayisiyla bu hususta katildigimiz gorlis uyarinca ya kisa calisma
Odenegine hak kazanma kosullar1 hafifletilmeli ya da asgari gelir teminati tesis
edilerek en az kisa ¢alisma 6denegi kadar bir 6deme yapilmasi hususunda diizenleme
yapllma11d1r163.

Bu konuda son olarak ilgili Kanun m. 50/2 uyarinca igsizlik 6deneginin siiresi ig¢inin
O6demis oldugu giin sayis1 dikkate alinarak diizenlemekte ve degismekte oldugudur.
Hiikiim uyarinca is s6zlesmesinin feshinden dnce son 120 giin prim 6deyip de siirekli
caligan iscilerden son ii¢ y1l icerisinde 600 giin ¢alisan 180 giin, 600 giin ¢alisan 240
giin ve 1080 giin ¢alisan ise 300 giin boyunca issizlik 6deneginden faydalanir. Buna
karsilik kisa calisma siiresi en fazla 3 ay olabileceginden 6denck de en fazla 3 ay
verilebilir. Sonug¢ olarak zikrettigimiz primler yatirilmis olsa bile kisa caligsma

Odeneginden faydalanma siiresi 90 giinii gegemezlm.

3.3.2.3. Kisa Calisma Odeneginin Miktari ve Odenmesi

Kisa ¢aligma ddenegi giinliik hesaplanir ancak aylik édenir. Ilgili Yonetmelik m. 50
uyarinca giinliik kisa ¢aligma 6denegi miktar1 IK m. 39 uyarinca uygulanan aylik
asgari ticret briitiiniin %150’sini gegmemek sartiyla iscilerin on iki aylik prime esas
maaglar1 esas alinarak hesaplanan giinliik ortalama briitiiniin %60’1dir. Es deyisle
is¢inin iicreti ne olursa olsun kisa ¢alisma 6deneginin giinlilk miktar1 giinliik briit
kazancin %60°1mn1 ve bu miktar da asgari tlicret briitliniin %150°sini gecemez. Yani
kisa calisma Odeneginin miktar1 agisindan mevzuatlarda ¢ift bash bir tavan
uygulamasi bulunmaktadir.

Bu kapsamda 2022 yili i¢in bir hesaplama yapilacak olursa asgari briit iicret 5.004
TL’dir. Asgari iicretle ¢alisan biri bu tutarin %60’1 olan 3.002,4 TL’den damga
vergisi diisiildiikten sonra kalan miktar kadar 6denekten faydalanabilir. Ancak is¢inin

aldig1 ticret ne kadar olursa olsun asgari briit iicretin %150°si olan 7.506 TL’den

162 Ertag, (2006), s. 91; Endes, (2014), s. 68.
163 Caniklioglu, (2005), s. 538; Endes, (2014), s. 69.
184 Endes, (2014), s.69; Ertas, (2006), s. 93.
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fazla 6denekten faydalanamayacaktir.

Kisa caligsma Onlemlerinin sekline gore 6denek miktarinda fark olup olmayacagina
deginmek gerekir. Doktrinde katildigimiz goriis c¢alisma siirelerinin azaltilmasi
suretiyle kisa calisma uygulanirsa, 6denegin calisilan siireyle haftalik normal ¢calisma
stiresi arasindaki ¢aligmayan siire hesaplanarak o siire i¢in ticret ddemesi gerektigini
ifade etmektedir'®.

Kisa ¢alisma 6deneginin siiresi ifade ettigimiz lizere 90 giinii gegmemek lizere kisa
caligma siiresi kadardir. Bu kapsamda kisa c¢alisma uygulanmasi Cumhurbaskani
karar1 diginda ii¢ ay1 gegemeyeceginden 6deme de bu siireyle orantili olur. Yani kisa
calisma siiresi ne kadarsa ddeme de o kadar siireyle olur. ifade edelim ki séz konusu
O6denek Kurum tarafindan issizlik sigortasi fonundan 6denir.

Ilgili Yoénetmelik m. 8/3’e gore Odenegin aktarilis bicimi izah edilmistir. Bu
kapsamda kisa ¢aligsma talebinin uygunlugu tespiti i¢in Bakanlik¢a Harcirah Kanunu
cergevesinde yapilan giderler fondan karsilanir. Bu harcamalar i¢in Bakanlikca
belirlenen tutar her ayin 25’inde muaccel olur. Bu tutar bildirimin yapildig1 ayin en
son giinline kadar fondan bakanligin bildirecegi hesaba aktarilir. Aktarilan tutardan
su ya da bu sebeple Bakanlik hesabinda fazla kalan tutar bir sonraki talep tutarindan
disiiliir. Sayet tarihler hafta sonu ya da resmi tatile denk gelirse takip eden ilk is
giinii islem gergeklestirilir. Odeme yapildiktan sonra giderlere iliskin bilgi ve
belgeler fona gonderilir.

Ayrica 2018 yilinda ilgili Yonetmelik m. 7/4’e eklenen; kisa caligmamin giinliik,
haftalik ya da aylik calisma siiresi ig¢inde yapilacagi vakit aralifinin isyerinin
gelenekleri ve isin nitelikleri baz alinarak isverence belirlenecegi eklenmistir. ilave
olarak madde 7/5’e gore ddenek fiilen gerceklesen galisma siiresince verilir. Yani
kisa caligsma baskaca sebeple sona ererse 6denek verilmesi de kesilir.

Zorlayici sebepler nedeniyle kisa ¢calisma uygulanmasinda 6demenin yapilacag: sekil
ayrica diizenlenmistir. ilgili Yonetmelik’in 7/6 maddesine gore bu halde 6demeler IK
m. 24/b.3 ve IK m. 40°’ta 6ngoriilen bir haftalik siireden sonra baslayacaktir. Buna
iliskin aciklamalarimizi daha 6nce yaptigimizdan burada tekrar etmiyoruz.

Iscinin ¢alismadigr hafta, ulusal bayram ve genel tatil giinleri icin alacag: iicret ve
Odenek ilgili Yonetmelik’in 7/9 maddesi uyarinca isveren ve Kurum tarafindan kisa

calisma stiresiyle orantili 6denir.

105 Akyigit, (2004), s. 25-26.
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Asagida 2020, 2021 ve 2022 yilinda kisa ¢alisma 6denegini hak eden kisiler ve
66.

miktar1 paylasmakta fayda gorityoruz’
Tablo 1. 2020, 2021 ve 2022 Yilinda Kisa Calisma Odenegini Hak Eden Kisiler ve
Miktar1

| T | o e 0

O e i e D e
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL)

N 2¢s47 23210 1.401.567 2.191.200  5.201 1.279

Subat 17.862 12.096 1.329.490 2.114.750  10.859 1.947

Mart  JECTNXTS 32.232 1.158.123  1.777.670

3.243.126  5.100.339 1.086.830  1.594.803

U 3.282.817  5.560.422 1.314.311  2.036.195

2.486.854 3.375.844 991.466 1.482.417

1.774.865 2.640.433  3.786 4.895

PUTeooil 1.302.755 | 2.042.091 4.447 4.718

Bl 1.051.710  1.616.172 3.018 2.452

967.563  1.491.834 5.250 3.374

1.015.981  1.534.725 4.755 2.600

PR 1.386.424  2.135.956 5.694 2.426

25.565.354 11.217.500 3.226

Tablodan goriildiigii tizere COVID-19 siireci en ¢ok 6denegin ddendigi donemdir.
Odenek hak edisinin en fazla oldugu yil 2020 olarak goriilmektedir. Tablonun bu

sekilde olmasi kanimizca olagandir. Zira pandemi tiim diinyayi etkisi altina almigtir.

3.3.2.4. Kisa Calisma Odeneginin Durmasi ve Kesilmesi

3.3.2.4.1. Is¢inin Ise Girmesi

fgili Yonetmelik m. 9’a gére 6denegin kesilmesinden bahsedilen ilk durum ddenek
alimirken  iscinin  ise girmesidir. Ancak ise girmeden ne kastedildigi
anlagilmamaktadir. Oysaki igin niteligi 6denegin kesilip kesilmeyecegi noktasinda
onemlidir. Bu kapsamda ise girmeden kastedilenin, is¢inin kendi isini yapmasi ya da
bagli olmadan yardim, dayanisma tarzinda iicretsiz bir isi kapsamamasi gerekir.

Buna karsilik baglh ¢alisma seklinde kazang kaybinin telafisi i¢in ticretli bir ¢alisma

1% Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii Issizlik Sigortasi Fonu Biilteni Subat 2022, [Cevrimigi].
https://media.iskur.gov.tr/53730/02_subat-2022-bulten.pdf (Erisim Tarihi: 31.05.2022)
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seklinde bir faaliyet varsa 6denegin kesilmesi gerekir™®’.

Doktrinde katildigimiz goriis uyarinca bagkaca isyerinde gergeklestirilen ¢alisma
kismi siireli ise ve haftada birkag vakit gibi 6nem teskil etmiyorsa bu durumda kisa

168, Su durumda ancak stirekli

calisma 6deneginin kesilmesi hakkaniyete aykir1 olur
bir iste ¢aligma durumunda 6denegin kesilmesi dogal olarak giindeme gelebilecek
iken, siireksiz bir ise girilmigse ve is i¢in dngoriilen iicret onemli degilse bu durum
ddenegin kesilmesine sebebiyet verebilir. Zira bu nitelikteki is IK’ya gore en fazla 30
giin siirebilecegi i¢in is bittiginde O6denegin 6denmesi bu tarihten itibaren baglar.
Ifade edelim ki bahsettigimiz hal sadece siireksiz islerde degil diger durumlarda da
uygulama niteligini haizdir'®.

Son olarak ifade edelim ki kisa ¢aligma uygulanmasi1 devam ederken is¢inin girecegi
icin hem ayni1 igverene bagli hem de baska isverene bagl sekilde gerceklestirilmedir.
Ayni igverene bagli calisildiginda is¢inin isverene karsi sadakat borcu ve rekabet
etmeme yiikiimliiliigii vardir. Iscinin girdigi diger is bagh oldugu isverenin
faaliyetliyle ayn1 ise bu durumda hem kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesi hem de 1K

m. 25 uyarinca hakli nedenle fesih s6z konusu olacaktir'”.

3.3.2.4.2. Iscinin Yashhk Aylhigr Almasi

lgili Yénetmelik m. 9 ‘a gore kisa ¢alisamaya tabi olan ve ddenege hak kazanan isci
bu sirada yaghilik aylig1 almaya baglarsa da 6denek kesilir. Ancak bunu ni¢in yalnizca
yaglhilik ayligina hak kazanmis olmak yeterli degildir. Yani hem hukuken hem de
fiilen yaghlik aylig1 alinmasina baglanmasi sarttir. Bu kapsamda yaglhilik aylig1 almak
icin de is¢inin isten ayrilmasi ve bir siire sonra Kurum’a basvurmus olmasi sartt1r171.

Belirtelim ki ig¢inin hangi kurumdan yashlik ayligi aldig1 da onemlidir. Sayet is¢i
kapsaminda oldugu mevzuat geregince resmi bir kurumdan yashilik ayligi aliyorsa

kisa calisma 0denegi mutlak kesilecekken sadece bireysel emeklilik ve tiirevinden

yaslilik aylig1 aliyorsa 6denegin kesilmesine gerek yokturm.

3.3.2.4.3. Yasal Bir Odev Nedeniyle Isten Ayrilma

167 Akyigit, (2004), s. 29; Ertas, (2006), s. 109.
158 Endes, (2014), s. 77.

169 Akyigit, (2004), s. 29-30.

170 Endes, (2014), s. 77-78.

1 Endes, (2014), s. 78.

172 Akyigit, (2004), s. 30; Ertas, (2006), s. 110.
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Yonetmelik’in ilgili hiikkmii uyarinca bir sebep de is¢inin herhangi bir kanundan
dogan 6devi sebebiyle isten ayrilmasidir. Ancak bahsedilen kanundan dogan calisma
O0devinden ve bu 6dev sebebiyle isten ayrilmadan ne kastedildigi izaha muhtagtir. Bu
kapsamda IK’nin cesitli hiikiimlerinde bahsi gecer kanuni calisma 6devinden,
herhangi bir kanundan kaynakl1 zorunlu ¢alisma 6devi anlagilmali olup sivil savunma
hizmeti buna Srnektir'”.

Belirtelim ki kanuni c¢alisma oOdevinden kastin teknik olarak yasama orgam
tarafindan c¢ikarilan kanun mu yoksa kanun hilkmiinde kararname, tiizik ve
yonetmelik gibi maddi kanunlar1 da m1 kapsayacagi hususu da belirsizdir. Doktrinde
katildigimiz goriis uyarinca kanun deyiminden anayasa degisikligine yonelik kanun
ve anayasa ile alelade kanunu ilave olarak kanun hiikmiinde kararnameyi de anlamak
gerekir'™.

Son olarak kanuni 6devden dolay1 is¢inin isten ayrilmasina da deginmek gerekir.
Zira doktrinde isten ayrilmaktan bahsedilenin is¢inin 1§ s6zlesmesinin feshi olmadigi
savunulmaktadir. Zira feshe bagli olarak is iligkisi de sona ereceginden kisa galisma
Odenegi de kendiliginden son bulur. Dolayisiyla denilebilir ki buradaki durum fesih
disinda bir ayrilmaya isaret etmektedir. Ancak kisa veya uzun olmasi fark etmeksizin
her durumda kisa calisma 6denegi isten ayrilmaya bagh sekilde kesilir. Bu kapsamda
is¢i dondiigiinde kisa calisma uygulanmasi sona ermemisse, doniis tarihi itibariyle
O0denegin 6denmesine devam edilmelidir'™. Aksi halde is¢iye rizast olmaksizin
yiiklenen 6dev sebebiyle ddenekten elde ettigi bir miktar gelirden mahrum kalmasi

sonucu giindeme gelir ki bu da bir nev’i cezalandirma anlamina gelir176.

3.3.2.4.4. Gegici Is Goremezlik Odeneginin Baslamasi

Kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesine iligkin son hal is¢inin gegici is goremezlik
odenegi alamaya baslamasidir. Belirtelim ki Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda 6denen
Odeneklerin ¢akigsmasi halinde kisa ¢alisma ©deneginin kesilip kesilmeyecegi
hakkinda kanun diizeyinde bir diizenleme mevcut olmayip durum YOnetmelik

cercevesinde ¢oziilmeye calisilmaktadir. Kisa ¢alismanin 1K daki gériiniimii olan 65.

3 bkz. IK m. 31/1.

174 Akyigit, (2004), s. 31.

> Endes, (2014), s. 79.

178 Akyigit, (2004), s. 31; Ertas, (2006), s. 132.
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maddede, gecici i goremezlik 6deneginin 6dendigi siirecte iggilere ilgili hiikiim
cercevesinde hastalilk ve analik sigortasinin  ddenmeyecegi  zikredildiginden
O0deneklerin cakismasinda akibetin ne olacagi belirlenmistir. Ancak son yapilan
degisiklikle beraber buna son verilerek cakisan 6denekler durumunda kisa calisma
Odeneginin kesilecegi ve gegici is goremezlik 6deneginin verilmeye devam edilecegi

diizenleme altina alinmistir.
3.4. Kisa Calismanin Sonuclari
3.4.1. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmast

Kisa calisma uygulanmasinda faaliyetin kismi ya da gecici sekilde durdurulmasi
halinde is¢ilerin is gdrme borcu, isverenin de iicret 6deme borcu donmaktadir’”.
Dolayisiyla denilebilir ki kisa galigma kanuni bir aski hali olup sona ermesiyle
beraber aski1 hali kendiliginden ortadan kalkar'"®,

Ifade ettigimiz {izere iscilerin is gdrme borcu her ne kadar kisa calisma siiresince
askida olsa da is sozlesmesinden kaynaklanan sadakat borcu gibi yan borglar ise
varligin siirdiiriir'”°. [lave olarak igverenin is gdrme ifasinin kabuliinde ise gegici
imkansizlik s6z konusu olur. Bu ayrim aski hali agisindan 6nem arz eder. Zira
devamli imkansizlik yerine gegici imkéansizlik bunu miimkiin kilar'®. S6z konusu
miimkiin hal ise is¢inin temerriit hiikiimleri ¢er¢evesinde kisa calisma siirecinde
O0denmeyen ya da eksik ddenen iicretlerini talep edememesidir'®.

Kisa calismanin sona ermesine miiteakip is¢ilerin ige baglamasiyla birlikte aski hali

kendiliginden ortadan kalkar'®?

. Sayet siire sona ermesine ragmen uygulama
stirliyorsa ve is¢i de sOzlesmesini feshetmiyorsa taraflarin anlagmasi suretiyle aski
halinin stirdiigiinii kabul etmek gerekirlga. Pek tabi bu durum kisa ¢alisma olarak
kabul edilemez.

Taraflarin anlagmasi suretiyle aski halinin devamu siirecinde iicret 6denmez. Bu

durumun istisnas1 IK m. 40’tir. Hilkme gore IK m. 24 ve 25’te zikredilen zorlayici

Y7 Tyulukeu, (2011), s. 26; Ocak, (2008), s. 575.

178 Caniklioglu, (2005), s. 518; Basterzi, (2005), s. 68.
79 Aykigit, (2004), s. 19.

180 Segkin, (2015), s. 133.

181 Kurnaz, (2020), s. 64.

182 Aydm, (2014), s. 37.

183 Basterzi, (2005), s. 68.
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sebepler nedeniyle c¢alisamayan yahut calistirilmayan isgiye bekleme siiresi
icerisinde bir haftaya kadar yarim iicret 6denir. Hiikiim uyarinca aski siiresinde is¢i
sadece bir haftaya kadar her giin i¢in yarim ficret talep etme hakkini haizdir ve
baskaca ticret talep edemez'®.

Doktrinde kisa ¢alismanin, calisma siliresinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi suretiyle
uygulandigr hallerde isverenin iicret ve iscinin de is gérme borcunun gegici olmak
sarttyla kismen ortadan kalktigi savunulmaktadir™®. Ancak bizim de katildigimiz

goriise gore bu durumda aski halinden bahsedilemese de sonuclar arasindan pratik bir

fark yoktur'®®.

3.4.2. Taraflarin Fesih Hakkina Etkisi

Kisa ¢alisma uygulanmasina iliskin, is¢i ile igveren kisa ¢alisma siiresi igerisinde
gecerli nedene dayanarak is sozlesmesini feshedebilirler’®’. Fakat bu hakkin
kullanilmasmda siirenin baglangi¢ anmna iligkin netlik yoktur. Katildigimiz goriis
uyarinca calisma siirelerinin azaltilmasi suretiyle kisa calisma gerceklestiriliyorsa
stire bildirimle; faaliyetin durdurulmasi suretiyle gerceklestiriliyorsa siire aski
siiresinin dolmastyla baslamak zorundadir™®.

Bildirimli fesih agisindan olmayan duraksama hakli sebepte mevcut degildir. Diger
bir deyisle isci ile igverenin kisa ¢alisma uygulanmasi nedeniyle hakli nedenle feshe
gidip gidemeyecekleri doktrinde tartismalidir. Ifade edelim ki mevzuatlarda buna
iliskin agik bir diizenleme mevcut degildir. Ornegin IK’daki hakli nedenle fesih
sebeplerinde kisa ¢aligma olgular1 zikredilmemistir.

Hakli nedenle feshe gidilip gidilemeyecegi konusunda bir goriis uyarinca; is¢i, kisa
calisma uygulanmasmi, daha az iicret almasi sebebiyle kabul etmek zorunda
degildirlsg. Bu kapsamda IK m. 24/2-e uyarinca isveren tarafindan is¢inin {icretinin
kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarina uygun hesap edilmez ya da 6denmezse,

190

is¢i is sozlesmesini bu sebebe dayanarak hakli nedenle feshedebilir".

Ayn1 goriise gore is¢inin hakli nedenle feshe gidebilecegine imkan veren bir durum

184 Kurnaz, (2020), s. 65.

185 Akyigit, (2004), s. 19.

186 Basterzi, (2005), s. 67; Ocak, (2008), s. 553.
187 Caniklioglu, (2005), s. 522

188 Kurnaz, (2020), s. 67; Akyigit, (2004), s. 21.
189 Ekmekei, (2012), s. 53; Tulukeu, (2014), s. 27.
190 Byrenci ve Taskent ve Ulucan, (2011), s.331.
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da calisma kosullarmin uygulanmamasidir. IK m. 24/2-f uyarinca hakli fesih
sebeplerinden olan; {icretin parga basi ya da is tutar1 {izerinden G6denmesi
kararlastirilmasina ragmen isverence is¢iye yapabilecegi sayl ve tutardan az is
verildigi durumlarda, aradaki {icret farkinin zamana gore 6denerek eksik verilen
ticretin karsilanmamasi ya da ¢alisma sartlarinin uygulanmamasi hitkmii uyarinca is¢i
is sOzlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu konuda bir goriise gore caligma
satlarinda esasli degisiklik meydana geldiginde is¢i bunu kabul etmek zorunda
degildir™®.

Belirtelim ki bu goriise gore kisa ¢aligma ister ¢aligsma siiresinin 6nemli diizeyde
azaltilmasi suretiyle, isterse de faaliyetin kismen yahut tamamen durdurulmasi
suretiyle uygulansin isci zikrettigimiz iki sebebe dayali olarak is sdzlesmesini hakli
nedenle feshedebilir'®. Gergekten de kisa ¢alisma Odenegiyle her ne kadar kazang
kayb1 telafi edilmeye ¢alisiliyorsa da is¢i daha az iicret almaktadir. Dolayisiyla buna
gore iscinin ticretinin sdzlesme esaslarina gore hesaplanip da 6denmemesi sebebiyle
hakli nedenle feshetmesi makul goriilmelidir.

Bir bagka hakli nedenle fesih sebebi IK m. 24/3’te diizenlenmis olan iscinin ¢alistig
isyerinde 1 haftadan fazla siireli isin durmasi sonucunu doguracak zorlayici
sebeplerdir. Zira ig¢inin bagka bir igyerinde daha iyi sartlarda ¢aligma imkan1 varsa
bunun engellenmesi ve tam iicret yerine kisa ¢alisma ddenegine muhtac birakilmasi
hakkaniyete ayk1r1d1r193. Dolayisiyla ne zaman sona erecegi belli olmayan aski siiresi
igerisinde is¢i, kisa ¢alisma ddenegi almak yerine dogal olarak bu hakki kullanarak
hakli nedenle fesih yapabilmelidir.

Karsit goriis, yukarida zikrettigimiz hiikiimlere dayali olarak is¢inin hakli nedenle
feshe gidemeyecegi yoniindedir™®. Bu gériise gore kisa calisma isverene taninmis
kanuni bir hak olup sartlarin varligi durumunda igveren uygulamaya gidebilecek, is¢i
de sartlar dahilinde kisa ¢alisma 6deneginden faydalanacaktir. Sayet is¢i bu 6denegi
kabul etmeyerek feshe gitmesi iyiniyet kurallariyla bagdasmazl%. Ilave olarak is
gorme ve igveren de ticret 6deme edimlerini yerine getirmek zorunda degil iken buna

dayali bir fesihten s6z etmek de yersiz olur. Ayni sekilde iicretin tam ddenmemesi

91 Eyrenci ve Tagkent ve Ulucan, (2011), 5.331.
192 Kurnaz, (2020), s. 67.

193 Ekmekgi, (2012), s. 53.

194 Caniklioglu, (2005), s. 522.

195 Ocak, (2008), s. 625.
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nedeniyle hakli nedenle feshe gidilmesi kisa galismanin amaciyla bagdasmaz'®. Zira
kisa calismada isveren kanuni hakki nedeniyle gecici siireligine degisiklige
gitmektedir. Bu nedenle de igverenin licreti eksik ya da hi¢ 6demedigi yahut ¢calisma
kosullarim1 uygulamadigmi ileri siirmek hukukla bagdasmamakla beraber hakli
nedenle feshe gidilemez.

Aym gériise gore IK m. 24/2’teki zorlayici sebep nedeniyle iscinin hakli nedenle
fesih hakki mevcudiyetini korumakla beraber kisa ¢calisma uygulanmasinin zorlayici
sebep suretiyle uygulandigi durumlarda herhangi bir diizenleme hukukumuzda
mevcut degildir. Bu eksiklik iki durum arasinda baglanti saglamadigindan zorlayici
sebep suretiyle kisa calismada da isc¢i hakli nedenle feshe gidemezm. Bu konuya
mevzuat bazinda bakildig1 zaman lssizlik Sigortast Kanunu Ek 2 madde ile IK m. 24
ve 25’teki zorlayic1 sebepten kaynakli feshin birbiriyle ¢atistigi goriilecektir. Bu
hususta katildigimiz gorilis uyarinca ¢atismanin is hukuku esasina gore, isci lehine
yorum ilkesi ¢er¢evesinde yorumlanarak zorlayici sebebin varligt halinde is¢iye hakli
nedenle fesih hakki tanimak gerekirlgg.

Defalarca ifade ettigimiz gibi kisa ¢alisma; calisma siirelerinin azaltilmasi ya da
faaliyetin durdurulmasi seklinde uygulanir. Bu uygulamalar arasindaki farkliliklar da
fesih hakkryla iligkilidir.

Bu kapsamda kisa ¢aligsma, faaliyetin durdurulmasi suretiyle uygulaniyorsa ortada bir
aski hali bulundugundan iscinin is gorme, isverenin iicret 6deme borcundan Otiirii
festh s6z konusu olmaz. Buna karsilik sadakat borcu gibi yan borglar varligin
sirdiirdiiklerinden ve bu bor¢lara aykirihik giindeme geleceginden s6z konusu
sebeplere dayali olarak is s6zlesmesinin hakli nedenle feshedilmesi miimkiindiir'.
Sayet kisa caligma siiresinin azaltilmasi suretiyle uygulaniyorsa kisa ¢aligsma halinde
taraflarin borglar1 kismen devam ettiginden s6z konusu edimlere aykirilik halinde
hakli nedenle feshe gidilebilirzoo. Yani is¢i igverenden izin almadan ya da mazerete
dayanmadan art arda iki is gilinii ise gelmezse isveren is sozlesmesini feshedebilir®™.
Bu konudaki son sebep saglik sebepleridir. IK m. 25/1 uyarinca isverence hakl
nedenle fesih sebeplerinden olan saglik, is¢inin ¢alisip caligmamasina gore farklilik

arz eder. Bu kapsamda igverenin saglik sebebiyle is sozlesmesini feshetmesi is¢inin

19 Engin, (2003), s. 55.

197 Ocak, (2008), s. 628.

198 Segkin, (2015), s. 162.

199 Caniklioglu, (2005), s. 520.
20 Kurnaz, (2020), s. 70.

201 Akat, (2012), s. 60.
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calismasina bagli olup bu durum calisma siiresinin azaltilmasi halinde glindeme
gelebilir. Yoksa faaliyetin durdurulmasina is¢i zaten ¢alismadigi igin saglik sebebiyle
feshe gidilemez?®. Bu goriis kapsaminda is¢i kisa calisma odenegine hak
kazanamamigsa kisa calismayr reddedip is sOzlesmesini feshedebilir. Zira hak
kazanamama durumunda is¢inin korumasiz kalmasi hali olusacagindan bu hal kisa
calisman1 amaciyla bagdasmaz ve iscinin fesih hakkinin bulundugu kabul

edilmelidir®®.

3.4.3. Yillik Ucretli Izin Hakkina Etkisi

Kisa calisma uygulanmasinda gecen siirelerin yillik izin hesabinda esas alinip
alinmayacagr meselesi IK m. 55/j’de, yillik izin agisindan calisilmig gibi sayilan
hallerde zikredilmistir. Ilgili hiikiim uyarinca, isveren tarafindan diger izinler ile 65.
maddedeki kisa ¢aligma siireleri yillik izin agisindan ¢alisilmis gibi sayilir.

Belirtelim ki kisa c¢alisma uygulanmasinin IK kapsamindan cikartilip Issizlik
Sigortas1 Kanunu’nda diizenlenmis olmas1 s6z konusu hiikmii bertaraf

etmemektedir?®

. Gergekten de kisa calisma siirelerinin yillik {icretli izin hesabinda
gdz 6niine alinmamasi kanun koyucunun amacina da ters diiser”. Bu sebeple kisa
calismanin faaliyetin durdurulmasi ya da ¢alisma siirelerinin azaltilmasi seklinde
uygulanmasindaki fark géz oniine alinmaksizin gecirilen siireler yillik ticretli izin

hakkinda da esas alinmalidir.

3.4.4. UBGT ve Hafta Tatiline Etkisi

Kisa caligmayla cakisan UBGT ile hafta tatili {icretlerinin ayrica isciye Odenip
0denmeyecegi belirsizdir. Bu meseleyi kisa ¢aligmanin, ¢alisma siirelerinin 6nemli
olgilide azaltilmasi ya da faaliyetin durmasi agisindan ayr1 ayr1 incelemek gerekir.

Bu kapsamda kisa ¢aligma uygulanmasi isyerinde faaliyetin tamamen durdurulmasi
seklindeyse bu donemde is¢ciye UBGT ve hafta tatili licreti 6denmemelidir. Sayet
isyerindeki faaliyet kismen durdurulmussa bu dénemde ya giinliik ¢alisma siireleri

kisaltilarak ya da belirli glinler calisma yapiliyor demektir.

202 Akyigit, (2004), s. 20.
203 Ocak, (2008), s. 635

204 Seckin, (2015), s. 163.
2% Tulukgu, (2014), s. 57.
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S6z konusu ayrimda sayet c¢alisma siireleri kisaltilarak ¢alisma yapiliyorsa orantili
hesaplanmali; buna karsilik belirli giinlerde kisa ¢alisma uygulaniyorsa cakisma
durumunda UBGT ve hafta tatili ticreti 6denmeli; bu giinler ¢alisilmayan giinlere
denk gelmisse ayrica bir 6deme yapllmamal1d1r206.

Son olarak IK m. 46/5’e gore zorlayici ve ekonomik sebep olmaksizin isyerindeki
calisma haftanin bir ya da birkag¢ giliniinde isverence tatil edilirse ¢alisilmayan giinler,
ticretli hafta tatiline hak kazanma agisindan ¢alisilmis sayilir. Yani hiikiim uyarinca
kisa ¢alisma uygulanmasi haftanin sadece belirli giinlerinde ¢alisilarak uygulaniyorsa

burada ekonomik bir sebep bulundugu icin hafta tatili {icreti 6denmesi de miimkiin

degildir®®’.

3.4.5. Kidem ve Ihbar Tazminatina Etkisi

Kisa calisma Kanun’un 6ngordigi bir aski hali olmasindan otiirii, kisa ¢alisma
uygulanmasinin yapildig1 isyerlerinde c¢alisan isciler agisindan aski siirelerinin
kidemden sayilip sayilmayacagi elzemdir. Zira IK’da yillik iicretli izin, ihbar siiresi,
kidem tazminati gibi bir¢ok kurum is¢inin igyerindeki kidemine bagltlanmlstuzos.

Bu kapsamda doktrinde de kural olarak kisa ¢alismanin tedbirlerinden biri olarak
isyerindeki calismanin tamamen durdurulmasi halinde is sdzlesmesinin askiya
alinmasinda kidemin devam edecegi hakimdir. Bununla beraber is s6zlesmesinin kisa
calisma sebebiyle askida kaldigi donemde calisildigi varsayilarak kidem ve ihbar
tazminatinin hesabinda bu siireler de hesaba katilir®®. Gergekten de aski halinde is
sozlesmesi feshedilmedigi i¢in is¢inin baghiligt devam ettigi miiddetge hem
kideminin hem de kideme bagli olan ihbarimin aski siiresinden etkilenmemesi
hakkaniyete uygundur. Benzer sekilde kisa ¢alisma sebebiyle isyerindeki calisma,
caligma siirelerinin 6nemli 6l¢lide azaltilmasi suretiyle uygulaniyorsa bu durumda da

calisma devam ettigi i¢in kidemin belirlenmesinde farklilik arz etmeyecektirzw.

3.4.6. Is¢inin Kisa Calisma Icerisinde Bagska Iste Calisip Calisamayacag Meselesi

2% Tylukgu, (2014), s. 26.

27 Demir, (2010), s. 110 vd.

2% Mollamahmutoglu ve Astarl, (2012), 5.831.

% Endes, (2014), s. 97-98

219 Narmanlioglu, (2012), s. 554; Caniklioglu, (2005), s. 519.
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Kisa ¢aligma siiresi boyunca uygulamaya gegilen igyerindeki is¢ilerin baskaca iste
calistp  calisilmadigi  durumu  yeknesak bigimde diizenlenmemistir.  Ilgili
Yonetmelik’in kisa calisma 6deneginin kesilmesi baghikli 9. maddesinde ise girme,
yashilik aylig1 alma, kanuni 6devin yerine getirilmesi gibi sebeple isten ayrilma
durumunda ya da gegici is goremezlikten faydalanildigi durumda kisa c¢alisma
Odeneginin kesilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu diizenlemeden dolayli da olsa kisa ¢alismadan faydalanan is¢ilerin
baskaca bir iste ¢alisamayacagi, caligsa bile kisa ¢alisma 6deneginin kesilmesiyle
destekten yoksun birakilacagi anlami c¢ikmaktadir. Bu kapsamda doktrindeki bir
gérﬁsZM, isin niteligi ¢ercevesinde bir diizenlemeye gidilerek is¢inin ¢alistigi isten
ticret alip almadigini, ekonomik amaglarla m1 yoksa yardim amaciyla mi1 ¢alistigina,
isin bagli m1 bagimsiz m yiiriitiildiigiine dair kistaslar esas alinarak 6denegin kesilip
kesilmeyeceginin degerlendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Buna karsilik bizim de katildigimiz goriis, fazlaca is¢inin ¢alistirildigl isyerinde
belirtilen kistaslarin uygulanmasit ve iscinin faaliyetinin hangi Ol¢ii ve rolde
oldugunun tespiti, zaten ekonomik sikintida olan ve krizi atlatmaya calisan isveren
icin makul bir yaklasim olamaz. Bu kapsamda isverenler kisa ¢alisma doneminde
bile hakkaniyet ve diiriistlik kuralina uygun sekilde hukuku uygulamali, ayni
zamanda is¢ilerin temelde kotli niyet barindirmayan yaklagimlar1 sebebiyle
magduriyete neden olunmamali hem de titiz davranilarak devletin is¢ilere sagladig

kazangtan haksiz sekilde yararlanmasi engellenmelidir212.

3.5. Kisa Calismanin Sona Ermesi
3.5.1. Kisa Calisma Siiresinin Bitmesi

Kural olarak kisa ¢alisma defalarca ifade ettigimiz lizere en fazla ii¢ ay uygulanabilir.
Bu kapsamda Cumhurbaskani karar1 olmadan kisa calisma sartlar1 devam etse bile
siirenin sonuyla kendiliginden kisa calisma sona erer. Isverenin de kisa ¢alisma
sebeplerinin devami gerekcesiyle kisa calismanin devamini talep etmesi miimkiin

3

degildir. Bu halde kanuni siirenin de Onemi yoktur21. Buna karsilik isveren

21 Ertag, (2006), s. 84.
212 Akyigit, (2004), s. 22.
23 Tulukgu, (2014), s. 23.
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ekonomik kriz sebebiyle kisa ¢alismadan faydalaniyorsa yeni bir kriz nedeniyle yeni
bir kisa ¢alisma talep edebilir?™,

Belirtelim ki igveren li¢ aylik siireden daha kisa bir siirenin yetecegi saikiyle ii¢
aydan daha kisa bir siire icin kisa ¢aligma talep etmisse bu siire i¢in kisa calisma
onaylanir”®. Ardindan bu siire doldugunda kisa cahisma kendiliginden sona erer.
Netice olarak ise faaliyet durduysa isgilerin is bas1 yapmalari, ¢alisma siiresi dnemli
dlgiide azaltildiysa tam siireli ¢alismaya baslamalari sarttir. Ifade edelim ki bunu i¢in
iscilere ayrica bildirim yapilmasi sart degildir216.

Son olarak kanaatimizce kisa ¢aligma siiresi sona erse bile kisa ¢alisma sebeplerinin
devam etmesi durumunda isverenin ii¢ aylikk maksimal siirenin kalan kismini

tamamlayacak bicimde kisa calismaya gecebilecegi ve siire uzatimi agisindan

Kurum’a basvuru yapabileceginin kabulii gerekir.

3.5.2. Kisa Calismaya Neden Olan Olgunun Ortadan Kalkmast

Kisa caligmanin uygulanma siiresi bitmemis olsa bile sayet uygulamaya sebep olan
olgu artik bertaraf olmussa bu halde kisa ¢aligma uygulanmasi kendiliginden sona
erer’™’. Yani kisa ¢alismasina sebep olan ekonomik, sektorel, bolgesel kriz ya da
zorlayici sebeplerin ortadan kalkmasi halinde kisa ¢alisma i¢in isyerine verilen siire
dolmadan kisa ¢aligmanin sona erecegini ifade etmek gayet yerindedir218.

Ifade edelim ki kisa ¢alismaya sebep olan olgunun isyerine olan etkisinin ortadan
kalkmasi halinde de benzer bir durum séz konusudur®®. Bu halde kisa calisma i¢in o

isyerine verilen siire dolmaksizin kisa ¢alisma kendiliginden sona erer.

3.5.3. Isverenin Tek Tarafli Tutumu

Kisa calisma onaylandigi kadar uygulanmak zorunda degildir. Sayet kisa ¢alisma i¢in

verilen siire dolmadan kisa ¢alisma sebepleri ortadan kalkmasa bile isveren tek tarafli

220

tutumuyla uygulamaya son verebilir®”. Yani uygulanagelen kisa calisma siiresi

2% Kurnaz, (2020), s. 62.
215 Caniklioglu, (2005), s. 541.
216 Akyigit, (2004), s. 33.
217 Caniklioglu, (2005), s. 541.
218 Akyigit, (2004),s. 33.
219 Kurnaz, (2020), s. 64.
220 Caniklioglu, (2005), s. 541.
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igerisinde igverenin iglerinin iyiye gitmesi ve tekrar tam faaliyete ge¢mesi giindeme
gelirse kisa ¢aligsmanin onaylandig: siireden dnce uygulamaya son verebilir.

Belirtmek gerekir ki ilgili Yonetmelik’in 11. maddesi uyarinca igsverence ilan edilen
siireden Once normal faaliyete baslamaya karar verilmesi durumunda bu durumun
Kurum’a varsa toplu is sdzlesmesi tarafi is¢i sendikasina ve son olarak is¢ilere 6 is

giinii igerisinde yazili olarak bildirmelidir®**

. Bu kapsamda iscilerin de bildirime
uymalar1 ve sdylenen tarihte isbasi yapmalar1 gerekir. Sayet is¢iler bundan imtina
ederlerse ya da isyerine gelmemeleri i¢in gegerli bir gerekgeleri de yoksa onlar is
gérme borcuna temerriide diismiis olurlar ve isverenin de hakli nedenle fesih hakki

viicut bulacaktir’??.

Bahsettigimiz bu durum Yargitay’in bir kararinda??*:

“...Gerek dava dilek¢esinde gerekse tiim tanik beyanlarina gére de davacinin
kisa ¢aliyma uygulamasi sonrasi ise davet edilmesine ragmen ise gelmediginin
sabit oldugu, davacimin ise gelmemesinin hakli nedenlerini ve belgelerini
ispatlayamadii, dikkate alindiginda davali isveren tarafindan is akdinin hakl
olarak feshedilmesi nedeni ile kidem ve ihbar tazminati isteklerinin reddi

verine yazili gerekge ile kabulii hatali olmustur.”

Seklinde ifade edilmistir.

3.6. Giincel Bir Kisa Calisma Ornegi Olan COVID-19’un Kisa Calisma Kurumu

Kapsanunda Irdelenmesi

3.6.1.Genel Olarak Isveren Acisindan Salgin Hastaliga Baglh Olarak i§g:iye Iy

Verilememesi Halinde Kisa Calisma,

Salgin hastaliklar, isyerindeki faaliyetleri tamamen ya da kismen durduracak veya
azaltacak sonuglariyla zorlayict neden niteliginde olaganiistii sosyal olaylardir.
Globallesme caginda salgin hastaliklar kiiresel bicimde toplum hayatini etkiledigi

gibi ekonomik hayati ve is hayatini da durma noktasina getirebilir. Bu kapsamda

221 Kurnaz, (2020), s. 63.

222 Akyigit, (2004), s. 35.

222Y.7.HD., 11.07.2013 T. 2013/6293 E. 2013/13125 K Kazanci [Cevrimigi]. Erisim
Adresi: http://www.kazanci.com (Erigim Tarihi: 25.05.2022)
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salgin hastaliklar nedeniyle isyerinde faaliyetler durabilir ya da g¢alisma siireleri
azaltilabilir.

Genel anlamda igveren i¢in is gérme edimini ifay1 kabul etmesine engel olan; yani is
yerindeki faaliyetin yerine getirilmesine set ¢eken salgin hastaliklar kisa ¢alisma igin
gegerli bir zorlayici sebeptir®,

Gergekten de salgin hastaliklara bagli sekilde is yerinde miisterilerin, siparislerin
azalmas1 ya da hammaddelerin temin edilememesi gerekceleriyle iiretimin ve
hizmetin durmasi yahut ¢alisma siirelerinin énemli 6l¢iide azalmasi halinde bu is
yerleri igin salgin hastalik zorlayici sebep olarak tezahiir eder®®.

Diger taraftan salgin hastalik sebebiyle kamu sagligi goz Oniine alinarak bazi is
yerlerinin faaliyetleri idare tarafindan durdurulabilir. Salgin hastalik nedeniyle idari
kararla kimi is yerlerinin kapatilmasi, igveren agisindan zorlayicidir ve yine kisa
calisma i¢in zorlayici nedendir.

Genel durum boyle olmakla beraber COVID-19’un niteligi hakkindaki

aciklamalarimizi agagida yapacagiz.

3.6.2. COVID-19’un Kisa Calisma I¢in Zorlayict Neden Sayilmasi

Tiirkiye’de salgindan halki korumak ve salginin yayilmasini 6nlemek amaciyla
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yayimlanan genelgelerle bazi is yerlerinin faaliyetleri
gegici olarak durduruldugu gibi, Calisma ve Is Kurumu’nun 19.03.2020 tarihli ve 31
sayilt karartyla COVID-19’un isyerleri agisindan dissal etkilerden kaynaklanan
donemsel durumlardan ileri gelen zorlayic1 sebep olarak kabul edildigi
goriilmektedir.

Hal boyle olmakla beraber isyerlerinde salgin hastaliktan kaynaklanan zorlayici
sebeple kisa calismaya gidilebilmesi i¢in mezkiir sebebin isgiiciiniin azaltmasini
gerektirmesi yaninda ayrica isgiiclinlin salgin hastaliktan korunmasi amaciyla da
uygulanip uygulanmayacagi tereddiit olusturmustur.

Bu kapsamda Calisma ve Is Kurumunun COVID-19’dan kaynakli salgin hastaligi
tek basina ve yonetim kurulu karar1 olmadan kisa ¢alisma i¢in bagvuru nedeni olarak

kabul etmemesi ile 19.03.2020 tarihli karar1 kiil olarak degerlendirildiginde kisa

24 Yiicesoy, Y. (2020). Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ile Salgin Hastalik Halinde Uygulanan
Diger Hukuki Kurumlar. Ankara: Adalet Yaymevi, s. 178.
22 Yijcesoy, (2020), s. 178.

55



calisma icin is giliciiniin COVID-19 salginindan korunmasi amacinin kisa ¢aligma
icin tek basina bir gerekge olarak kabul edilemeyecegi anlagilmaktadir.
COVID-19’un kisa g¢alisma i¢in zorlayici sebep sayilabilmesi i¢in is yerindeki
iretimi ve calisma siirelerini 6nemli Olglide azaltmasi sarttir. Bu kapsamda is
giiclinlin COVID-19’dan korunmasi amaciyla alinacak oOnlemler de c¢alisma
stirelerinin 6nemli dl¢lide azalmasi neticesini glindeme getirebilir. Gergekten de kimi
is yerlerinde iscilerin bir arada c¢alistiklari, bu nedenle sosyal mesafenin
korunamadig1 bir gercektir. Bu tarz is yerlerinde isveren, calisma ortamini uygun
hale getirmek icin iscileri gruplara bolerek ayni anda daha az sayida is¢inin
calismasina imkan taniyabilir. Bu durumda da dogal olarak her grup is¢inin ¢aligma
stireleri de azalir.

Iste COVID-19 sebebiyle alinmasi zorunlu olan bu énlem isveren agisindan zorlayici
sebep kabul edilmelidir. Buna karsilik isyerinde yapilan is ve c¢aligma ortami
bahsettigimiz gibi Onlemleri gerektirmiyorsa idari bir karar olmadigi miiddetge,
COVID-19 sebebiyle is yerinde ¢aligmasinin durdurulmasi halinde zorlayici sebep
niteliginden bahsedilmeyecegi doktrinde hakli olarak ifade edilmektedir.

3.6.3. COVID-19 Nedeniyle Kisa Calismaya Iliskin Ozel Diizenleme (4447 s.K.
Gegici 23. Maddesi)

26.03.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7226 sayili Kanun’un 41. maddesiyle
ISK’ye gecici 23. madde eklenmis ve COVID-19’a iliskin 6zel diizenlemeler
Ongorilmiistiir.

Belirtelim ki s6z konusu gecici maddenin 29.02.2020 tarihinden itibaren geriye etkili
uygulanacag ifade edilmistir. Bu sayede COVID-19’un yayginlagsmasiyla {ilkemizde
de is yerlerinin faaliyetlerinde olumsuz etki ortaya ¢ikmasi esas alinarak hiikmiin
geriye yiirltiilmesiyle is yerlerinin COVID-19’dan etkilendikleri tarihten itibaren
kisa caligsma kapsamina alinmasi saglanmistir.

S6z konusu diizenleme COVID-19 kaynakli zorlayici sebep gerekgesiyle kisa
calisma uygulamasindan faydalanmaya iliskin bir diizenleme olmakla beraber
30.06.2020 tarihine kadar uygulanacak gecici bir diizenleme niteligindedir®®®. Diger

bir deyisle isverence kisa calismaya basvurulma siiresi 30.06.2020 tarihinde sona

228 Yijcesoy, (2020), s. 181.
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erecek ve kisa galisma donemi 3 ay1 gegmemek iizere uygulanacaktir®’.

flgili hiikiim uyarinca isverenin kisa ¢alismadan faydalanabilmesi icin belirtilmis
sebeplerin disinda ayrica fesih yasagina ve kisa calisma 6deneginden faydalanma

kosularinin degistirilmesine iliskin hiikiimler 6ngorilmiistiir.

3.6.1.1. Igverene Fesih Yasagi Ongormesi

Ilgili hiikkiimle COVID-19 kaynakli zorlayic1 sebep gerekcesiyle kisa calismaya
gececek is yerleri i¢in bir sart dngoriilmiistiir. Bu kapsamda is yerinde kisa ¢alisma
uygulanacak zaman dilimi icerisinde IK m. 25/2 bendinde yer alan sebeplerden baska
sebeplerle iscinin is sdzlesmesinin feshedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ifade edelim ki ISK’nin kapsamu yalmzca IK cergevesindeki is yerleriyle smirli
olmamasma ragmen fesih yasagi sadece IK ¢erevesindeki is yerleri igin
ongoriilmiistiir. Diizenlemenin bu seklinden fesih yasaginin Basin Is Kanunu, Deniz
Is Kanunu uyarinca yapilan is sézlesmeleri ile Tiirk Borglar Kanunu uyarinca yapilan
hizmet sozlesmelerini kapsamadigi rahatlikla anlagilmaktadir.

Pek tabi ISK’nin genel cercevesi goz oniine alinarak diger kanunlar kapsamindaki
isgilere de fesih yasagimin uygulanacagi seklinde bir yorum yapilmasi ihtimal
dahilindedir. Ancak IK disindaki mevzuatlar uyarinca calisanlarin is giivencesi
kapsaminda olup olmadiklarinin diizenlenmesi agisindan kanun koyucunun ihmalinin
bulundugu ifade edilebilir®®.

Fesih yasagini kapsamayan, IK m. 25/2°de diizenlenen ahlak ve iyiniyet kurallaria
aykirilik halinde igverene fesih hakki veren nedenler daha ziyade is¢inin ¢alismaya
devam etmesi durumunda ortaya ¢ikabilir. Dolayisiyla s6z konusu sebepler kisa
caligmanin, ¢aligma siirelerinin azaltilmasi suretiyle uygulanmasinda yalnizca
caligmalarini siirdiiren is¢iler agisindan uygulama alani bulabilecektir®®®.

ISK Ek Madde 2’ye baktigimiz zaman isverenin is sdzlesmesini fesih hakkina iliskin
acikca bir yasak ya da sinirlama bulunmadigii ifade etmek gerekir. Buna karsilik
kisa ¢aligma uygulanirken igverence isin durmasi ya da azaltilmasi gerekgesiyle hakli
nedenle fesih yapilamayacagi, sadece bildirimli fesih s6z konusu olabilecegi, is

sO0zlesmesinin aski halinde oldugu gerekcesiyle bildirim siirelerinin islemeyecegi ve

227 Bagyigit, (2021), s. 141.
228 Yiicesoy, (2020), s. 182.
229 Basyigit, (2021), s. 142.
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is glivencesi kapsamindaki is yerlerinde gecerli neden olmasi halinde bildirimli fesih
yapilabilecegi doktrinde hakli olarak ifade edilmektedir®®.

Gegici 23. maddeye bakildigi zaman COVID-19 kaynakli zorlayici sebep nedeniyle
kisa calismadan faydalanilabilmesi i¢in mevcut mevzuat uyarinca smirl sekilde
uygulanabilecek olan igverenin fesih hakkinin, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykirilik
halleri istisna tutularak yasaklandig1 goriiliir. Bu kapsamda kisa ¢alismanin amaci da
is yerinde faaliyetin durdugu ya da azaldig1 zamanlarda isverence is¢i ¢ikartilmasinin
Oniine gecmek oldugundan getirilen smirlamanin  amaca uygun oldugu
sdylenebilir®®'. Diger taraftan COVID-19’un is yeri faaliyetleri durdurma ya da
azaltma etkisi géz Oniine alindiginda kitlesel issizligi onlemek igin dnleyici bir tedbir
olarak da nitelendirmek imkéan dahilindedir.

Yukarida ifade ettigimiz iizere gegici 23.madde her ne kadar geriye yonelik olarak
29.02.2020 tarihinden itibaren uygulama niteligini haiz olsa da 29.02.2020-
25.03.2020 tarihleri arasinda kisa ¢alisma yapilacak is yerlerinde isveren, IK m. 25/2
disinda is sozlesmesini feshetmis olabilecegi icin uygulamada fesih bakiminda geriye
uygulama sebebiyle sorun yasanabilir. Bu kapsamda ilgili tarihler aralifinda is¢i
cikartilmigsa bu periyotta is yerinin kisa ¢alisma sartlarina uyum saglayamayacagi,
is¢inin is sOzlesmesinin feshedilmesinden sonra kisa c¢alismanin uygulanabilecegi
doktrinde ifade edilmektedir**.

Belirtelim ki fesih yasagi isveren agisindan 6ngoriilmiistiir. Bunun tersi anlamindan
COVID-19 esnasinda is¢inin fesih yoluna gidebilecegi anlami ¢ikmaktadir. Bu
kapsamda iscinin bildirimli fesith veya hakli nedenle feshe gidebilecegi; yahut
yaslilik sigortasinin yas sart1 haricindeki sartlarini doldurup kidem tazminatini alarak
is sozlesmesini feshedebilecegi doktrinde ifade edilmektedir®®,

Yine doktrindeki goriis uyarinca fesih yasagimi 6ngoren hiikiimde yasagin licretsiz
izinle birlikte diizenlendiginin g6z ardi edilmemesi gereginden hareketle isciyi

sinirlayan; yani ona hak taninmayan tek durumun, igverence licretsiz izne ¢ikarildig

halde is¢inin is sozlesmesini hakli nedenle feshedemeyecegi oldugu ifade

230 Ayrintili bilgi igin bkz. Nazli, S.(2020). COVID-19 Salgimnimimn Ekonomik ve Sosyal Etkilerinin
Azaltilmas1 Hakkinda Kanunun I3 Hukukuna Yénelik Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi. Istanbul
Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 7(1), ss. 251-271.

1 Yiicesoy, (2020), s. 183.

32 Nazli, (2020), s. 255-256.

233 Centel, T. (2020). Covid 19 Salgimi ve Tiirk Calisma Yasamu. Sicil Is Hukuku Dergisi. Cilt:43,
ss.43, 11-29, s. 24.
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234

edilmektedir Ancak bu durumun sadece ficretsiz izin halinde giindeme

gelebilecegi, licretsiz izin disinda hakli neden sayilabilecek bir olgunun ortaya ¢iktig
hallerde is¢inin is sozlesmesini feshedebilecegi kabul edilmelidir®®.

Isverenin fesih yasagi, is s6zlesmesinin bildirimli, saglik sebepleri ya da zorlayici
sebepler nedeniyle hakli nedenle fesih yoluyla sona erdirilmesi bakimindan
getirilmistir. {lave olarak is giivencesi hiikiimlerinden yararlanan bir is¢i agisindan,
igsveren gecerli nedenle is soézlesmesini feshedemez. Dolayisiyla denilebilir ki
licretsiz izni kabul etmeyen is¢i agisindan IK m. 22 isletilerek gecerli nedenle feshe
gidilmesi sdz konusu degildir. Zira bu ihtimalde isverenin kanuni yetkisini
kullanmas1 s6z konusudur ve {icretsiz izin esasli degisiklik anlamma da gelmez”®.
Bu konuda son olarak igveren, ahlak ve iyiniyet kurallarina aykir1 ve/veya benzeri
hallere dayanarak is sdzlesmesini hakli nedenle feshedebilir. Bu sonu¢ IK m.
25/2°den ve “diger kanunlarin ilgili hiikiimlerinden” ifadesinden ¢ikmaktadir.
Dolayistyla 6rnegin kanuni olmayan grev sebebiyle isverenin STISKm. 70/1°de

diizenlenen hakli nedenle fesih hakki da yasagin istisnasi olarak kabul edilmelidir.

3.6.1.2. COVID-19 Sebebiyle Kisa Calisma Odeneginden Yararlanma Sartlari

ISK’ye eklenen gegici 23. madde, ek 2 maddede o6ngoriilen ve kisa ¢aligma
Odenegine hak kazanilmasini diizenleyen hiikmii kaldirarak yeni sartlar ongdrmiistiir.
Ek 2 maddeye gore kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmek icin is¢inin son 4
aydir calismasi ve en az 600 giim prim 6demis olmasi gerekirdi. Ancak gegici 23
maddeyle 600 giinliik prim sart1 450 giine, 120 giin calisma sart1 ise 60 giine
indirilmistir. Bu kapsamda 2 ay calisan ve 450 giin prim 6deyen is¢i kisa ¢alismadan
faydalanabilir.

Gegici 23. maddeyle 6ngoriilen sartlar1 tasimayan isciler ise kisa caligma siiresini
gecmemek sartiyla son issizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar 6denekten
yaralanmaya devam edecektir. Bu kapsamda daha once issizlik odenegine hak
kazanan isciler, is yerinde uygulanacak kisa caligsma siiresini gegmemek sartiyla en

son issizlik Odeneginden kalan silire kadar kisa g¢alisma Odeneginden

234 Centel, (2020), s. 25.

2% js¢inin buradaki hakli nedenle feshinin IK m. 24/2 ile siirlanmasi hakkaniyete uygun olandir.
Gergekten de nasil ki sadece isverene IK m. 25/2 ile simrh sekilde fesih imkan1 taninryorsa isciye
de IKm. 24/2 kapsaminda fesih imkan1 taninmas1 karsiliklilik esasina uygun diiser.

2% Centel, (2020), s. 25.
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faydalanabilirler®’. S6z konusu diizenlemeden daha énce prim ve sigortalilik siiresi
sartlarin1 yerine getiren iscilere tekrar ayni sartlarin aranmamasinin amaclandigi
sOylenebilir.

Diger bir deyisle kisa ¢alisma 6deneginden faydalanma sartlarin1 yerine getiremeyen
is¢i, daha 6nce hak kazanip da kullanamadig: igsizlik 6denegi alma siiresi kadar kisa
calisma 6denegi alabilecektir.

Ifade edelim ki doktrinde kisa ¢alismadan faydalanamayan iscilerin gelir
giivencesinden yoksun kalmasi elestiriliyor iken, s6z konusu gecici 23 maddeyle kisa
calisma Odenegi sartlarinda hafifletilme yapilmis olmasinin olumlu bir gelisme

oldugunu soyleyebiliriz.

37 Basyigit, (2021), s. 151 vd.
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BOLUM 4: KISA CALISMA KAPSAMINDA
KARSILASTIRMALI HUKUK ORNEKLERI

4.1. Karsilastirmali Hukuktan Kisa Calisma Ornekleri
4.1.1. Almanya

1950 yilindan giiniimiize “Kurzarbeit” adiyla Almanya’da uygulanan kisa
¢alismayla ilgili olarak Avrupa Komisyonu®® resmi sitesindeki bilgiler uyarinca kisa
calisma Almanya’da ii¢ farkli sekilde uygulanmaktadir:

- Donemsel kisa ¢alisma; bu sekilde kisa calismayla misalen kotii hava sartlart
nedeniyle azalan ¢aligsma siirelerinin telafisi, insaat ve tarim sektorlerini hedef alarak
uygulanmaktadir®®.

-Aktarmali kisa ¢alisma; bu sekilde kisa ¢alisma is hacminin goriiniir diizeyde
azalmas1 ve bu nedenle etkilenen iscilerin yeniden egitilmesi, serbest ¢alismanin
desteklenmesi ya da sair programlari igeren isyerlerinde uygulanmaktad1r24o.

- Dongiisel kisa ¢aligma; bu sekilde kisa ¢alisma isyeri faaliyetinin 6nemli diizeyde
azalmas1 sebebiyle caligma siirelerinin gegici azalmasini telafi etmek seklinde
uygulanmaktadir. Ayrica bu nitelikteki kisa ¢alismanin uygulanmasi i¢in personelin
en az 1/3’linlin durumdan etkilenmesi, aylik briit maasinin %10’u kadar gelir kaybina
ugramasi ve zorunlu sigorta kapsamindaki is sOzlesmelerinin devam ettirilmesi
halinde uygulanir®*.

Almanya’da kisa calisma uygulanmasina gecilebilmesi i¢in igverenin c¢alisma
konseyi ya da iscileriyle anlasmis olmali akabinde Federal istihdam Kurumu’ndan
kisa calisma talebinde bulunmalidir®?.

Kisa calisma uygulamasinin is¢ilere nasil ve ne sekilde paylastirilacagi hususunda

2% Arpapia,A/Curci,N/Meyermans,E/Peschner,J/Pierini,F. ~ (2010).  Short  Time  Workind
Arrangements As Response To Cyclical Fluctuations. European Economy. [Cevrimigi]. Erigim
adresi: http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/0p64_en.htm
(Erisim Tarihi: 15.05.2022)

%9 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.64.

20 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.64.

1 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.64.

22 European Foundatiton For The Improvement of Living and Working Conditions. (2010).
Germany:  Short-Time  Working  Allowance, s. 2. [Cevrimi¢i]. Erisim adresi:
,(https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.431.946 &rep=repl &type=pdf (Erisim
Tarihi: 25.07.2022)
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igverene esneklik taninmistir. Bu kapsamda is¢ilerin ¢alisma siirelerinin azaltilmasina
farkli farkli siireler ongoriilebilir. Ilave olarak haftalik ¢alisma siiresi hem giinliik
calisma saatinin azaltilmasi hem de bazi periyotlarda isin biitliniiyle durmasi
bi¢iminde uygulanabilmektedir®*,

Isverenin bagvurusu sonrasinda kurumun sekiz giin iginde talebin uygunlugu
degerlendirilir. Sayet kisa calisma uygulanmasina izin verilirse igsveren kisa ¢aligma
O0denegini iscilere Oder akabinde soz konusu tutar kurum tarafindan isverene
6denir*,

Kisa calisma uygulanmast kurumca onaylandiktan sonra artik gilincellemeler igin
kurum onaymna gerek yoktur. Bu kapsamda calisma siireleri azaltilacaksa ilk
miktarin fazla olmasi halinde ek siireler i¢in igverenin konseyle toplanti yapmasi
yeterlidir. Sayet uygulanacak siireler daha diisiik orandaysa isveren tek basina karar
almada yetkilidir®®.

Belirtelim ki kisa calisma 6deneginin hesaplanmasinda isc¢inin altsoyunun olup
olmadig1 6nemlidir. Gergekten de is¢inin altsoyu yoksa net iicretinin %601, cocuklu
ise net ticretinin %67’si kisa calisma ddenegi olarak 6denir ve bu ddenekler issizlik
sigortasina yapilan genel katki paymdan karstlanir®®.

Son olarak is¢inin kisa ¢aligma 6deneginden faydalanmasi, igsizlik 6denegindeki hak
sahiplik siiresini azaltmamakta; aksine kisa calismada gecen siire issizlik 6denegi

stiresinin hesaplanmasina normal ¢aligma stiresi gibi hesaba katilmaktadir®*’.

4.1.2. Fransa

Avrupa Komisyonu sitesinden bilgiler uyarinca Fransa’da kisa ¢alisma, bizdeki gibi
ya calisma slirelerinin gegici azaltilmasi ya da isyeri faaliyetinin tamamen veya
kismen askiya alinmasi seklinde uygulanmaktadir.

Bu kapsamda kural olarak ekonomik, arizi ya da teknik sebeplerle; istisnaen hava
durumu kosullar1 ya da isletmenin revizesi nedeniyle gecici kapatilmas: hallerinde

kisa ¢aligma uygulanabilmektedir.

243 Aydin, E.0.(2014). Kisa Calisma Kavrami, Cesitli Ulke Ornekleri ve Tiirkive Uygulamast ile
Iskur I¢in Model Onerisi. Uzmanlik Tezi. Ankara:Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigi, s. 87.

24 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.65.

25 Germany: Short-Time Working Allowance, (2010), s. 4 vd.

246 Fromm, N.,Screiner, C. (2020). Die Sozialwahlen in der Krise: E-Democracyals Chance?.
Budrich Journal. 14(1), ss.1-22, s. 5.

7 Aydm, (2014), s. 89.
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Kisa caligma uygulanirken isgilerin iicretleri ise Cok Endiistrili Genel So6zlesme
kapsaminda kurulmus telafi sistemiyle devletten destek alinmasi suretiyle
ddenmektedir®*®, Bu kapsamda maas kaybi icin telafi yapilmakla beraber issizlik
destegi de saglanmaktadir.

Issizlik desteginden faydalanabilmek igin iscilerin asgari iicrete denk ya da 18 katina
kadar haftalik ticret almasi ilave olarak 4 haftadan fazla bir siire i¢in faaliyetten
uzaklastirilmis olmalar1 gerekmektedir.

Ilave olarak destekten faydalanacak iscilerin 600 saatlik sigorta kayitlarnin olmast,
igsverence teklif edilen iicretin esdegeri baska bir isi reddetmemis olmast ve son kisa
calisma uygulanmasina miiteakip 1 yil icinde telafi saatlerinde c¢alismay1
reddetmemis olmasi gerekir249.

Issizlik destegi normal maas giiniinde isverence ddenir ve bu miktar iscinin briit saat
ticretinin  %70’ine denk gelir. Sayet isci egitime katilirsa bu yiizde %100’e
ulagsmaktadir. Akabinde isveren tarafindan 6denen bu tutar devlet tarafindan
kendisine 6denir.

Bu siirede gerceklesecek katki paylari, emeklilige kismi etkili olacak sekilde
emeklilik planina Odenir. Isverence ddenen bu odenekler hastalik katki payim
icermez. Buna karsilik is¢i %1,2 genel sosyal katki pay1 6der®°,

Kisa galigma faaliyetin tamamen durmasi seklinde uygulanir ve issizlik 6 haftay:
gecerek uzarsa calisan isgiler is arayan is¢i olarak kabul edilir ve sartlar saglanirsa
maksimum 182 giinliik siire i¢in ise doniis yardim d6denegi alabilir®".

Kisa caligmanin uygulanmasi igin igverenin ¢alisma konseyine bilgi vermesi ve
danigsmasi zorunludur. Ancak séz konusu hallerin zamanina iligkin bir diizenleme
yoktur. Ilave olarak kisa ¢alisma uygulanacagma dair miifettise bilgi verilmesi ve

ayrica iscilerin ddenege ak kazanmalari i¢in midiirlii§e izin i¢in basvurulmasi

sarttlr252 .

2%8 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.60.
9 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.61
0 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.61
! Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.62
2 Aydm, (2014), s. 85.
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4.1.3. Italya

Avrupa Komisyonu sitesinden alinan bilgilere gore italya’da kisa c¢alisma
uygulanmasindan etkilenen iscileri Ucret Garanti Fonu destekler. Bu kapsamda
iscilere calisilmayan siireler icin CIGO adi verilen olagan; CIGS adi verilen
olaganiistii iicret fonundan 6deme yapilmaktadir®™®,

CIGO igyerinin gegici olaylar ve isveren ya da calisana hasredilemeyen gecici piyasa
sorunlar1 gerekgeleriyle faaliyetlerin azaltilmasi ya da gegici sekilde askiya
alinmasinda kullanilir. CIGS ise igyerinin revizesi, yeniden orgiitlenmesi, kriz yahut
iflas nedeniyle kalic1 sikintilar bas gosterdiginde uygulanir®®,

CIGO c¢alisan sayisindan bagimsiz sekilde sanayide, yoneticiler dahil olmak tizere
is¢iler ve ayrica ingaat ve bina tedarik sektorlerinde hava muhalefeti nedeniyle
kullanilir®®®.

CIGS ise 15’ten fazla iscisi olan endiistriyel isletmelerde, 50’den fazla olan ticari
isletmelerde, is¢i sayis1 onem arz etmeksizin yayin sirketlerinde ve 15°ten fazla isgisi
olan esnaf ve kooperatif isletmelerinde minimum 90 giin kaydi olan is¢iler i¢in
kullanilir®®®,

CIGO c¢ergevesinde verilen 6denek haftalik 24-40 saat arasindaki calisiimayan
stirelere iligkin kazancin %80°1 kadar olup art arda 13 haftalik 6denir. Bu siire 12 aya
kadar yenilebilir, hatta baz1 yerlerde 24 aya kadar ¢ikabilir.

CIGS c¢ercevesinde verilen odene ise 0-40 saat arasindaki calisilmayan siirelere
iligkin toplam {icretin %80’i kadar olup kriz halinde maksimum 12 ay; revize ve
doniisiim halinde 24 ay; iflas halinde ise 18 aya kadar uygulan1r257.

Bu kapsamda igveren sadece calisilan saatlere 0zgii olarak emeklilik ve hastalik

258

primlerine katki saglar™®. Ucret Garanti Fonu cercevesinde gecen siireler istihdam

stiresinden sayili ve biriken emeklilik ve issizlik 6deneginin hesaplanmasinda esas

almir®™.

253 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.70.

4 Arico, Fabio/Stein, Ulrike. (2012). Was Short Time Work a Miracle Cure During the Great
Recession? The Case of Germany and Italy. Comparative Economic Studies. ss. 275-297, s. 287.
[Cevrimigi]. Erisim adresi: https://link.springer.com/content/pdf/10.1057/ces.2012.10.pdf (Erisim
Tarihi: 25.07.2022)

25 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.71.

%6 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.71.

%7 Arico/Stein, (2012), s. 287.

258 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.71.

9 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.72.
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Isverenin {icret fonundan yararlanabilmesi igin is¢i sendikasim bilgilendirmesi ve
danigsma prosediiriine baslamasi sarttir. Isverenin uygulayacag: prosediir tedbire dahil
is¢i sayisi, kriterleri ve gecici isten uzaklagtirma halinde is¢ilerin olasi rotasyonunu
incelemek tizere isci sendikalarina 6nceden danisma imkani verir®®,

CIGO talebi onay1 veren enstitiiye isverence en son ddemeden en gec 25 giin Once
yapilmak zorundadir. CIGS igin ise igveren talebinin bakanliga en son 6demeden en
gec 25 giin 6nce yapilmasi sartt1r261.

CIGS ve CIGO’ya dahil olmayan kiigiik isletmeler ve zanaatkarlarda kisa ¢alisma
uygulanmasinda yardimci olan ayri bir fon vardir. Bu fon temsilcilerden olusur ve

bakanlik tarafindan yonetilen fonun katilimi ile ¢alisma saatlerinde azalma ya da aski

halinde iscilere 6zel siibvansiyonlar 6der.

4.1.4. Hollanda

Avrupa Komisyonu sitesinden alinan bilgilere gére Hollanda’da kisa ¢alisma kriz
Oncesinde yalnizca miicbir sebepler halinde uygulanmaktaydi. Ancak 2009 yilindan
itibaren igverenler artik c¢alisma saatlerini azaltarak da kisa calisma uygulamasina
gidebilmektedir?®.

Bu kapsamda igveren iscilerin ¢alisma siirelerini en fazla %50’ye kadar azaltabilir.
Iscilere verilecek 6denek ise ardisik 13 haftalik bir donemi kapsar. S6z konusu
siirenin uzatilmasi icin iki kere basvuru yapilabilir ve ilave 26 hafta daha kisa
calisma uygulanabilir. Isbu ddenekler Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan verilir.
Sayet is¢i, issizlik Odenegi alma sartlarin1 tasimiyorsa isveren tam Ticret
vermelidir®®,

Hollanda’da her isveren kisa c¢alismaya basvurup da issizlik 6deneginden
faydalanabilir. Ancak bunun i¢in is¢i temsilciliklerinden onay alinmasi, sayet is¢i
igsizlik ddenegine hak kazanamiyorsa tam maaslarinin verilecegine dair isverence
giivence gosterilmesi gerekir264.

[lave olarak isveren kisa caliyma uygulamasi kapsamindaki iscilerine bu siireler

igerisinde egitim vermek zorundadir. Sayet igveren egitim verdigini ispat edemezse

20 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.72.

%1 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.72.

%2 Ramakers, A. (2020). Geen VOG, Geen Werk? Een Studie Naar VOG-Aanvragen En
Werkkansen Na Vrijlating. Reht Der Wekelijkheid. 41(1), ss. 8-24, s.11

263 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), s.78.

24 Aydm, (2014), s. 72.
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kisa caligma kendiliginden sona erer ve is¢ilere tam iicret 6demesi gerekirZGS.

Ayrica igveren kisa c¢alismayr minimum %20 maksimum %50 oraninda
uygulamiyorsa, ¢alisilan saatlerdeki diisiis 6nceden anlagilandan da fazla ise 13 hafta
boyunca verilen 6deneklerin isverence iade edilmesi gerekir266.

Isveren, isciyi odenek aldign siirede isten cikartirsa Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan isciye Odenen oOdenegin yaris1 kadar meblagi ceza olarak 6demek
zorundadir. Bu tedbir kisa ¢alismanin bittigi tarihten sonraki 3 ay igerisinde isten
cikarma yapilmasinda da uygulan1r267.

Kisa ¢alisma uygulamasinin sona ermesine miiteakip is¢inin fiilen yardim déneminin
1/3’1 kadar igverenin tam hizmetine kalmaya devam etmesi gerekir. Ancak isciye

goriilen bu yiikiimliilik hakli sebeplerle fesih ile is¢inin is s6zlesmesini kendi

feshetmesi halinde uygulanmaz.
4.3.5. ABD

Kisa ¢alisma uygulanmasi ABD’de genellikle Calisma Tazminati (Short-Time
Compensation) seklinde isimlendirilmis olup bu kurumdan paylasilmis is (Shared
Work) ve is paylasimi (Worksharing) seklinde de s6z edilmektedir. Kisa ¢alismanin,
normal caligma siirelerinin kesintiye ugradigi donemlerde iscilerin calismasi ile
igverenlerin egitilmis isgiiciinii, bu donemden etkilenen tiim is¢ileri isten ¢ikarmak
yerine calisma siirelerinin azaltilmasi seklinde korudugu, Calisma Bakanlii’nin
internet sitesinde belirtilmistir.

Bu kurum sayesinde is¢ilere, haftalik issizlik 6deneklerinin bir kismi 6denmek
suretiyle destek olunmaktadir. Belirtelim ki kisa ¢aligma uygulanmasi, her eyaletin
kendi alacak oldugu karara baglanm1$t1r268.

Bu calismaya tabi tutulacak ve 6denekten yararlanacak is¢iler i¢in igverence basvuru
yapilacak, bu basvuru federal kurum tarafindan incelenecek ve izin verilecektir. Bu

noktada ¢aligma siirelerinde yapilacak olan azaltma miktar1 hususunda federal kurum

265 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.78.

266 Ramakers, (2010), 5.12.

%7 Arpapia,A ve Curci,N ve Meyermans,E ve Peschner,J ve Pierini,F, (2010), 5.79.

28 Dingay, Ismail Hakki. (2021). Farkli Ulke Uygulamalar: Isiginda Tiirkive'de Kisa Calisma
Odeneginin Uygulama Etkinligi Uzerine Bir Inceleme. Calisma ve Toplum Dergisi. Cilt: 3,
$5.1871-1890. s. 1884. [Cevrimigi]. Erisim adresi: https://calismatoplum.org/Content/pdf/calisma-
toplum-6828-42cf0372.pdf (Erisim Tarihi: 25.07.2022)
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tarafindan aranan diizeyde olma sart: degerlendirilecektir®®®.

Bu diizey her eyalet acisindan degisiklik gostermekte olup c¢aligma siirelerindeki
azalmanin %10 ile 20 arasinda olmasi gerekliligi bir kosuldur. Bu azalmanin
uygulanabilecegi oranin en fazla %40 ile 60 arasinda degistigi séylenebilirzm. Ote
yandan bazi eyaletlerde en az 2 is¢inin bu uygulamaya tabi tutulmasi zaruri
kilinmastir.
Kisa calisma uygulanmasi siiresinde fiili olarak ¢alisilmayan siirelerde isgilere
O0denecek olan {icretlerin hesaplanmasi, gilinliik issizlik ©6denegi miktarinin
calistimayan giin sayisiyla garpilarak hesaplanmasi yoluyla gerceklestirilir. Issizlik
O0deneginin genel miktar1 ise son 52 haftalik periyoda bakilarak bu siirede is¢inin
kazancinin belli bir oran1 baz alinarak hesaplanmaktadir. Belirtelim ki bu miktar, her
eyalet tarafindan belirlenecek olan {ist sinira tabidir®’.
Bu uygulamanin siiresi de diger durumlarda oldugu gibi eyaletler arasinda degisiklik
gostermektedir. Bu siirenin 26 ila 52 hafta arasinda degisiklik gosterdigi sdylenebilir.
Belirtelim ki kisa ¢alisma uygulanmasi boyunca gegecek bu siireler, iscilerin ileriki
zamanlarda hak kazanacaklar issizlik 6denegi miktarindan diistilmektedir.
Yine igverence yapilacak olan basvuru siireci de her eyalet icin degisiklik
gostermektedir. Isverenler basvurularmi online olarak, mail yoluyla veya faks
cekerek gerceklestirebilmektedir. Yapilan bu bagvurularda kisa ¢aligsma uygulanacak
olan is¢ilerin adlari, sosyal glivenlik numaralari, olagan ¢aligsma siireleri ile azaltilmig
calisma siirelerinin orani, uygulamanin baglayacagi tarth ile bitecegi tarihler
aranmaktadir®’,
Eyaletlerden bazilarinda isci sendikalarinin da bu kisa ¢alisma uygulanmalarina riza
gostermeleri bir kosuldur. Yapilan bagvurular 15 ila 30 giin arasinda bir siirede
degerlendirilmekte ve isverene sonu¢ hakkinda haber verilmektedir. Baz1 eyaletler
tarafindan, reddedilen basvurular hakkinda, isveren tarafindan yeniden hazirlanmis
ve diizeltilmis bir plan sunulmasi ile yeni bir degerlendirme yapilmasina imkan
3

tanlnmlstlr27 .

Kisa calisma uygulanmasiin onaylanasi halinde igveren iscisine haber vermeli ve

29 Aydin, (2014), s. 92.

270 Collins, O/ Nacasius U. (2020). Executive Compensation and Corporate Social Responsibility:
Does a Golden Parachute Matter?. International Journal of Managerial Finance. Cilt:16(5).
$5.575-598 s. 581.

! Dingay, (2021), s. 1885,

272 Ungershoeck, P. (2020). Unemployment Insurance and Short-Term Compensation In The US
and Abroad. Yale Program On Financial Stability. s5.267-274, s. 269.

213 Aydm, (2014), s. 93.
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baz1 eyaletler de is¢i de bir bagvuru gerceklestirmelidir. Zira is¢inin kisa caligma
odenegi almaya ehil oldugu konusunda karar alinmasi gereckmektedir. Isci kisa
calisma O6denegine yeterli ve uygun bulunursa, talep sertifikasi haftalik yahut 2
haftalik stirelerde dosyalanacakt1r274.

ABD’de kisa galigma uygulanmasina igverenler tarafindan yapilan katkinin tespit
edilmesine dair getirilen diizenlemelere deginecek olursak; Wisconsin adi verilen ilk
sistemde isverenlerin her biri i¢in ayr1 bir rezerv olusturmakla is¢ilere 6denen tutarlar
ile igverenden alinan katkilar arasinda bir denge gézetilmekteydi275.

Gilin gectikge ¢ogu eyalette, issizlik riskinin biitiin igverenlere esit olarak
paylastirilmasi ve iscilerin tiimiiniin bu O6denekten yararlandirilmasi seklindeki
fikirden yola ¢ikilarak havuz fonu sistemi uygulama konulmustur. Havuz sistemi
halen tiim eyaletlerde uygulanmaya devam edilmektedir.

Bahsedilen havuz sistemine igverenlerin saglayacagi katki hususunda tiim eyaletler
kanunlarinda, isverenlerin igsizlik tehlikesi ile alakali deneyimlerine bakilarak prim
O6demelerini kapsayan Tecriibe Degerlendirilmesi metodu uygulanmaktadir. Bu metot
ile igverenlerin istihdam dengesini saglamalari, issizlik maliyetlerinin adil bir sekilde
dagitilmasi ile birlikte uygun bilgilerin saglanmasi suretiyle isverenlerin sisteme
dahil edilmeye tesvik edilmesi amaglanmaktadir. S6z konusu kanunda, 3 yildan az
olmama kosuluyla issizlige yahut issizlik riski ile alakali diger durumlara dair
tecriibeye bagli olarak isverenlerin katki oranlarinin daha diisiik diizeylere
indirilmesine imkan saglanmistir. Isverenlerin bu kapsama girebilmesi adina en
azindan 1 yillik siire igerisinde tecriibe edinmis olmalar1 bir kosuldur. 1 yillik siire
sonrasinda eyaletler, yeni igverenlerin en az %1 oraninda katki paylarinin
azaltilmasina izin vermektedir.

Bircok eyalette, igsizlik konusunda 3 yi1l deneyimden anlasilmasi gereken, 3 yil ve
fazla siire boyunca koruma altinda olma ile sisteme katki saglama olarak
tanimlanabilir. Isverenlerin bu sisteme girebilmek adina yeterli goriilebilmeleri
amaciyla gerekli goriilen zaman faktoriine etki eden durumlar, eyalet kanunun
hiiklimlerini kapsama; bir igverenin, Odenek yahut benzerlerinin tecriibe
degerlendirme sistemi ile tespit edildigi eyaletlerde, sisteme dahil edilmesi ile birlikte
sistemden faydalanilan Odenekler arasinda gecen donem; eyaletlerde uygulanan

degerlendirme sistemleri; degerlendirmenin hesap edildigi giin ile buna etki eden

" Dingay, (2021), s. 1888.
2> Aydm, (2014), s. 93.
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giinler arasindaki dénemlerin uzunlugu olarak sayilabilir®’®.

278 Aydm, (2014), s. 94.
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BOLUM 5: SONUC

Kisa ¢alisma uygulamas1 Tiirk hukukuna 2003 yilinda s Kanunu m. 65 ile beraber
girmistir. S0z konusu uygulamanin hukuk sistemimizde yer almasinin en énem arz
eden sebeplerinden bir tanesi zorlayici sebepler ya da ekonomik, sektorel veya
bolgesel kriz zamanlarinda isverenin is¢i aleyhine uygulamalara bagvurmasidir.
Globallesmeyle birlikte ayakta kalmaya calisan igverenler dogal olarak maliyetleri en
aza indirgemek niyetindedirler. Bu durum da is giliciinlin ucuzlasmasina sebebiyet
vermektedir. Kisa ¢alisma uygulamas1 2008 yilinda Is Kanunu'ndan g¢ikartilarak
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu Ek madde 2’de diizenlenerek hizmet akdine
dayali ¢alisan ve issizlik sigortasi kapsaminda olanlarin tamamina uygulanabilir hale
getirilmistir.

Kisa galisma, calisma siirelerinin azaltilmasi ve isciye fondan 6deme yapilmasini
ongoren kendine 0zgii bir ¢alisma seklidir. S6z konusu uygulama hem is¢i hem
isveren igin zor donemlerde fayda saglamaktadir. Bu kapsamda isveren ekonomik
acidan zorlandig1 donemde isyerini kapatmak ya da isgiiclinii kismak yerine kisa
calisma uygulamasina bagvurarak bir siireligine faaliyetini durdurmakta ya da 6nemli
diizeyde azaltmaktadir. ilave olarak isciye de iicretini ya ddememekte ya da belirli
bir oranda diisiirerek 6denmektedir. Isci ise bu zor siirecte isine devam edebilmekte
ve ddenek alabilmektedir. Ilave olarak isci haksiz yere isten cikartilmamakta ya da
licretsiz izin gibi sebeplerle isyerinden uzaklastirilamamaktadir.

Kisa galisma uygulanmasina is¢i ve isverenin faydasina yonelik bir¢ok amag bir
arada bulunur. Bunlardan biri ve en 6nemlisi istthdamin korunmasidir. S6z konusu
uygulama 1s¢i, igveren yaninda devlet agisindan da olumlu sonuglar dogurur.
Gergekten de kisa ¢alismayla istihdam korunur ve istihdamin yiliksek olmasi olumlu
bir hal olarak tezahiir eder. Bu 6zelligiyle kisa ¢alisma uygulanmasi kamuya da
faydalidir.

Onceki yillarda kisa ¢alisma 6deneginden yararlanan isci sayisi incelendiginde son
yillara gore hedeflenen sonucun elde edilemedigi goze ¢arpmakta olup bu duruma
birgok durum sebep olmustur. 2008 yilinda gerceklesen ekonomik krizin ardindan
artis gerceklesmis ve 2019 yilinda kisa calisma uygulanmasinin en yiiksek oldugu yil
haline gelmistir. 2008 yilinda yasanan kiiresel krizin {ilkemize etkisi bu sonuclarda

onemli rol oynamaktadir.
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Kisa ¢aligmanin 6nceki yillarda beklenen faydayr saglayamamasinin sebeplerinden
biri ekonomik krizin varliginin devlet tarafindan zoraki kabul edilmesidir. Bir diger
sebep ise kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilmek i¢in birtakim sartlarin bir araya
gelmesidir. Gergekten de soz konusu sartlari her is¢i saglayamamaktadir. Ancak
sartlarda yapilan kimi degisiklikler bu halin bertaraf edilmesine yardimci olmustur.
Bu kapsamda 4447 sayil lssizlik Sigortas1 Kanunu’nda degisiklik yapilmadan &nce
kisa ¢alismaya gecilmeden onceki son 3 yil iginde 600 giin prim 6denmis ve son 120
giin i¢inde de prim O6denerek siirekli ¢alisma aranmakta idi. Bu sartlar is¢inin kisa
calismadan yararlanabilmesini zorlastirmaktaydi. Ilgili Kanun’da 2019 yilinda
yapilan degisiklikle “prim Odeyerek siirekli ¢aligma” ibaresi “hizmet akdine tabi”
seklinde degistirilmis ve bahsettigimiz sorun hafifletilmistir.

Cin Halk Cumhuriyeti’nde vuku bulan, tim diinyay: etkisi altina alan ve zorlayici
sebep olarak nitelendirilen COVID-19 salgmiyla iilkemizde kisa g¢alisma
uygulanmasi baslamis ve bu kapsamda Issizlik Sigortas1 Kanunu’na gecici 23. madde
eklenmistir. S6z konusu maddeye gore kisa calisma baslama tarihinden 6nceki son
60 giin hizmet s6zlesmesi tabi olanlardan son 3 yil i¢cinde 450 giin sigortali ¢alisip da
igsizlik primi Odenmis olmasi kisa caligmadan faydalanma sartlar1 olarak
belirtilmistir. Bu sartlarin hafif olmasi sebebiyle kisa calismadan yararlanmayt arttirir
nitelikte bir diizenleme oldugunu diisiinmekteyiz.

Kisa galisma kriz donemlerinde rahatlatict bir uygulama olarak goziikse de bazi
hallerde yetersiz kalabilmektedir. Bu kapsamda kisa ¢calisma uygulanmasinin siiresi 3
ay olarak belirlenmis olup Cumhurbaskan1 bu siireyi arttirmaya yetkilidir. Ancak
yine de s6z konusu siirelerin yetersiz oldugunu diisiinmekteyiz. Zira bu siireler kisa
calisma uygulanmasinin verimini kisitlamaktadir.

Kisa calisma uygulanmasi i¢in bir takim uzun prosediirler ongoriilmektedir. Bize
gore siirecin uzun olmasi, acil karar gereken durumlarda kisa ¢alisma uygulamasinin
oniinde birer engel olarak durmakta olup kurumun amacina golge diisiirmektedir.
Benzer sekilde sendikaya iliye olmayan isverenin krizin tespiti i¢in nasil ve ne sekilde
bagvuracagmin diizenlenmemis olmast hali de kanunda yapilacak degisiklikle
giderilmesi gereken baska bir sorundur.

Kisa calisma uygulanmasindaki hakli elestirilerden biri de ©6denegin miktar
hakkindadir. Gergekten de iscilerin aldigi kisa ¢calisma 6denegin normal iicretinin ¢ok
asagisindadir. Odenek miktarmin bu kadar az olmasi kurumun amacma aykiridir.

Gergekten de sikintili siiregteki risk paylasiminin adaletli oldugundan bahsedilemez.
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Bize gore mukayeseli hukukta oldugu gibi 6denek miktarinin arttirilmasi ve miktarin,
is¢inin evli olup olmadigi, alt soyunun bulunup bulunmadigi ve sayisi esas alinarak
belirlenmesi gerektigini diisiinmekteyiz.

Kisa calisma uygulanmasi sebebiyle is¢i ve isverenin hakli nedenle feshe gidip
gidemeyecegine dair bir diizenleme olmamasi tartisma konusu olmustur. Bu
kapsamda Is Kanunu m. 24/3 geregi isci zorlayici sebeplerden dolayi is sdzlesmesini
feshedebilirse de kisa ¢alismanin zorlayici sebep nedeniyle uygulanmasi durumunda
is¢inin boyle bir hakkinin bulunmadigi isabetsiz sekilde kabul edilmek zorundadir.

Bize gore buradaki belirsizligin giderilmesi gerekmektedir.
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