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Ozet: Sanayilesmenin hiz kazanmasi, sinirlarin azalmasi ve iki biyiik diinya
savasl sonrasi artig gosteren gécmen isqiligi, tilkelerin sosyal giivenlik sistemleri iin
risk teskil eder bir hal almistir. Ulusal sosyal giivenlik diizenlemelerinin miilkilik veya
sahsilik prensibi ile sekillenmesi, sosyal giivenlik yardimlarindan faydalanma sartinin
ikamet zorunluluga baglanmasi gibi etkenler, go¢men iscilerin kapsam disinda kalma-
sina sebep olmustur. Sosyal giivenligin kapsami disinda kalan her kisi potansiyel bir
sosyal sorun teskil eder. Ulkeler, bu sorunun halli icin, ikili sosyal giivenlik sézlesme-
leriile bir takim ortak ilkeler belirleyerek, go¢cmen isgileri sosyal giivenlik haklarindan
yararlandirmayi hedeflemislerdir. Sosyal giivenlik hukukunun uluslararasi ayaginda
bu ilkelere koordinasyon ilkeleri denir.

Tiirkiye bugiin itibari ile 29 tilke ile sosyal giivenlik sézlesmesi imzalamistir. 60
yillik ikili sosyal giivenlik sézlesmesi tarihine ragmen, sézlesmeler (izerinde yapilan
akademik calismalar oldukga sinirli sayida kalmistir. Bu ¢alismanin amaci, ikili sosyal
giivenlik sézlesmeleri ¢ergevesinde kabul edilen koordinasyon ilkelerinin ortaya kon-
masidir.

Anahtar Sézciikler: ikili sosyal giivenlik sdzlesmesi, sosyal giivenlik hukuku,
sosyal giivenlik, koordinasyon ilkeleri.

Abstract: The increase in the number of migrant workers as the result of the
acceleration of the industrialization, the elimination of the borders and the effects of
two World War constitutes a big risk for the social security systems of the countries.
The principle of nationality or territoriality of national legislation, as well as the con-
dition of residency accepted by national systems to obtain some social security rights
result the exclusion of the migrant workers from the systems. Any single person who
is not covered under the social security system has the potential of becoming a social
problem. In order to come up with a solution, the countries accepted some common
principles by way of signing bilateral social security agreements. These principles are
called principles of coordination.

Turkey is the part of 29 bilateral social security agreement as of today. Though
the history of Turkish bilateral social security agreements covers some 60 years there
exist a very limited number of academic work on the subject. The main objective of
this work is to fill this gap in part by studying and identifying the coordination prin-
ciples accepted by bilateral agreements.

Key Words: Bilateral social security agreement, social security law, social secu-
rity, principles of coordination.
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I. GIRIS

Sanayilesmenin hiz kazanmasi, sinirlarin azalmasi ve iki biiyiik diin-
ya savagi sonrasi artis gosteren gogmen isciligi, tilkelerin sosyal giivenlik
sistemleri icin risk tegkil eder bir hal almigtir. Go¢men is¢i sayisindaki
artigsa son zamanlarda bolgesel veya i¢ savaglar sonucunda tilkelerinden
ka¢gmak zorunda kalan ve bu kapsamda baska iilkede is bulup ¢a-
lisan go¢gmenler de eklenmistir. Ulusal sosyal giivenlik diizenlemele-
rinden yararlanma hakkinin genel olarak vatandaglik veya miilkilik kri-
terlerine baglanmas1 go¢men isciler bakimindan hak kayiplarinin ortaya
¢tkmasina sebep olmustur. Sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalan bu
kisiler, bir sosyal sorun sijjesi haline gelmiglerdir. Soruna ¢6ziim arayan
bazi tilkeler bakimindan artan milliyetgi goriis, istihdam piyasasinda va-
tandas olanlarin 6ncelikli oldugu baskis: yaratmis ve bu iilkeleri gerekli
adimlar1 atmaktan ali koymustur.

Gocmen iscilerin sosyal giivenlik risklerine karsi koruma kapsa-
mina alinmasinin 6niindeki engellerden bir tanesi sistemin miilkilik il-
kesine bagl olmasidir. Bu ilkeye “lilkesellik prensibi” de denmektedir'.
Miilkilik ilkesi yasalarin yiiriirlitkte bulundugu ilke sinirlar iginde uy-
gulanabilir olmas: anlamini tagir®. Nitekim bu dogal olandur. Bir devlet
yasay1 ancak kendi egemenlik sahasi i¢inde uygulayabilir. Yabanci bir
tilkede uygulama yapmanin 6niinde ciddi sorunlar, hatta imkansizlik
mevcuttur’. Bu ilke uygulamasinda kisinin tilkenin sosyal giivenlik ko-
rumasindan yararlanmasi igin o iilkede ¢alismasi ve/veya koruma ge-
rektiren sosyal riskin o tilke miilki sinirlari i¢inde gerceklesmesi gerekir.
Aricy, sosyal giivenlikte miilkilik ilkesini, “bir tilkenin milli sosyal giivenlik

I DURSUN Hasan: Yabancilarin Sosyal Giivenlik Hakkinda Genel Bir Bakis, Kamu-Is Is Hukuku ve Tktisat
Dergisi, C. 10, S. 4, 2009, s. 20S.

2 PENNINGS, Frans: Introduction to European Social Security Law, 4th Edition, Intersentia, 2003, s. 14;
CORNELISSEN, Rob: The Principle of Territoriality and The Community Regulations on Social Security
(Regulations 1408/71 and 574/72), Common Market Law Review, V. 33, 1996, s. 440 vd.

3 SOZER, Ali Nazim: ikili Anlasmalarla Sosyal Hukukun Koordinasyonu, Legal Is Hukuku ve Sosyal Gii-
venlik Hukuku Dergisi, S.5, 2005, s. 204; ARICI, Kadir: Son Tasar1 Isiginda, Yurt Diginda Yasayan Tiirk Va-
tandaglarina Devletin Sosyal Giivenlik Saglama Yiikiimliiligii, Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
(Prof. Dr. Siilleyman Arslan’a Armagan), Cilt 6, Say1 1-2, 1998, s. 686-687.
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sistemine, o iilkede belirli bir siire calismak veya ikamet etmek sartu ile dahil
olabilme ve sosyal giivenlik yardimlarmdan bu sartlarla faydalandirilabil-
me esast” olarak betimlemistir*. Go¢men isciler ise ¢aligmak amaciyla
bagka bir iilkeye gittiklerinden aslen bagh bulunduklar: sosyal giivenlik
sistemi diginda kalma riski ile kars: kargtya kalirlar®. Bu kisiler, artik sos-
yal giivenlik sistemine bagh oldugu iilke sinirlari iginde ¢alismadiklar
gibi ikamet de etmemektedirler. Bu sebeple, herhangi bir sosyal riskin
gerceklesmesi halinde sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma hak-
lar1 bulunmayacaktir. Tiirk sosyal giivenlik sisteminde de ana ilke miil-
kilik ilkesidir. Mevzuat kapsaminda sigortali sayilanlar ve sayilmayanlar
5510 sayili Kanunun 4 ve devami maddelerinde diizenlenmistir. Yiiksek
Mahkeme, bu diizenlemeden hareketle, yeni tarihli bir kararinda, “kural
olarak sigortalilar, Tiirkiye'de yasadiklari ve hizmet akdine gore ¢alistikla-
r1 takdirde sosyal sigorta haklarindan yararlamrlar. Bu kural, Kanunlarin
miilkiligi ilkesinin dogal sonucudur” agiklamasi ile bahsi gegen ilkeye acik-
ca vurgu yapmuistir®. Ayrica, Tiirkiye’yle yabanci bir tilke arasinda sosyal
giivenlik s6zlesmesi akdedilmigse istisnaen miilkilik ilkesine deger veril-
meyebilecegi de Mahkeme tarafindan belirtilmistir’.

Sosyal giivenlikte go¢men is¢iler bakimindan miilkilik ilkesinin olus-
turdugu bu olumsuz durumun bir bagka mimari da diger bir ilke olan
sahsilik ilkesidir®. Buna milliyet ilkesi de denebilir. Sahsilik ilkesi, bir
tilkenin, sosyal giivenlik korumasini, sinirlar icinde bulunan herkese de-

4 Aric1, 1998: 687.

S KULKE, Ursula: Filling the Gap of Social Security for Migrant Workers: ILO’s Strategy, 2006, s. 8, http://
www.social-protection.org/gimi/gess/ShowRessource.action?ressource.ressourceld=1490 (Erisim Tari-
hi: 12.01.2017)

6 Yargitay 21 Hukuk Dairesi'nin 09.06.2016, 2016/8054 E. 2016/9443 K. sayil ilamu.

7 Milkilik ilkesine iligkin daha detayh bilgi i¢in bknz. F. Burcu Savas Kutsal, Ttirk Sosyal Sigortalar Huku-
kunun Temel Ilkeleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2016.

8 BURGESS, Michael - VOLLAARD, Hans: State Territoriality and European Integration, Routledge, NY
2011,s.191; OTTING, Albrecht - MAVRIDIS, Prodromos - MOUELHI, Abdessatar — IDRI, Mohamed:
Social Security Rights of Mediterranean Migrant Workers, in Social Security: A Factor of Social Cohesion
- Proceedings, Council of Europe Publishing, Strasbourg 2005, s. 131; Kulke, 2006: 7; Cornelissen: 1996:
440.
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gil, sadece kendi vatandaglarina saglamasi durumudur’. Bu ilkeye sahip
tilkeler, sosyal giivenlik uygulamasinda vatandas ile vatandas olmayan
ayrimi yapmaktadirlar. Caligmak ic¢in vatandasi oldugu A iilkesin-
den B iilkesine giden bir isci, B iilkesinin vatandaghgina sahip olmadi-
gindan risk o iilkede gergeklesse dahi koruma kapsami diginda kalmak
tehlikesi ile yiizyiizedir. Ilkenin tek sonucu, kisinin kapsam disinda
tutulmasi degildir. Bu ilkeye dayanilarak yabancilar aleyhine 6zel
diizenlemeler yapilmasi da miimkiindiir'®. Unutmamak gerekir ki, bir
tilke topraklarinda sosyal giivenlik semsiyesi disinda kalan her birey as-
len potansiyel bir sosyal sorun kaynagidir. Bu sebeple tilkeler, uluslara-
ras1 s0zlesmeler kapsaminda vatandag olanlar ile olmayanlarin egit mu-
amele hakkina sahip oldugunu diizenleyerek bahsi gecen olumsuzlugun
oniine gegmeye ¢alismaktadirlar. Ancak sosyal giivenlik s6zlesmelerinin
veya mevzuatlarinn kisi bakimindan kapsamlarinin dar tutulmasi, bu
halde dahi kapsam diginda kalan is¢ilerin varligini kagimilmaz kilmugtar.

Sosyal giivenlik yardimlarinin ikamet kosuluna baglanmasi da
gogmen iscilerin sosyal giivenlik yardimlarindan yararlanma hakkinin
oniindeki bir iigiincii engeldir. Tkamet edilen iilke ilkesi'' denen bu
kriter kapsaminda bir iilkede sosyal giivenlik yardiminin saglanmasi si-
gortalinin o tilkede ikametinin devami gartina baglanmugtir'?. Bu halde,
ornegin ¢alismak i¢in vatandagsi oldugu A iilkesinden B iilkesine giden
bir isci, stireklilik arz eden maluliyet sonucu ¢aligamaz hale geldiginde, B
tilkesindeki maluliyet korumasindan yararlanma hakkina sahip olacak-
tir. Ancak galisma yeterliligini yitirdigi icin artik B tilkesinde kalma se-
bebi kalmayan is¢i, vatandas: oldugu iilkeye doniis yapmasi durumunda
artik B iilkesindeki ikamet sartini yitireceginden yardim kazanma sartini
da kaybedecektir. Uygulamada Hollanda’nin ge¢miste ¢ikardig: bir yasa
ile yardimlardan yararlanma sart1 olarak ikamet ilkesini sadece gogmen
isciler i¢in kabul ettigi goriilmiistiir. Sosyal giivenlik yardimlarindan

9 Sozer, 2005: 204.
10 Arie, 1998: 688.

HyEr, Aytiil: Taraf Oldugumuz Ikili Sosyal Giivenlik Sézlesme Uygulamalarinda Yaganan Olumsuzlukla-
rin Analizi ve Coziim Onerileri, Yayilanmamis Sosyal Giivenlik Uzmanhg Tezi, Ankara 2013, s. 170. vd;
Penning, 2003: 4.

12 Penning bu ilkenin miilkilik ilkesinin bir yansimas: oldugunu belirtmektedir.
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yararlanan Hollanda vatandaglari ikametlerini yurtdisina tagimalar1 ha-
linde yardimlardan yararlanmaya devam etmelerine karsilik, gogmen
isciler bakimindan yardimlarin kesilmistir. Bu durum esit muamele ve
esitlik ilkelerine de aykirilik tegkil etmektedir.

Gogmen isgilerin gittikleri ilkenin sosyal giivenlik sisteminden
yararlanma haklarini ortadan kaldiran bir bagka unsur ise hak sahipli-
ginin asgari ¢alisma ve prim 6deme siirelerine baglanmis olmasidir. Bu
kosullar iilkemiz mevzuatinda da kendini gésterir. Ornegin, 5510 sayih
yasa kapsaminda malulliik sigortasindan yararlanabilmek i¢in en az 10
yildir sigortali bulunup 1800 giin uzun vadeli sigorta koluna dair prim
ddeme sarti mevcuttur (madde 26). Buna gore yabanci bir iilkede 8 yil
calisan bir is¢inin akabinde Tiirkiye’ye gelip 2 yil siire ile ¢aligmas: ve
maliil duruma gelmesi halinde asgari sigortalilik ve prim 6deme kosu-
lunu Tirkiye’de tamamlamadig: igin bu yardimdan yararlanma hakk:
olmayacaktir. Bu husus kisinin yagamini idame ettirmesi ve bakmakla
yukiimlii oldugu kisiler mevcut ise onlarin bakimi igin ciddi bir risk olus-
turacaktir.

Yukarida 6zetlenmeye ¢alisilan olumsuzluklarin, uygulamada tilke-
ler arasinda akdedilen ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile ¢6ziimlenme-
ye caligildig1 goriilmektedir. Ulkeler bu sézlesmeler aracilig: ile bir ta-
kim koordinasyon ilkeleri belirlemekte ve hem kisiler bakimindan insan
haklarmna aykur olabilecek durumlarin telafisini saglamaya hem de iilke
i¢in olusabilecek sosyal sorunlarin 6niine gegmeye ¢alismaktadirlar.

Bu ¢alisma, iilkemizde akademik anlamda yeterli incelenme firsat:
bulamamus ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri kapsaminda, yukarida bah-
sedilen koordinasyon ilkelerinin ortaya konmasi amaci tagimaktadir.

[kili sosyal giivenlik sozlesmeleri drnekleri incelendiginde, sozles-
melerin bu amaca uygun olarak bazi ilkeler igerdigi goriliir. Hatta, soz-
lesmelerin bu ilkeler tizerine inga edildigini séylemek yanlis bir yaklagim
olmayacaktir. Tarihsel stiregte kargilagilan ikili sosyal giivenlik sozles-
melerinin ilk 6rneklerinde bu ilkelerin genelde biri tizerinde durulurken
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zamanla sayilarinin genel gecerli olarak bese yiikseldigi belirlenmekte-
dir'®. Bunlar sirastyla muamele esitligi, yardimlarin ihraci, uygulanabilir
mevzuatin tespiti, kazanilma siirecinde haklarin korunmas (siirelerin
birlegtirilmesi) ve idari yardimlagmadir'*. Benzer niteleme Avrupa Bir-
ligi icinde de sosyal giivenligin koordinasyonu ilkeleri olarak viicut bul-
musgtur’.

I1. SOSYAL GUVENLIK SOZLESMELERI KOORDINASYON
ILKELERI

I. MUAMELE ESITLIGI ILKESI

Yukarida aktarildig: iizere ulusal sosyal giivenlik sistemlerinde sah-
silik ilkesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Sahsilik ilkesi, sosyal giivenlik yar-
dimlarina hak kazanmada vatandaslik kriterini 6n planda tutar. Bu ilke
uyarinca sadece vatandaglarin sistemden kaynakli hak sahibi olabilecek-
leri, yabancilarin ise sosyal giivenlik diizenlemelerinin kapsami diginda
kalacag: kabul edilir. Buna benzer sekilde, yabanc kisilerin sosyal gii-
venlik sisteminden dogan haklardan yararlanma imkaninin kabul edildi-
gi hallerde dahi, lehlerine dogan haklar ayni kosullar tagiyan vatandas-
lara nazaran daha sinurh ise sahsilik prensibinin olumsuz etkisinden s6z
edilir'®.

13 ROBERTS, Simon: “Migration and Social Security: Parochialism in the Global Village”, Social Security
in the Global Village (ed. Roland Sig/Christina Behrendt), Transaction Publishers, New Jersey 2002, s.
214; GO, Stella: La Lutte Pour les Droits des Travailleurs Migrants: le Cas des Philippines, Migration et
Emploi - Les Accords Bilatéraux a la Croisée des Chemins, OECD, Paris 2004, s. 190

4 yAN RAEPENBUSCH, Sean: La Sécurité Sociale des Travailleurs Européens. Principes Directeurs et
Grands Arréts de la Cour de Justice des Communautés Européennes, De Boeck & Larcier, Bruxelle 2001,
s. 57 vd.; Baz1 kaynaklarda s6zlesmelerin amaci — veya bir bagka ifade ile genel koordinasyon ilkeleri — say1-
munda idari yardim amaci gézardi edilerek 4 temel amag veya ilkeden s6z edilmektedir. Bknz. SGK, 2011:
93-94.; Alp, Nihat Seyhun: Sosyal Giivenlik Alaninda Uluslararas: Is Birligi ve Tiirkiye'nin Taraf Oldugu
Ikili Sosyal Giivenlik Sozlesmeleri, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Er-
zurum, 2013, s. 36 vd., 64 vd.

15 VAN OVERMEIREN, Filip: General principles of coordination of social security: ruminating ad infi-
nitum?, EUSA 2009 Biennial Conference, Los Angeles 2009, s. 5; Pennings, 2003: 4; Cornelissen, 1996:
440 vd. Ayrica bu konuda daha detayli bilgi i¢in bknz. ILO: Coordination of Social Security Systems in the
European Union. An explanatory report on EC Regulation No. 883/2004 and its Implementing Regulation
No. 987/2009, International Labor Office, Budapest 2010.

16 HIROSE, Kenichi - NIKAC, Milos - TAMAGNO, Edward: Social Security for Migrant Workers : a
Rights-based Approach, ILO, Budapest 2011, s. 25, 26.
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Belirtilen bu olumsuzlugun ¢6ziimii i¢in kabul edilen ilkeye “mu-
amele esitligi” ilkesi denmektedir. Bu ilke ile sahsilik ilkesinin uygu-
lanmasindan kaynaklanan bu hak kayiplarinin 6niine ge¢meye cahsil-
maktadir'”. Muamele esitligi, vatandaslar ile vatandas olmayanlarin esit
haklardan yararlanmasini ifade eder. Boylelikle go¢men statiisiinde
baska bir iilkeye giden caligsan ve ailesi, o iilkenin vatandasi olma-
sa dahi, sanki bir vatandagmis gibi, sosyal giivenlik sistemi i¢inde
kabul edileceklerdir. Bu kisiler, sosyal gilivenlige dayali bir riskin
gerceklesmesi halinde o iilkede bir vatandas gibi sosyal gilivenlik
yardimlarindan yararlanmaya hak kazanacaklardir. Bu husus bir
cok uluslararast (¢ok tarafli ve ikili) sosyal giivenlik sozlesmesinde yer
almaktadir. Ancak detayl incelemede s6zlesmeye taraf iilkelerin bu ilke-
nin uygulanmasina bir sinirlama veya 6n kogul getirdigi de goze carpar.
Buna gore, sozlesmeye taraf bir tilke yabanci tilke vatandaslarina kendi
tilke vatandaglari ile ayni haklar: saglarken ayni uygulamay: diger tilke-
nin kendi vatandaglari bakimindan yapip yapmadigini kontrol edecektir
(Miitekabiliyet esast).

Belirtmek gerekir ki, sozlesmelerin sadece taraflar bakimindan hak-
lar dogurmas: esasi gergevesinde, muamele esitligi ilkesinden yararlana-
cak olanlar sadece sosyal giivenlik s6zlesmesine taraf tilkelerin vatandas-
laridir. Buna gore, 6rnegin Tirkiye ile Almanya arasinda akdedilen bir
sosyal giivenlik s6zlesmesinde muamele esitligi ilkesi bu hali ile kabul
edildigi takdirde, Turk vatandaglarinin Almanya’da ¢alismas: ve bura-
da sosyal giivenlik hakki ihtiva eden bir riske maruz kalmasi halinde Al-
man sosyal giivenlik sistemi i¢inde yardimlardan yararlanma hakk: s6z
konusu olacaktir. Almanya, Tirk vatandagina bu uygulamay: yaparken
kargiliklihk ilkesi kapsaminda Tirk hukukunun da ayni sekilde benzer
durumdaki Alman vatandaglarini hak sahibi yapip yapmadigini kont-
rol edecektir. Tiirkiye’den Almanya’ya giden kisinin bir Tirk vatandas:
olmadigy, tigiincii bir tilke vatandagi oldugu, 6nce Tiirkiye'ye gelip be-
lirli bir siire caligtig, sonrada Tirkiye’den Almanya’ya gidip ¢alismaya
bagsladig1 bir 6rnek durumda ise hak sahipligi olgusu sikintrya girecektir.

17 PAPARELLA Domenico: La Protection Sociale des Migrants: Aspects Critiques Réunion Régionale
européenne (International Social Security Association) Migrants et Protection Sociale , Oslo 2004, s. 7.
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Bu kisi sozlesmeye taraf iki iilke haricinde tigtincii bir tilke vatandag ol-
dugundan, sozlesmede basit bir sekilde kabul edilen muamele esitligi
ilkesi bu durumdaki kisiler bakimindan sonug¢ dogurmayacaktir. Ayni
sorun gégmen isciler — vatansiz isgiler bakimindan da mevcuttur', Ul-
keler zamanla, bu soruna da ¢ézlim getirmeye calismislardir. Ya-
kin tarihli ikili s6zlesmelere goz atildiginda muamele esitliginin
vatandasliga bakilmaksizin herhangi bir zaman diliminde karg: taraf
tilkesinin sosyal giivenlik rejimine tabi olan sahislar i¢in de uygulanmasi
gerektiginin kararlagtinldig goriiliir'.

Buna ilave olarak, sozlesmelerde goriilen bir diger sinirlama da ika-
met sartidir. Bir kiginin bir tilkenin sosyal giivenlik yardimindan yararla-
nabilmesi i¢in o tilkede ikamet etmekte olmasi gerekliligi s6zlesmelere
konulmustur. Kargiliklihk sartinda oldugu gibi bu sartin aranmadig: ve
yardimlarin sahis nerede ikamet ederse etsin baglatildigi/devam ettigi
sozlesmeler de mevcuttur. Ozellikle Avrupa’da, 1953 tarihinde kabul
edilen Ihtiyarlik, Malulliik ve Oliim Hallerine Miiteallik Sosyal Giiven-
lik Rejimleri Ara Anlagmasi ve buna ek Protokol ile Thtiyarlik, Malulliik
ve Oliim Halleri diginda kalan Sosyal Giivenlik Rejimleri Ara Anlagmasi
ve buna ek Protokolleri, iki tarafli sosyal giivenlik s6zlesmeleri ile ¢ok
tarafhi sosyal giivenlik s6zlesmeleri tarafindan taninan hak ve yardimlari,
bu ara anlagmaya taraf tilkede sigortah olanlara genigletmiglerdir®. Av-
rupa Sosyal Sartr'nin®' 12. maddesinin 4. fikrasinda da tilkelerin sosyal
giivenlik haklar1 acisindan kendi vatandaslar ile diger taraf iilke
vatandaslar arasinda esit muamelede bulunma yiikimliligi di-
zenlenmistir. Ardindan 1478/01 sayili Avrupa Birligi Tzt ve onun
yerine gecen 883/2004 sayili Tiiziik, uygulama alanini tiim Avrupa va-
tandaglarina genigletmis, hatta kapsami daha da artirarak, vatandas ol-

18 Aric1, 1998: 689.
19 Hirose/Nikac/Milos, 2011: 25, 26.

20 By ara anlagmalarm ana amaci, Avrupa Konseyi iilkelerinden herhangi birinin sosyal sigorta kanunlarina
tabi bulunanlarin diger tiye iilkesine gittikleri zaman oradaki sigortalilara has muameleye tabi tutulmalarini
ve sigorta haklarindan oranin vatandaglar gibi faydalanmalarini saglamaktr.

21 Sozlesme 18 Ekim 1961'de Torino'da imzalanmig ve 26 Subat 1965 tarihinde yiirtirliige girmistir. Ttir-
kiye Sozlesmeyi 18 Ekim 1961 tarihinde imzalamus ve 16 Haziran 1989 tarihinde onaylamustir. 3581 sayili
Onay Kanunu 4 Temmuz 1989 giin ve 20215 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmustir.
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duguna bakilmaksizin tye tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerine bagh
olan herkesi kapsama dahil etmistir. Bunu son olarak 2011/98 sayili Av-
rupa Parlamentosu ve Konseyi Yonergesi takip etmistir. Ugiincii iilke
vatandaglarinin, tiye tlkelerin sinirlari icinde ikamet ve ¢aligmasi i¢in
tek bir iznin alinmasi ile liye iilkelerde yasal olarak ikamet eden
tictincii tilke vatandasi is¢ilerin ortak haklarina iligkin bu yonerge-
nin 24. maddesinde ii¢lincii lilke vatandasligina tabi is¢ilerin sos-
yal giivenlik haklar1 bakimindan muamele esitligine sahip olduk-
lar1 diizenlenmistir. Bu agidan, Avrupa i¢in bugiin muamele esitliginin
sozlesme gozetilmeksizin, hangi tilke vatandasi olursa olsun sisteme
dahil olan herkes icin gecerli oldugu s6ylenebilir. Avrupa disinda ise bu
sinirlamanin devam etmekte olabilecegine dikkat etmek gerekir.

Muamele esitligi ilkesi ILO tarafindan da kabul edilen bir ilkedir®.
Tirkiye tarafindan da kabul edilen ve onaylanan 118 sayili Vatandas-
larla Vatandag Olmayanlar Kimselere Sosyal Guvenlik Konusunda Esit
Muamele Yapilmas: Hakkinda S6zlesme’nin* 3. maddesi uyarinca, “bu
sozlesmeyi uygulayan her iiyenin, sozlesme miikellefiyetlerin kabul ettigi
sosyal giivenlik dallarinda, iilkesinde, bu sozlesmeyi uygulayan diger iiye
Devletler vatandaslarina, sosyal giivenlige tabi olma ve yardimlardan ya-
rarlanmaya hak kazanma bakimlarindan, kendi vatandaglariyla ile esit is-
lem yapacag” diizenlenmistir. Bu diizenlemeye bakildiginda “esit iglem
yukimlilaginin” agiklandig1 da goriilir. Sozlesmeye taraf tilkeler, ikili
sosyal giivenlik s6zlesmesi tarafi olsun veya olmasinlar, ulusal mevzuat-
larinin belirlenen yikiimliluge uygun hale getirilmesi ile yitkimludiir-
ler. Tiirkiye’de bu kapsamda 5510 sayili yasa ve bagli mevzuat
kapsaminda bir takim yeni diizenlemelere imza atmigtir*.

22 Dursun, 2009: 216; Alpar, 2000: 127.

23 118 sayili ILO Sézlesmesi’'nin onaylanmas 29.07.1971 tarih ve 1453 sayih kanun ile uygun gorilip, bu
kanun 10.08.1971 tarihli 13922 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir. Kanun ile onay konusunda yiiriitme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmis olup, anilan sézlesme, Bakanlar Kurulu'nun 05.07.1973 tarih ve 7/6217
sayih karari ile onaylanarak, bu husus 09.06.1973 tarih 14559 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir. Yil-
dirim Kog'un belirttigi iizere, “Tiirkiye’de onaylama islemini Bakanlar Kurulu yapar. Ilgili Sézlesme 6nce
Tirkiye Biyiik Millet Meclisine sunulur. TBMM, uygun goriirse, ilgili S6zlesmenin onaylanmasi konusun-
da Bakanlar Kurulu'na yetki verir. Sozlesmeyi, ayr1 bir kararname ile Bakanlar Kurulu onaylar. Onaylanan
Sézlesmenin ILO Genel Midirligiine tescil islemlerinin yaptirilmasiyla, onaylama siireci tamamlanmug
olur”. Bknz. KOG, Yildirim: Tiirkiye — ILO Iligkileri, Ttirk-Is Egitim Yayinlar1 No: 44, Ankara 2000, s. 4.

24 Bu konuda daha aynntih bilgi i¢in bknz. Dursun, 2009.
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2. YARDIMLARIN iHRACI iLKESi

Yukarida, tlkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin gé¢men isgiler ba-
kimindan dogurdugu sorunlar aktarilirken yardimlara hak kazanmada
veya kazanilmig haklarin devaminda ikamet sartinin kabul edilmesinin
etkileri a¢iklanmug idi. Belirtilen bu sikintinin ortadan kaldirilmasi ve
sosyal givenlik yardimi alirken ve/veya riske maruz kaldiktan sonra
herhangi bir sebepten dolay: ikametini bagka bir tilkeye tasiyan kisilerin
haklarinin kisitlanmasinin 6niine gegilmesi i¢in yardimlarin ihraci ilkesi
kabul edilmistir*®. Bu ilke ile olusabilecek hak kayiplarinin azaltilmasi
ve hatta tamamu ile ortadan kaldirilmasi hedeflenmigtir. Boylelikle, bir
tilke mevzuati kapsaminda hak sahibi olan sigortali veya ii¢iincii
kisilerin (sigortalinin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler, 6liim
yardimi hakki olanlar, vs.) bu iilke disinda yasamaya devam et-
meleri halinde dahi kazandiklar1 haklarin devam edecegi garanti
altina alinmak istenmektedir. Hollanda’ya ¢aligmaya giden ve ma-
lulliik aylig1 almaya hak kazanan Tiirk vatandasi bir sigortalinin,
Tiirkiye’ye kesin doniis yapmasi halinde ayliginin kesilmeden de-
vam edebilmesi hedeflenmektedir. Aksi bir uygulama, kisiyi hayatinin
devaminda sadece sigorta yardimi kesilmesin diye tek bir iilkede yasama
zorunda birakir. Bunun da insan haklari ile bagdasmasi kabul edilemez.
Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'ne ek 4. Protokoliin 2. mad-
desinde herkesin, “kendi iilkesi de dahil, herhangi bir iilkeyi terk etmekte
serbest” oldugu belirlenmis ve bunun ancak “demokratik bir toplumda
zorunlu tedbirler olarak ve yasayla ongorillmiis ssnirlamalara tabi tutulabi-
lecegi” dizenlenmigtir. Madde zorunlu tedbirlerin hangi amaca y6nelik
olabilecegini de ifade etmis olup*, masum amaglar ile bagka bir iilkede
yasamaya karar veren bir sigortalinin haklarinin kesilmesi bu sézlesme
kapsaminda korunmayacaktr.

25 Avrupa Parlamentosu ile Konseyi'nin 883/2004 sayih Tiiziigiinde, bu ilke, ikamet sartindan vazgegme
olarak ifade edilmistir.

26 Diizenleme kapsaminda haklar, “ancak ulusal giivenlik, kamu emniyeti, kamu diizeninin korunmasi, sug
islenmesinin 6nlenmesi, saglik ve ahlakin veya bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas iin, demok-
ratik bir toplumda zorunlu tedbirler olarak ve yasayla 6ngoriilmiis siurlamalara tabi tutulabilir.
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Sosyal giivenlik mevzuatindan dogan haklarin iilke disinda yasa-
yan hak sahibine nasil ulastirilacagi konusu hakkin maddi nitelikte olup
olmamasina gére degisir. Bu konuda s6zlesme ile karsilikli olarak tespit
edilen ilkeler de 6nemli bir rol oynar. Finans diinyasindaki gelismeler
1is1¢1nda yurt disinda yasayan bir hak sahibine maddi yardimlarin génde-
rilmesi artik ok kolay hale gelmistir. Bu nitelikte bir yardimin hak sahi-
binin banka hesabina 6denmesi ve hak sahibinin de bu 6demeye nere-
deyse biitiin diinyadan ulagmasi imkani mevcuttur. Ornegin Fransa’da
calisirken sosyal giivenlik riskine maruz kalmig ve maddi yardima hak
kazanmig bir Ttiirk vatandagina 6denecek yardimin Fransa’da mevcut
bir Tirk bankasina 6denmesi imkani vardir. Bunun gibi, Fransiz sosyal
giivenlik kurumunda Tirk vatandagi adina Fransa’da bir bankaya yatiri-
lan maddi yardimin hak sahibi Tiirk tarafindan talimatla (hatta internet
bankacihigi vasitastile) Tiirkiye’de bir bankaya transferi de miimkiindiir.
Her ne kadar diinyadaki gelismeler bu islemleri kolaylastirmis ise de bu
yontemlerin her iilke i¢in uygulanmasi miimkiin olmayabilir. Bazi iilke-
lerin finans ve bankacilik sistemleri teknolojik olarak daha geri kalmug
veya diger iilkeler ile entegrasyonu tam tamamlanmanus halde bulu-
nabilir. Ornegin, hali hazirda, kapali ekonomi diyebilecegimiz Kiiba’ya
para gonderilmesi mesakkatli ve uzun bir siire¢ gerektirmektedir. Ayni
sikint1 Afrika’da bazi tlkeler igin de gegerlidir. Bu durumun yaratacag
sikintinin ¢6ziimii igin taraflar dilerlerse haklarin, hak sahibinin yerlegti-
gi tilkenin sosyal giivenlik kurumu tarafindan 6denmesi usuliinii belirle-
yebilirler. Bu sistemin kabuli halinde, Fransa’da sigorta yardimina hak
kazanan ve ancak Ttirkiye’ye yerlesen bir kisinin Fransiz sosyal giivenlik
sisteminden dogan haklar1 Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu tarafin-
dan 6denmeye devam edecektir. Bu 6deme sonunda belirli evrelerle iki
tilke sosyal giivenlik kurumlarinin ne sekilde mahsuplasacag: da sozles-
melerde diizenleme konusu yapilmaktadur.

Yardimlarin ihraci ilkesi, kigilerin temel bir insan hakki olarak kabul
edilen seyahat ve yerlesme 6zgiirliiklerinin 6niinii agarken sosyal giiven-
lik sistemlerinden kaynakl bir bagka sorunun daha giindeme gelmesine
sebep olmustur. Bilindigi tizere, sosyal giivenlik mevzuati kapsaminda
diizenlenen bazi yardimlarin devamy, hak sahibinin bu siiregte baz1 yi-

Izmir Barosu Dergisi « Eyliil 2017 « 21



yrd. Doc. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

kumlilikleri yerine getirmesi sartina baglanmus olabilir. Kisinin yardi-
ma hak kazandig iilkede ikamet etmesi halinde, ilgili sosyal giivenlik ku-
rulusu, bu yikiimliiliklerin yerine getirilip getirilmedigini kontrol etme
imkanina sahiptir. Ancak kisinin bir bagka tilkeye taginmasi halinde sos-
yal giivenlik kurulugu kontrol yetenegini de yitirecektir. Ornegin iilke-
mizde 4447 sayih Igsizlik Sigortasi (olarak bilinen) Kanun kapsaminda
kisinin igsizlik 6deneginden yararlanirken yeni bir is bulmas: halinde,
kendisine saglanan maddi yardim kesilecektir. Hak sahibi Tirkiye’de
iken yeni bir is bulup bulmadiginin tespiti kolaydir. Ancak Tirkiye’de
igsizlik 6denegi alan bir kisinin Almanya’ya tagindigini diisiinecek olur-
sak, orada gelir getirici bir iste ¢alisip calismadiginin tespiti miimkiin
olmayacaktir””. Bu sorundan otiirti, bazi s6zlesmeler kapsaminda, sigor-
talinin hak ettigi yardimin kiginin ikametine devam ettigi tilke sosyal gii-
venlik kurumu tarafindan, gerekli kontroller yapildiktan sonra, hakkin
dogdugu iilke sosyal giivenlik kurumu adina 6denmesi, sistemi benim-
senmistir. Iki iilke sosyal giivenlik kurumu arasindaki bu yardim-
lasma sadece basit bir kontrolden 6teye de gegebilir. Ornegin, bazi
sosyal giivenlik ddeneklerinin devaminda hak sahibinin belirli bir
tedaviye devam etmesi sart kosulabilir. Bu gibi bir durumda bas-
ka bir iilkeye yerlesen hak sahibinin bu tedaviyi o tlilkede gérmesi
imkani saglanabilir. Benzer bir sekilde, hak sahibi kigiye bir tilke sosyal
giivenlik sistemince 6rnegin ilag yardimi saglaniyor ise, kisinin bagka bir
tilkeye taginmasi halinde bu ila¢ yardiminin teslimi de sorun olacaktir.
Bu sorun da benzer bir uygulama ile agilabilir. Yukarida da belirtildigi
tizere, bu tiir yardimlarin bir bagka tilke sosyal giivenlik kurumu adina
diger ilkenin ilgili kurumunca yapilmas: halinde, karsilikli mahsuplas-
manin ne gekilde yapilacagina iligkin sozlesmesel diizenleme yapilma-
st da gerekecektir. Aksi halde, belirli bir siire sonra daha fazla yar-
dimda bulunan tilke kurumunun biit¢esinde agik ¢ikacak bundan
dolay1 uygulama imkan1 ortadan kalkacaktir.

27 Fransiz mevzuatinda igsizlik 6denegi alan bir kisinin her ayin sonunda veya en geg ertesi ginii ilgili ku-
ruma giderek is arama bagvurusunu yenilemesi gerektigi diizenlenmistir. Yasa koyucunun buradaki amaci,
kendisine issizlik 6denegi 6denen kisinin aktif olarak is aramaya devam ettigini ispat etmesidir. Bu kisinin
yurt disina tasinmasi halinde aktif is arama kosulunun ne sekilde kontrol edilebilecegi bir sorun olarak or-
taya cikar. Fransiz igsizlik sigortast rejimi hakkinda daha genis bilgi igin bknz. LIMONCUOGLU, S. Alp:
Mukayeseli Hukuk ve Tiirk Hukukunda Issizlik Sigortasy, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Uni-
versitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, {zmir 2006.
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Bir kez daha vurgulamak gerekir ki, ikili sosyal giivenlik sozlesmeleri sa-
dece sozlesmenin taraflar1 bakimindan baglayic hitkiimler igerir. Bun-
dan dolay, hak sahibinin sosyal giivenlik yardimina hak kazandig tlke-
den bagka bir tilkeye taginmasi halinde, sayet bu iki iilke arasinda gerekli
sozlesme yapildiysa, yardimlardan yararlanma devam edecektir. Hak
sahibi kiginin, belirli bir stire sonra, arada s6zlesme bulunmayan ti¢iinci
bir iilkeye tagindigini varsayarsak, bu halde hakkin kesilecegini de goz
oninde bulundurmak gerekir. Bu durum hak sahipleri agisindan mag-
duriyet yaratacaktir. Bu agidan, hak sahiplerinin de hali hazirda yerlesim
ozgtrliklerini kullanirken dikkatli olmalarinda yarar bulunmaktadur.

Ulkelerin kendi sosyal giivenlik rejimleri dahilinde, salt o iilkede
yoksullukla miicadele kapsaminda asgari bir diizeyin altinda gelir
kazanan kisilere yardimda bulunulmasi esasi kabul edilmis olabilir. Bu
durumda, o tilkede yasayan ve asgari yasam standardinin altinda kaldig
i¢in kendisine yardimda bulunulmasina karar verilen kisinin yurt digina
taginmasi halinde, kisinin durumu ulusal yoksulluga etkili olmayacagin-
dan, yardimin kesilmesi kabul edilebilir bir hal almaktadir. Bu durumun

agiklanan yardimlarin ihraci ilkesine getirilen bir kisitlama yontemi ola-
rak 6ne ¢ikmaktadir?®.

3.MEVZUATTA TEKLIiK iLKESi

Bir iilkede ¢alisip o tilke sosyal giivenlik sistemine dahil olan bir kisi-
nin ¢alismak amaci ile bir bagka iilkeye gitmesi halinde her iki tilke mev-
zuatina tabi duruma gelme imkani mevcuttur. Bu durum, ¢alisan agisin-
dan ¢ifte prim 6deme zorunlulugu doguracaktir. Kisinin gelirinden daha
fazla kesinti yapilacak, gelirinden sahsina kalan para azalacaktir. Hak sa-
hiplerinin bu durumdan olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaci ile ikili
sosyal giivenlik sozlesmeleri ile bu statiideki kisilerin aslen tek bir sosyal
giivenlik rejimine tabi olmasi ilkesi benimsenmektedir.

Calisan bakimindan bu durumun tersinin de olmasi ve her iki
tilke sosyal giivenlik rejiminin farkl ilkeleri benimsemis olmasin-

28 $GK, 2011: 218
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dan dolay1 ¢alisan kisinin sosyal giivenlik sistemleri disinda kal-
mas1 da miimkiindiir. Calisanin prim 6deme yiikiimliiliigii olma-
yacagl i¢in bu durum bir avantaj olarak goriilebilecekse de aslen
sosyal giivenlik risklerine kars1 korumasiz kalacagindan tamami
ile dezavantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bu 6zellikle is¢inin
vatandasi oldugu tilkenin ikamet ilkesini, caligmaya gittigi iilke-
nin ise sahsilik ilkesini benimsedigi (veya tam tersi) durumlarda
goriilebilir. Iste bu halde, is¢inin magduriyetinin engellenmesi ag1-
sindan da yine is¢inin kapsaminda bulunacagi iilke mevzuatinin
belirlenmesi gerekmektedir.

Ayni sorun sinir iggileri®® denilen iki tilke sinirina ¢ok yakin yasayip,
her giin sinur1 gegip diger tilke topraklarinda ¢alisip aksam yine 6teki iil-
kedeki evine donen isgiler bakimindan da mevcuttur. Bu kisilerin hangi
tilke mevzuatina tabi tutulacaklar belirsiz olabilir. Klasik gé¢men isci
mantigindan farkli olarak bu kisilerin ¢alistiklar: tilke ile ikamet ettikleri
tilke siirekli olarak farklidir. Bu durum ise kisinin statiisii ve haklar1 baki-
muindan olumlu ve olumsuz yetki ihtilafi yasanmasina sebep olabilir.

Iste bu sikintilarin ortadan kaldirilmasy, taraf iilkelerin bu durum-
daki kisilere uygulanacak hukuku s6zlesme ile belirlemeleri ile miimkiin
olur. Buna mevzuatta teklik ilkesi denmektedir®.

Ikili s6zlesmelerin incelenmesinde, bazi mesleklerde calisan-
larin bilingli olarak sozlesmedeki mevzuatta teklik ilkesi diizenle-
mesine ayrik tutuldugu goriiliir. Bir tilkede galisirken gegici bir siire ile
belirli bir isi yapmak icin ve genelde ayni sirkete bagli olarak yurtdisina
gonderilen is¢iler bakimimdan durum béyledir. Ttirkiye’de bir ingaat gir-
ketinde calisirken sirketin aldig is kapsaminda bir binanin ingaasi i¢in
3 ay yurtdisinda calistirilacak isciler buna 6rnektir. Uluslararasi

29 AVRUPA PARLAMENTOSU: “Frontier Workers in the European Union” raporu, Directorate General
for Research Working Paper, Social Affair Series W 16A, Luxembourg, 1997 http://www.europarl.europa.
eu/workingpapers/soci/ wl6/summary_en.htm (Erisim Tarihi: 04.09.2014).

30  EVENT, Recep: Yurtdisinda Calisanlar veya Bulunanlar ile Gogmenlerin Sosyal Giivenligi, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, S. 116, 2016, s. 318.
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kara nakliyat1 isinde calisan soforler de buna 6rnek gosterilebilir.
Benzer bir sekilde uluslararasi nitelik arz etmesi bakimindan da
gemi adamlart ayrik tutulmaktadir. Gemi adamlarinin genel olarak
calistiklar1 geminin bayrags tilkesinin kanunlarina tabi oldugu kabul gor-
mistiir. Ancak bayrak tilkesinin se¢imindeki kriterin daha gok hukuksal
yukiimliliiklerden kaginma gayesini giitmesi tizerine bu konuda fark-
Ii alternatifler digiintilmeye baglanmistir. ILO’nun bu konuda kriteri
gemi adamlar1 agisindan da ikamet iilkesi kanunlarinin uygulanmasi-
dir’'. Yine serbest meslek erbaplari ile 6zel bir koruma gsemsiyesi altinda
olan devlet memurlar1 kapsam dig1 statiide tutulmaktadir.

a. Gegici Gorevli Gonderilen Calisanlar

Bu tiir ¢alisanlar, genel olarak sirketleri tarafindan yurtdisinda be-
lirli bir siire (¢ogu zaman kisa) ¢aligmak izere gonderilen kisilerdir.
Yurtdisindaki gorevin, ayni sirket blinyesinde veya bu sirket ile
baglantili baska bir sirket biinyesinde gerceklestirilmesi esastir.
Avrupa Birligbnin 96/71/EC sayil1 Yurtdisinda Gorevli Calisanlar
Yonergesi, Ui¢ tiir calisanin yurtdisinda ¢alisan gorevli kabul ede-
cegini diizenlemistir. Buna gore;

i. Bir Sirket yurtdisinda bir miisterisine hizmet sunmay1 kabul etmis-
tir ve bu isi gergeklestirmesi igin personel gondermesi gerekmektedir;

ii. Ana firma ile bagh sirketlerin farkl iilkelerde bulundugu bir sir-
ketler toplulugunda, isci sirketi tarafindan bu sirketler toplulugunda
bagka bir firmada ya da ana sirkette calismak tizere gegici olarak yurtdi-
sina gonderilmektedir;

iii. Bir igci bir igveren ile 6zel istihdam biirosu arasindaki anlagmaya
nazaran bagka bir iilkeye gonderilmektedir.

31 1L,0’nun 2006 tarihli Denizcilik Caligma Sézlesmesi'nin Sosyal Giivenlik baghkli Standart A 4.5 madde-
sinin 3. paragrafi.
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Ornegin bilisim sektorinde hastane yonetim programlari sahibi
bir sirketin bu programin yurtdisinda bir hastane bilgisayar sistemleri-
ne entegresi igin gegici bir siire bu hastane biinyesinde ¢alistirilmas: bu
kapsamda kabul edilecektir. Benzer sekilde bir ihale sonucu yurtdiginda
bir havaalani yapim isini alan Tiirk firmasinin Istanbul’da mukim mii-
hendisini belirli bir siire bu is i¢in yurt disina géndermesi de bir bagka
ornektir. Bu kisinin yurtdis1 ¢alismas: gegici belirli bir siire ile sinirh ka-
lacag igin kisinin 6nce gidilen yer sosyal giivenlik rejimine tabi tutul-
masi akabinde yeniden ilk tilke rejimine ithali sosyal giivenlik kurumlar
agisindan da (bazen gereksiz bazen karmagik) isyiikii yaratabilecektir.
Bu sebeple ikili sosyal giivenlik sozlesmesi ile kapsam disinda tutulabile-
cek bu grup is¢i yabanci tilkedeki hizmeti boyunca, asil ¢alistig iilkenin
sosyal giivenlik sistemi kapsaminda kalmaya devam edecek ve hak ve
yukimlalakleri bu tilkenin mevzuati kapsaminda belirlenecektir.

Bir ¢alisanin yurtdisinda gorevli personel kabul edilerek sosyal gii-
venlik sozlesmeleri kapsami disinda tutulmalari igin t¢ ayr1 kosulun da

varlig1 gerekmektedir:

i. Her seyden once, yurtdisinda gérevlendirilen bu is¢inin bu siire
zarfinda kendi tilkesi sosyal giivenlik sistemi tarafindan kapsamda kabul
edilmelidir;

ii. Yurtdisinda gorevlendirilen isci, ilk gorev siiresi sonunda iilkesine
geri donmelidir. Sayet isci tilkesine donmeyip, gittigi tilkede bagka bir
isveren nezdinde ikinci bir ig bulursa, bu takdirde artik bu tilkede sosyal
giivenlik sistemi kapsaminda kabul edilecektir.

iii. Bu kogullarin yanu sira, ayrica gorevlendirmenin belirli siireli bir
gorevlendirme olmasi sart1 mevcuttur. Belirli siirenin uzunlugu sosyal
giivenlik sozlesmeleri kapsaminda farkli olarak degerlendirilmistir. Baz:
sosyal giivenlik s6zlesmelerinde bu siire azami bir y1l olarak belirlenmis
iken, basilarinda ise azami S yillik siire 6ngoriilmiistiir.
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5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu da
buna paralel bir diizenleme getirmistir. Buna gore kanunun 10. maddesi
kapsaminda “4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde sayilan si-
gortalilarin isverenleri tarafindan gegici gorevle yurt disina gonderilmeleri,
(c) bendinde sayilan sigortalilarn mevzuatlarinda belirtilen usile uygun
olarak yurt digina gonderilmeleri veya (b) bendinde sayilanlarin sigortali-
liga esas ¢alismasi nedeniyle yurt disinda bulunmalari halinde, bu gorevleri
yaptiklari siirece, sigortalilarin ve isverenlerin sosyal sigortaya iliskin hak ve
yiikiimliiliikleri” devam edecektir. Kanun, bu kapsamda kisinin gorev-
lendirildigi tilke ile Trkiye arasinda ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin
bulunup bulunmamasinin bir 6nemi olmadigina da isaret etmistir*>. Bu-
rada gegici gorevin stiresine yonelik bir agiklama yapilmamus, simirlama
getirilmemistir. Bu kapsamda, gorevin ne kadar uzun oldugunun bir
onemi olmadig1 sonucu ¢ikabilir.

Ikili sosyal giivenlik sozlesmesi bulunan iilkeler bakimindan
gecici gorevin uzunlugunun ne kadar olabilecegi konusunda bir
anlagsmaya varilmis olabilir. Bu takdirde bu siire kapsaminda islem
yapmak gerekecektir. Ornegin, Avusturya ile imzalanan ikili sosyal
giivenlik s6zlesmesinin 7. maddesi kapsaminda akit taraf iilkesin-
de calistirilan bir is¢inin o iilkede bulunan igveren tarafindan diger
akit iilkesinde ¢alistirilmaya gonderilmesi halinde, bunlar hakkin-
da, iilkede ¢alistiklar1 24 takvim ayimin sonuna kadar, génderen
akit taraf tilke mevzuatinin uygulanacag: diizenlemesi yapilmistir.
Bu halde, Avusturyarya gegici gorevle giden bir Tiirk is¢isi 24 ay
boyunca Tiirk sosyal giivenlik sistemine bagl ¢alismaya devam
edecek, ancak c¢aligma siiresi 24 ay1 gegince Avusturya sosyal gii-
venlik sistemine dahil olacaktir. Miikerrer sigortaliin 6nlenmesi
baglaminda, kisinin asil statiisii 5510 say1li kanunun 10. maddesi
kapsaminda olmakla birlikte, prim yiikiimliiliigii ortadan kalkacak-
tir.

325510 sayih kanunun 10/2 maddesi.
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Azerbaycan ile yapilan sézlesmede de bu siire 24 ay olarak takdir
edilmis, her iki taraf makamlarinin 6nceden onaylamasi ile bu siirenin
60 ay1 gegmemek sartiyla uzatilabilecegi belirtilmistir (madde 7).

Almanya ile yapilan s6zlesmede gegcici gorevin siiresi ile ilgili bir dii-
zenleme yapilmamustir. Fransa ile yapilan sozlesmede ise gegici gorev
stiresi 3 yil ile sinirlanmus, 3 yilin agilmasi halinde ise, sayet 6nceden tilke
makamlari arasinda bir mutabakat varsa, o takdirde kisinin gonderen
tilke sosyal giivenlik sistemine bagl kalmaya devam edecegi, aksi takdir-
de gonderilen iilkenin sosyal giivenlik sistemine gececegi diizenlemesi

vardir (madde 6).
b. Bagimsiz Calisanlar

Baz1 bagimsiz ¢alisanlarin ana igtigal ilkesi diginda is yapmasi da
mimkindiir. Hatta bazi kigilerin tamamu ile uluslararasi bir ¢aligma sis-
temi benimsedigi ve bu kisiler bakimindan ana istigal iilkesi olarak belir-
lenebilecek bir tilkenin bulunmadig: goriilebilir. Bir ¢imento simsarinin
stirekli olarak bagka bagka tilkeler dolasarak bir tlkede buldugu ¢imen-
toyu bagka tilkede sirketlere pazarlamaya ¢alistigr durum buna 6rnektir.
Bu durumdaki kisinin hangi mevzuata tabi olacag: bir sorun olarak orta-
ya ¢ikar. Vatandasliga bagli sahsilik prensibini benimseyen bir sis-
temde kisi hangi tilkeye giderse gitsin, ekonomik faaliyetini hangi
tilkede gerceklestirirse gerceklestirsin vatandag: bulunan tilke sosyal
giivenlik sistemine bagh olacagi kabul edilir. Ancak bazi iilkelerde sosyal
giivenlik sistemine baglilig1 ekonomik faaliyetin nerede gerceklestigine
bagli olarak belirlemektedir. Bu durumda bagimsiz ¢alisan yukarida da
bahsedildigi sekilde ¢ifte yiikiimliilige dahil olacaktir. Keza kisinin yine
ulusal sistemlerde belirlenen ilkeler kapsaminda tamamu ile tlkelerin
sosyal giivenlik sistemleri disginda kalma riski de bulunmaktadur.

Bu itibarla, ikili sosyal giivenlik s6zlesmeleri genel olarak bagimsiz
calisanlari normal kapsam disinda tutarak, bu kisilere iligkin 6zel diizen-
leme 6ngormektedir. Sozlesmelerin incelenmesinde buna iliskin genel
bir yontem benimsenmedigi, her bir s6zlesmenin kendi cergevesinde
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bazen farkli yaklagimlar izleyerek soruna gare tirettigi goriliir. Bu farkli-
ik muhtemelen tilkelerin sosyal giivenlik sistemine hakim olan ilkelerin
birbiri ile egdeger olmamasindan kaynaklanmaktadir. Bazi durumlarda,
tilkelerin tamamu ile farkli bir metot tercih ettikleri de tespit edilmistir.
Taraflar, sadece bagimsiz ¢alisanlar ile ilgili degil, ileride dogabilecek,
sozlesme yaparken gozden kagabilecek ¢aligma iligkilerinin olabilecegi
bilinci ile ¢ozlimiin ortaya ¢iktikca karsilikli isbirligi ile ¢oziilece-
gini de diizenleyebilmektedirler. Bunu diizenleyen hitkiimlere s6zleg-
me literatiirtinde “kurtarma hiikiimleri” veya “kurtarici hitkiimler” den-
mektedir.

c. Gemi Adamlar1

Gemi adamlarinin ¢aligsma iliskileri oldugu gibi sosyal givenligi
konusu da uluslararasi hukuk camiasinda 6nemli iizerinde durulan bir
konu olmustur. ILO, tarihsel siirecte gemi adamlarina yo6nelik bir ¢ok
diizenlemeye imza atmugtir. Bilindigi tizere gemi adamlar1 genel olarak
farkls tilkelerdeki limanlar arasi seferde olan gemilerde ¢ogu zaman bir-
den ¢ok iilkenin hakimiyet alani i¢inde is gorme edimini yerine getiren
kisilerdir. Bu itibarla, yabanci bir limanda iken veya yabanci bir tilkenin
deniz sahasi sinirlar1 dahilinde iken gegen ¢aligma stireleri kapsaminda,
gemi adamlarinin hangj iilkenin sosyal giivenlik sistemine dahil olacak-
lar1 sorunu dogmustur. ILO 147 sayih Ticari Gemilerde Uyulmas: Ge-
rekli Asgari Normlara Iligkin Sézlesme’de 2. madde ile gemi adamlari
i¢in belirlenen standartlarda sosyal giivenlik 6nlemlerinin alinmas: ge-
rekliligine isaret etmigtir®.

Bu sorunun ¢6ziimiinde genel olarak kullanilan yontem, gemi bay-
rag1 hangi tilkeye ait ise o iilkenin mevzuatinin bu kisiler i¢in gegerli
olmasi sistemidir. Ancak giiniimiizde gemi adamlarinin ¢aligma ve is-
tihdam edilme yontemlerindeki degisim ile birlikte bu kuralin degisimi
de giindeme gelmistir. Kald1 ki, gemilerin genel olarak faaliyette bulun-
duklar tilkelerden ¢ok daha farkli bir tilkede kayit edilmeleri de ¢aligan-

33 ALPAR, M. Biilent: Ticari Gemilerde Uyulmas: Gerekli Asgari Normalara iliskin 147 Sayili ILO Sozles-
mesi ile ilgili Calisma Hayat: Mevzuat, Kamu-Is Dergisi, C. 6 S. 2,2001, 5. 3
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larin sosyal giivenligi acisindan ¢esitli sorunlar dogurucu niteliktedir.
Ornegin, bir Tiirk sirketine ait ve iginde Tiirk miirettebat bulunan bir
gemi rahatlikla Panama bandirali ¢ikabilmektedir. Klasik sistemin bura-
da uygulanmasi halinde, Ttrkiye’de ana faaliyetini gosteren bu gemide
calisan Tiirk personelin Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemine dahil ol-
mamasi sorunu ortaya gikacaktir. Iste bu sikintidan dolay1 ki, bugiin gii-
niimizde klasik bayrak kuralina nazaran, ikamet prensibi veya ¢alisma
iligkisinin kurulu bulundugu tilke prensibi benimsenmis durumdadur.

Ancak farkli tilkelerin farkli prensipleri benimsemesi sebebi ile on-
ceki calisanlar gibi gemi adamlar i¢in de gifte kapsamda kalma veya
kapsam diginda kalma sikintilar ortaya cikabilir. Iste bu soruna ¢éziim
bulabilmek gayesi ile sosyal giivenlik sézlesmelerinde gemi adamlarinin
ayrik tutuldugu goralmiistiir.

d. Hiikiimet ¢alisanlar1 - Memurlar

Mevzuatta teklik ilkesine iligkin s6zlesmesel diizenlemelerin kap-
sam dis1 biraktig1 bir bagka caligma tiirii devlet ¢alisanlar1 katego-
risini kapsar. Devlete bagli olarak calisanlar, gecici olarak yurtdigi
gorevleri esnasinda gogmen isci statiisiinde kabul edilmezler ve
bu sebeple normalde mensubu bulunduklari sosyal giivenlik kuru-
muna bagli kalmaya devam ederler. Bu kapsamda, yurtdisinda bir
sosyal giivenlik riski ile karsilagmalar1 halinde dahi kendi {ilkele-
rindeki haklardan yararlanma imkanina sahiptirler. Bununla birlik-
te, devlet caligani olup, gorev geregi bazi nitelikte olanlarin durumu ise
sozlesmelerde ayrica ele alinmigtir. Bu kisiler ti¢ baglik altinda incelene-

bilir.

i. Diplomatik ve konsolosluk gorevlileri: Birlesmis Milletler'in 1961
tarihli Diplomatik Iligkilere Hakkinda Viyana Sozlesmesi'nin 33. mad-
desi dogrultusunda, yabanci iilkede gérevlendirilmis diplomatik gérev-
liler ve konsolosluk gorevlileri, gérevlendirilen tilke sosyal giivenlik sis-
teminden muaftirlar. Bu konuda 6zel bir s6zlesmenin varhigindan olsa
gerek, sosyal giivenlik sozlesmeleri 6zellikle diplomatik gorevliler ve
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konsolosluk gorevlilerinin sosyal giivenlikleri konusunda bir diizenleme
yapma ihtiyaci hissetmemislerdir.

ii. Diger devlet memurlari: Bu konuda ayr bir uluslararasi sézlesme
bulunmamasina kargin, sosyal giivenlik sozlesmeleri, diger devlet me-
murlarini, diplomatik gérevliler ve konsolosluk gorevlilerinden ayr1 bir
ilkeye tabi tutmamaktadirlar. Onlar i¢in gegerli oldugu tizere, gérevlen-
diren devletin sosyal giivenlik mevzuat: bu gorevliler i¢in de gegerli ka-

bul edilmektedir.

iii. Yerel Gorevli Calisanlar: Yerel gorevli calisanlar, yukarida bahse-
dilen diger iki kategoride degerlendirilmeyen, genel olarak siirekli bir
sekilde yabanci iilkede ikamet edip, o iilkede, bir bagka tilke tarafindan
siirekli istihdam edilen personeldir. Ornek vermek gerekirse, siirekli ola-
rak Almanya’da ikamet eden bir kisi (hangi iilke vatandagt oldugunun
bir dnemi yoktur) Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan istihdam edilmekte
olabilir. Bu kisiler, 6nceden sayilan iki kategorinin diginda olmakla aslen
ikamet ettikleri ve daimi ¢aligtiklar: tilkenin sosyal giivenlik sistemine
dahil olmalidirlar. Ancak bu konuda asil istihdam saglayan tilkenin sos-
yal giivenlik mevzuatinin da diizenleme yapmis olmasi ihtimaline dayali
olarak, bu kategorideki kisiler ile ilgili sosyal giivenlik sozlesmelerinde
ozel hitkiimlere yer verilmektedir.

e. Kurtaric1 Hikimler

Sosyal giivenlik sozlesmesi tarafi tilkeler diizenleme yaparken bazi
caligma iligkilerinin gozden kagirilabilecegi, 6zel bir statii altinda deger-
lendirme yapilmas: gerekliliginin sonradan dogabilecegi ve/veya yeni
bir ¢alisma iligkisinin ortaya ¢ikabilecegi bilinci ile s6zlesmede kapsam
dig1 birakilan iscileri tahdidi olarak saymaktan kaginmuglardir. Bu sekilde
yeni bir durum veya ihtiyag ile karsilagilmasi halinde ¢oztiimiin ne se-
kilde saglanacagina iligkin acik kap1 birakmaktadirlar. Boylelikle
gerektiginde taraflarin yeniden masaya oturup masada bulunan ¢a-
lisma iligkisinden kaynakli sosyal giivenlik sorununun ne sekilde
cozlimlenebilecegine iligkin mutabakat yapmalar1 sistemi benim-
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senmistir. Aksi bir yolun tercih edilmesi halinde bu tiir yeni olaylar
karsisinda ikili s6zlesme mutlak baglayict olacak ve sozlesmede
diizenlenmeyen sorun ¢ozlimsiiz kalacaktir. Taraflarin bu sekilde,
gerektiginde iki iilke yetkililerinin bir araya gelerek yeni sorunu
¢6zme imkani getirdikleri maddelere “kurtarici hitkiimler” denmek-
tedir.

f. Tiirkiye'nin Taraf Oldugu S6zlesmelerde Durum

Tirkiye'nin tarafi oldugu sozlesmelerde de uygulanacak hukuk be-
lirlenirken bu tiir istisnalara yer verildigi gortilmektedir. Tirkiye - Nor-
veg arasinda yiirtrlitkte bulunan ikili sosyal giivenlik s6zlesmesinin 4.
maddesi boyle bir istisna yaratmaktadir. Buna gore asagida belirtilen 6
farkli galisan grup igin uygulanacak mevzuat kisilerin aktif ¢alisma yerle-
rinden farkl tesis edilmistir:

i. Yurtdiginda gorevli ¢alisan personel: Taraflardan birisinin tilkesinde
ikamet eden ve ig merkezi bu Tarafta bulunan bir miiessesede istihdam
edilen bir sahsin bu miiessese tarafindan diger taraf iilkesine gonderil-
mesi halinde, bu sahis hakkinda, diger Taraf iilkesinde kaldig: ilk on
iki aylik stire sirasinda kendi tilkesinin mevzuati, sahis orada istihdam
ediliyormus gibi, uygulanmaya devam eder. Bu istthdam on iki ay1 geg-
tigi takdirde, diger Akit Tarafin yetkili makaminin veya bu makam ta-
rafindan tayin edilen merciin muvafakati ile kendi tlkesinin mevzuati
bu sahis hakkinda uygulanmaya devam edebilir. Bu, milliyetlerine bakil-
maksizin biitiin iscilere uygulanir. Kendileri ayrica galigmiyorlarsa, bu
hitkiimler, bu kimselerin diger tilkeye giderken beraber gotiirdiikleri eg
ve ¢ocuklarina da aynen uygulanur.

ii. Demiryolu ve karayolu ¢alisanlari: Demiryolu ve kara ulagim mii-
esseselerinde gezici personel olarak her iki tilkede ¢alisan kimseler hak-
kinda, miiessesenin is merkezinin bulundugu tilke mevzuati uygulanur.
Ancak s6z konusu isci diger Akit Taraf iilkesinde ikamet etmekte ise, bu
isciye, o iilkenin mevzuati uygulanur.
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iii. Ugak gorevlileri: Bir sahsin, her iki iilkede faaliyet gosteren bir sir-
kete ait bir ugakta miirettebat olarak istihdam edilmesi halinde, diger
tilke vatandag1 olmamasi ve diger iilkede ikamet etmemesi kaydiyla, bu
sahus hakkinda sirketin is merkezinin bulundugu iilke mevzuati uygula-
nir. Boyle bir sirket tarafindan diger kategorilerdeki personel ¢alistiril-
mast halinde, s6z konusu sahsin gegici olarak istthdam edilmek iizere di-
ger iilkeye gonderildigi durumlarda, sirket merkezinin bulundugu tlke
mevzuati uygulanir.

iv. Gemi ¢alisanlari: Taraflardan birinin bayragini tagiyan bir gemide
tayfa olarak ¢alistirilan bir sahis, geminin bayragini tagidig: iilke mev-
zuatina tabi olacaktir. Sayet bu kabil bir gemi, diger tilkede bulundugu
sirada, yitkleme, bosaltma, tamir ve gemide nébetgilik isleri igin o tilke
vatandaslarini ¢aligtirirsa, bu sahislar limanin bulundugu iilke mevzuati-
na tabi olurlar.

Dogal kaynaklarin isletildigi ve arastirildigi Norve¢ Kita Sahanhig:
tizerindeki tesislerde isi olan kisiler hakkinda Norve¢ mevzuati uygula-
nacaktir. Ayni hitkiim, ilgili kiyr devleti ile yapilan 6zel anlagmaya veya
uluslararas1 hukuka uygun olmasi kaydiyla, Norveg’e ait olmayan Kita
Sahanliklarindaki Norveg tesislerinde isi olan kisiler hakkinda da uygu-
lanacaktir. Norveg mevzuati Svalbard(Spitzbergen) ve Jan Mayen ada-
larinda bulunan kisiler hakkinda da uygulanir.

v. Diplomatlar ve Onlarin Ozel Hizmetinde Calistirilan Kimseler: As-
len s6zlesmenin kisisel kapsamu ile ilgili olan ve yukaridakilerden ayr1 bir
madde ile diizenlenmis olan (madde S) bu gruptakiler icin sézlesmenin
hi¢ uygulanmayacag diizenlemesi getirilmistir. Bununla birlikte, dip-
lomatik hizmet mensuplari hari¢ olmak tizere, Diplomatik Misyonlarla
Konsolosluklarda istthdam edilen kimseler ile bu kisilerin 6zel hizmetle-
rinde galigtirlan kimselerden Diplomatik Misyon ya da Konsoloslugun
temsil ettigi tlkenin uyrugunda bulunan kimse, vatandagi bulundugu
Tarafin mevzuatina tibi olma konusunda tercih hakkini kullanabilir;

boyle bir tercih hakki ancak bir kez kullanilabilir.
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Diger sozlesmelerde de bu tiir diizenlemeler vardir. Almanya Fe-
deral Cumbhuriyeti ile yapilan sosyal giivenlik s6zlesmesinin 6. maddesi
gecici gorevli ¢alisanlarin, 7. maddesi gemi adamlarinin, 8. maddesi ise
devlet tarafindan ¢aligtirilanlarin tabi olacaklar1 mevzuata iligkin diizen-
leme getirmistir. Yine Avusturya ile akdedilmis bulunan sosyal giivenlik
sozlesmesinin 6. ve devamindaki maddelerde uygulanacak mevzuat ba-
kimindan getirilen istisnalara yer verilmistir. Buna gore;

i. Memurlar ve bunlara esit durumda bulunan personel icin, idari
merciilerinde ¢aligtiklari akit taraf mevzuat: uygulanir.

ii. Gegici gorevli ¢alisanlar, 24 takvim aymnin sona ermesine kadar,
sanki bunlar hala gonderen akit taraf tilkesinde ¢alistyorlarmus gibi, bu
akit taraf mevzuatina tabi tutulurlar.

iii. Hava nakliyat firmasinin iscileri, bu firmanin bulundugu iilkeden
diger akit taraf tilkesine gonderildikleri takdirde, bu is¢iler hakkinda,
sanki gonderen taraf iilkesinde ¢alistyorlarmug gibi, bu akit taraf mevzu-
ati uygulanur.

iv. Gemi adamlar1 bakimindan, geminin bayragini tagidig: akit taraf
mevzuati uygulanir.

v. Diplomat ve muvazzaf konsoloslar ile diplomat ve muvazzaf kon-
soloslar tarafindan yonetilen temsilciliklerin idari ve teknik personeli
ve keza bu temsilciliklerin resmi hizmet personeli ve konsoloslar tara-
findan yonetilen temsilciliklerin diplomatlari, muvazzaf konsoloslar1 ve
tiyelerinin minhasiran ev hizmetlerinde ¢aligtirilan hizmetlileri hakkin-
da, diplomatik iliskiler hakkindaki Viyana Anlagmas: ile Konsolosluk
iligkileri hakkindaki Viyana Anlagmasi hitkiimleri uygulanir.

Goruldugi uzere, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili sosyal giivenlik s6z-

lesmelerinde uygulanacak mevzuatin tespiti yapilirken getirilen istisna-
lara, genel sayilan listenin yaninda uluslararasi nakliyat isinde ¢aliganla-
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rin da eklendigi gorilmektedir**. Bunun bir 6rnegini de son yapilan ikili
sosyal giivenlik s6zlesmelerinden olan Slovakya sosyal giivenlik sozles-
mesidir. Bu sézlesme de gecici gorevlendirme ile caliganlari (madde 8),
uluslararasi tagimacilik igletmeli personelini (madde 9), deniz tagitlarin-
da galisan personeli (madde 10), diplomatik misyonlar ve konsolosluk
gorevlilerini (madde 11) istisna kapsamina almugtir.

4. KAZANILMA SURECINDE HAKLARIN KORUNMASI -
SURELERIN TOPLANMASI / HIZMETLERIN BIRLESTIRIiL-
MESI ILKESI

Daha oncede belirtildigi tizere, birgok tilke sosyal giivenlik siste-
mi baz1 sosyal giivenlik haklarindan yararlanilmasi i¢in belirli bir
stire sisteme bagh kalmak, belirli bir siire prim 6demis olmak gibi ko-
sullar 6ngormektedir. Emeklilik sistemleri bunun en iyi 6rneklerinden
biridir. Kisi belirli bir yasa kadar ¢alismak kosulunu tagimakla birlikte,
buna ilave olarak belirli bir giin karsilig1 primi de emeKklilige hak kaza-
nacag; tilke sosyal giivenlik kurumuna ¢alismasi karsiligi 6demis olmasi
gerekir®. Ornegin Tiirkiye’de ¢alisan bir is¢inin heniiz bu kosullart
doldurmadan Ingiltere’ye galigmaya gittigini varsayalim. Bu hal-
de, is¢i Tiirkiye’de belirli bir siire prim ddeme giin sayisina ulasa-
mayacagi i¢in yast gelse dahi emeklilige hak kazanamayacaktir.
Benzer bir yiikiimliiliik ingiliz mevzuatinda da bulundugundan,
kisinin oradaki calismasi da yeterli uzunluga erismez ise kisinin
hi¢bir zaman emekli olamamasi gibi bir durum ortaya cikar.

Sosyal giivenlik sistemlerinin bu 6zelligi gogmen is¢ilerin sosyal gii-
venlik haklarindan yararlanmalarinin 6niinde biyiik bir engel olusturur.
Bu kisiler i¢in heniiz yeni geldikleri iilkede, sosyal giivenlik yardimina
hak kazanmak igin sisteme bagli olarak gecirmeleri gereken siireyi ta-

34 OLGAG Ciineyt: Son Degisiklikler Isiginda Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Yurtdisi Borglanma Uy-
gulamalar1 Rehberi, Yaklagim Yayinlari, Ankara 2011, s. 42.

35 Bu konuda verilebilecek bir bagka ornek hastalik sebebi ile gegici is géremezlik 6denegine hak kazanma
sartlaridir. 5510 sayili yas kapsaminda kisinin bu haktan yararlanabilmesi igin is goremezligin basladig: giin-
den 6nceki 1 yilda en az 90 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi 6demis olmasi gereklidir.
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mamlamadan sosyal giivenlik riskleri ile karsilagabilirler. Hatta yukarida
verilen emeklilik 6rneginde oldugu gibi kisinin gogmen isci statiistini
kabul etmesi ile birlikte hayat boyu emeklilik hakkina kavusamayacak
olmasi sonucu dogabilir. Nitekim ayni risk sigortalrya bagimli olarak hak
sahibi olabilecek kisilerin haklarina halel gelmesine de sebep olur.

Ulkeler bu olumsuzlugun ortadan kalkmasi icin ikili sosyal
giivenlik sozlesmeleri kapsaminda, bir iilkede sosyal giivenlik siste-
mine bagl olarak gecilen siirenin, s6zlesmeye taraf diger tilkede de ay-
nen kabul edilecegj, iki iilke sosyal giivenlik sistemine bagli caligmalarin
(siirelerin) hak kazanilmasina iligkin degerlendirmelerde toplanacag
diizenlemesi yapilmaktadir. Bu ilkeye sosyal giivenlik literatiiriine daha
uygun bir sekilde “hizmetlerin birlestirilmesi” ilkesi de denebilir. Farkli
tilkelerdeki sosyal giivenlik sistemlerinde gegirilen siirelerin toplanmasi
ile yukarida s6zii edilen olasi sikintilarin 6niine gegilmesi, hak kayiplari-
na ugrama riskinin ortadan kaldirilmas: planlanmaktadir®.

Hizmetlerin birlestirilmesi ilkesi ¢ercevesinde, sosyal giivenlik s6z-
lesmesine taraf bir iilkenin mevzuatina gére ge¢mis olan siireler, diger
taraf tilkenin mevzuatina gore de ge¢mis kabul edilecektir. Bunun ya-
ninda, haklarin tespitinde sigortalinin ise baglama tarihi de taraf tlke-
lerden hangisinde 6nce ise ona gore tayin edilecektir’’. Nitekim, Yik-
sek Mahkeme de niine gelen bir olayda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Italya
Cumbhuriyeti arasimda imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin konuya
iliskin 19'uncu maddesinin 3 no’lu bendi “Akit taraflardan birinin mevzu-
atina gore yardim hakkimin kazamilmas: sartlarinin tespitinde, diger akit
taraftaki ilk ise baslama tarihi dikkate alinir.” hiikmiinii icermekte olup;
anilan madde metninden de anlagilacag tizere, Yashlik, Malulliik ve éliim
sigortalar1 hakkindaki Tiirk mevzuatimn uygulanmasinda, sigortalinin
Italya’daki ilk ise baslama tarihi, Tiirkiye'de sigorta baslangici olarak esas
alimabilecektir.” degerlendirmesi yapmigtir®®. Benzer bir degerlendirme

36 ARICI, Kadir: AB Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Ilkeleri ve Tiirk Sosyal Giivenlik Mevzuatinin
Uyum Meselesi, AB-Tiirkiye ve Endiistri {ligkileri (Editor: Alpay Hekimler), Istanbul: Beta Yaynlary, s. 639.

37 GEREK, Niivit: Sosyal Giivenlik Hukuku, Anadolu Universitesi Yaymnlari, Eskisehir, 2004, s. 25.

38 Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin 08.05.2014 tarih 2013/18264 E. 2014/10263 K. sayih ilamu.
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Almanya ile akdedilmis bulunan ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi kap-
saminda da yapilmistir. Yargitay 10. Hukuk Dairesi’'nin 30.11.2015
tarihli 2015/21769 E. 2015/20896 K. sayili ilaminda “Konuya iliskin
10.04.196S tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak 01.11.196S tarihi iti-
barwyla yiiriirliige giren Tiirkiye Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhu-
riyeti arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin uzun vadeli si-
gorta kollarndan olan “Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalari(ayliklar)”
baslikli besinci boliime 02.11.1984 tarihinde imzalanip 05.12.198S tarih-
li 3241 sayili Yasayla onaylanp yiiriirliige giren Ek Sozlesme ile getirilen
sozlesmenin 29'uncu maddesinin 4’iincii bent hiikmiine gore, bir kimsenin
Tiirk sigortasina girisinden once, bir Alman Rant Sigortasina girmis bulun-
mast halinde, Alman Rant Sigortasina giris tarihi, Tiirk Sigortasina giris
tarihi olarak kabul edilecegi agik¢a ifade edilirken; ayni boliimde diizenlen-
mis 27'inci madde hiikmii ise, her iki akit taraf mevzuatina gore nazara
alinabilecek sigortalilik siirelerinin varlig halinde, uygulanacak mevzuata
gore yardim hakkimin dogmasinda, diger akit taraf mevzuatina gore gegen
ve ayni zamana rastlamayan, hesaba dahil edilebilir nitelikteki sigortalilik
stirelerinin de nazara alinacagini; sigortalilik siirelerinin hangi él¢iide hesa-
ba dahil edilebilecegini ise, hesaba dahil edilebilirligini tayin eden mevzuata
gore tespit edilecegi” ifade edilmistir.

5. IDARI YARDIM VE IS BIRLiGI iLKESI

Ikili sdzlesmeler ile kabul edilmis en son koordinasyon ilkesi
idari yardim ve is birligi ilkesidir. Bu ilke, aslen akdedilen sozles-
menin etkili bir bigimde uygulanmasini temin etme amacini tasir.
Taraf {ilkelerin sosyal giivenlik ile ilgili kurumlarinin ortaya ¢ika-
bilecek konularda yardimlasmasi ve is birligine gitmesi, uygula-
mada sigortali bakimindan 6nemli haklarin en kisa siirede teminini
saglayacagi gibi, ortaya ¢ikabilecek zararlarin da en kisa siirede
telafisini miimkiin kilacaktir. Neticede, s6zlesmenin diizglin bir
bicimde uygulanmamas1 veya tartismali konularda tereddiitte ka-
linmasi ve buna iliskin ¢6ziimiin gecikme ile bulunmasi hallerin-
de ilk asamada zarar gorecek kisi sigortali ve bagimli yasayanlar
iken, bu olumsuzluk hemen akabinde topluma da sirayet edecek-

Izmir Barosu Dergisi « Eyliil 2017 « 37



yrd. Doc. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

tir. Kurtaric1 hiikiimler olarak ifade edilen ve bazi konularda taraf
iilke kurumlarinin is birligini veya yeniden miizakeresini 6ngdren
hiikiimler aslen bu kapsamda diizenlemelerdir. Ancak bu hiikiim-
lerde 6zel olarak ele alinan ortaya yeni bir sorun ¢iktiginda bunun
miizakere ile ¢oziimiidiir. Oysa ki ¢ogu zaman ortaya yeni bir so-
run ¢ikmaktan 6teye uygulamadan kaynakli bazi sikintilar sebebi
ile sigortalilarin magduriyeti giindeme gelir. Boyle durumlarda da
taraf tlilke kurumlarinin ne sekilde davranacagina iliskin ilkelerin
sozlesme ile belirlenmesi, idari yardimlagma ve is birligine iliskin
ilkelerin daha somut hale getirilmesi 6nem tagir.

Belirtmek gerekir ki, s6zlesmenin etkin bir sekilde uygulanmas:
sadece taraflarin bu konuda kargilikli yardimlagmalar ile gergeklesti-
rilebilecek bir hedef degildir. Go¢men isgiler, hayatlarinin biiytik bir
bolumiinde bulunduklar iilkeden uzakta yasamus kisiler olarak, tlke
kultiriine, tilke mevzuatina, hak arama yollarina uzaktirlar. Baglarina
bir sikint1 geldiginde bunu ne sekilde halledebilecekleri konusunda da-
nisabilecekleri insan sayis1 da normal vatandaglara gore oldukea azdur.
Gogmenlerin bu agamada yasayabilecekleri dil sorunu, kendini ifade
giiglugii de sikintinin bir bagka boyutunu olusturur. Bunun i¢indir ki, ta-
raf iilkelerin sadece kendi aralarinda yardimlagmasi yetmez. Buna ilave
olarak her taraf iilke kendi uygulamas: iginde gogmen isgilerin bagvuru
yapmasini ve sikintilarini dile getirmelerini kolaylastiric1 bazi mekaniz-
malar kabul etmelidir. S6zlesmenin etkin uygulanmasinin sadece sosyal
giivenlik kurumlar1 arasinda is birligi ile saglanmasi zordur. Ozellikle
gogmen isciler bakimindan yabancisi olduklar bir tilkede, yabanci bir
mevzuat kargisinda ve gogu zaman az bildikleri bir dilde sosyal giivenlik
haklarini aramalar1 zorluklar icerir. Iste bu zorluklarin 6tesinden geli-
nebilmesi i¢in, taraf tlkelerin sosyal giivenlik kurumlarinin bagvuran
gogmen isgilere idari yardimda bulunmalarini kolaylagtirmaya yo6nelik
adimlar atmasi gerekir. Ornegin Tiirkiye bu konuda Bakanlik biinyesin-
de ayr1 bir Genel Miidiirliik kurmugtur. Ancak, bu durumunda tarafin
inisiyatifine birakilmasindan ¢ok sézlesme ile belirlenmesi ve garanti
altina alinmas: tlkelerin kendi vatandaglari bakimindan da 6nemli bir
hizmet olacaktr.
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III. DEGERLENDIRME

[kili sosyal giivenlik sdzlesmelerinin incelenmesinde, gogmen isgi-
lerde olusabilecek sosyal giivenlik riskleri ve bundan dogan zararlarin
asgari seviyeye indirilmesi / ortadan kaldirilmasi i¢in bir takim ortak ko-
ordinasyon ilkelerinin belirlendigi goriilmektedir. Tirkiye'nin bugiine
kadar imzaladig: ve yiirtrlitkte olan 29 farkls ikili sosyal giivenlik s6z-
lesmeleri incelendiginde®, ilk ve son imzalanan sozlesme arasinda 50
yilt agkin bir siirenin gectigi goze carpar. Koordinasyon ilkelerinin bu
stire zarfinda sekillendigi ve ilk s6zlesmelerden baglamak tizere ortaya
¢ikan sorunlara ¢6ziim olmasi bakimindan kabul edildigi degerlendiril-
diginde, sozlesmeler kapsaminda yeknesak bir uygulamadan s6z etme-
nin mimkiin olmadig ortaya ¢ikmaktadir. Her ne kadar son yillarda ¢ok
uluslu bir takim sozlesmeler veya ulusiistii diizenlemeler ile evrensel
bir yeknesak uygulamanin yaratilmasi hedeflenmis ise de ikili s6z-
lesmelerin halen egemen oldugu 6rnekler bakimindan ortaya ¢ikan
farkliliklar, bir tilke iginde farkli tilke vatandaglarinin farkli sosyal giiven-
lik islemlerine tabi tutulmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durum temel
haklar bakimindan sakinca dogurabildigi gibi hukuk diizeninde adaletli
bir uygulamadan uzaklagilmasina da sebep olmaktadir. Bu itibarla, diger
iilke bakimindan oldugu kadara Tiirkiye icin de (6zellikle eski tarihli)
ikili sosyal giivenlik sozlesmelerinin yeniden degerlendirmeye alinmasi
ve eksik kalan evrensel kabul gormiis bu koordinasyon ilkelerinin s6z-
lesmeye dahil edilme ¢aligmalarina baglanmasi 6nem arz etmektedir.

39 Bu iilkeler, Birlesik Krallik ve Kuzey irlanda, Almanya Federal Cumhuriyeti, Hollanda Krallig;, Belgika
Kralligi, Avusturya Cumhuriyeti, Isvicre Federal Konseyi, Fransa Cumhuriyeti, Danimarka Kralligy, Isveg
Kralligs, Norveg Kralligs, Libya Arap Halk Sosyalist Cemahiriyesi, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Kanada,
Makedonya, Arnavutluk Cumhuriyeti, Azerbaycan Cumhuriyeti, Giircistan, Bulgaristan Cumhuriyeti, Ro-
manya, Kebek, Bosna Hersek, Cek Cumbhuriyeti, Litksemburg Biiyiik Ditkahgi, Hirvatistan Cumhuriyeti,
Slovakya Cumhuriyeti, Sirbistan Cumhuriyeti, Karadag, italya Cumhuriyeti, Kore Cumhuriyeti ve Tunus
Cumbhuriyeti’dir. Biri harig 28 iilke ile imzalanan sosyal giivenlik s6zlesmesi yiiriirliiktedir. Tunus ile imzala-
nan sozlesme ilgili prosediirler tamamlanmadigs igin halen yiiriirliige girmemistir.
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