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1946-1949 Do6nemi Basinina
Toplu Bakig’

Aysun AKAN™

I. Girig

Kamuoyu olusturabilme ve kamuoyunun fikitlerini yansitma gorevi liberal
demokrasilerde basinin en 6nemli islevleri arasinda sayllmustir!. Basinin dérdiin-
cii kuvvet olarak gorildigi bu sistemde, bastnin giicii siyasal ve toplumsal giic
sahiplerini ve siyasal iktidarlarin uygulamalarint 6zglirce elestirebilmesinden ve
sistemdeki aksaklik ve eksiklileri dile getirmesinden kaynaklanmaktadir. Boylece
bastnin asli gérevinin toplumsal muhalefeti dile getirmek oldugu, hem gazeteci-
ler hem de siyasal otorite sahipleri ve genis anlamda kamuoyu tarafindan be-
nimsenmistir. Ancak, basinin muhalefet etme kosullar1 biiyitk oranda var oldugu
siyasal sistem, diger bir deyisle siyasal otorite, tarafindan belirlenmistir. Dolay1-
styla, siyasal iktidarin basin karsisindaki tutumu hem bir tlkede basinin asli go-
revi olan muhalefet etme islevini ne dereceye kadar yerine getirebildigini hem de
gazete ve dergilerin sayisint ve cesitliligini anlamak ve aciklayabilmek icin belir-
leyici bir 6neme sahiptir. Bastt anlamak ve degetlendirmek icin kuskusuz o
ilkenin gelismislik seviyesinin ve entelektiiel birikiminin de degerlendirmeye
alinmast gerekir?. Ancak bu entelektiel birikimin yayin yoluyla dile getirilmesin-

* Uygur Kocabagoglu'nun “1919-1938 Donemi Basinina Toplu Bir Bakis” adlt calismasindan
odung aldigim bu baslik, diger bircok arastirmact gibi calismalarina stk stk bagvurdugum Uygur
Hoca’ya hem minnet hem de sayginin bir ifadesi olarak secilmistir.

** Tzmir Ekonomi Universitesi, Tletisim Fakiiltesi

! McQuail, Denis, McQuail’s Mass Communication Theory, Sage Publications, 2005: 169-170.

2 Kocabasoglu, Uygur, “1919-1938 Donemi Basinina Toplu Bakis”, Séyasal Bilgiler Fakiiltesi
Basmn Yaym Yiiksek Okuln Yillzgr VI (1981): 123.
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de ve kitlelere ulasmasinda, son kertede, o ilkenin siyasal yapisi belirleyici rol
oynat.

Tirkiye’de de cumhuriyetin kurulusundan itibaren basinin cesitliligi, ifade
ozgurluginin smirlart ve basin mensuplarinin ¢alisma kosullart konularinda
sosyal, ekonomik ve kultirel etkenler yaninda, belki de daha fazla, siyasal ikti-
datlarin tutumlart belirleyici olmustur. Tek parti doneminin karakteristik 6zelligi
olan muhalif basina kars1 anti-demokratik tavir cok partili hayatta da siyasi ikti-
darlar tarafindan aynen devam ettirilmistir. Ozellikle fikir icerikli yayinlar konu-
sunda siyasal iktidarlar basina karst olagantstii hosgoriistiz bir tavir takinmuglar-
dir. Bu tavir, siyasi ve fikir icerikli gazete ve dergilerin yayin hayatina girmesini
engellemis, yayinlanabilenlerin de kisa émiirli olmastna sebep olmustur.

Dolayistyla da Turkiye’de basint anlamak icin basin-iktidar iligkilerine bak-
mak gerekli gériinmektedir. Bu ¢erceveden bakildiginda, her dénemin tarihsel
kosullart icinde farklilik gosterse de Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren siyasal
iktidarlar basini yasal ve gayri yasal yollarla baskt altina alma3 ve iktidarla uyumlu
bir basin yaratma siyaseti izlemislerdir. Basmn icinde ise bir kesim iktidara biat
edip, iktidarin sézctliginii yaparken bir kesim de siyasal ortamin elverdigi 6l-
cide ya toplumsal muhalefetin ya da diger muhalif grup ya da partilerin sézci-
ligind yapmustir.

Tirkiye’de cok partili hayata gecis asamast (1946-1950), CHP’nin (Cumhuri-
yet Halk Partisi) tek parti iktidart (1923-1945) boyunca basmnin ifade 6zgurligi-
nu kontrol altina aldigy, asagida ayrintdi anlatilacak yasal stnurliliklart bir nebze de
olsa gevsettigi bir dénemdir. Bu calisma, cok partili hayata gecis dénemi basinin
genel niteliklerini saptamaya calistrken, 1946-1949 déneminde basinin bu gore-
celi 6zgiirlik ortamini ne dereceye kadar yansittigint da anlamaya calisacaktir.

Aragtirmanin sadece dort yillik bir kesitle sinirlandirlmasinin iki sebebi var.
Tlki, Prof. Dr. Uygur Kocabasoglu’yla 1918-1945 dénemini icine alan kapsamli
bir basin tarihi calismasini halihazirda yiritmekte oldugumuzdan bu ¢alismada
tek parti dénemi incelemeye dahil edilmemistir. Tkincisi, calismanin amact ok
partili hayata geciste olusmakta olan siyasal liberallesme ortaminin streli yayinla-
rin say1 ve cesitlilifine ne él¢iide yansidigint saptamak oldugundan 1946 6ncesi
yayin hayatina girmis ve 1946-1949 déneminde yaymn hayatint siirdiiren gazete
ve dergiler calismanin kapsami disinda birakilmistir. Dolayistyla da asagida genel
Ozelliklerine deginecegimiz gazete ve dergiler 1946, 1947, 1948 ve 1949 yillarin-
da yayin hayatina giren streli yaymlardir. Boylece, hem spesifik olarak ¢ok partili
hayata gecis déneminde siyasal liberallesmeye kosut olarak basinin daha 6zgiir
bir tartigma zemini yaratip yaratmadigt hem de yayin hayatt 1946-1949 doéne-
minde baglayip bitmis gazete ve dergilerin sayt ve tirlerine bakarak bu 6zgurlik
ortaminin stnirlart hakkinda bir degerlendirme yapmak mimkiin olabilecektir.

3 Tek Parti doneminde iktidarin basint yola getitmek icin yasal yollar yaninda basvurdugu
diger etkili yontemlerin ayrintili bir incelemesi icin bakiniz Uygur Kocabasoglu, “Tek Parti
Déneminin ‘Matbuat’s Uzerine Gézlemler”: 580-581.
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Bu calismada ele alinan gazete ve dergilerin tespitinde Milli Kiitiphane Stire-
li Yayinlar Katalogu, Milli Kitiphane Makaleler Bibliyografyasi, Istanbul Uni-
versitesi Stireli Yayinlar Katalogu, TBMM Sireli Yaymlar Katalogu, Turk Dili
ve Edebiyatt Ansiklopedisi, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, Istanbul
Ansiklopedisi gibi katalog ve ansiklopedilerin yaninda 1946-1949 dénemi bast-
nina dair yaymlanmis makalelerden, ulusal ve yerel basin konularinda yazilmis
kitaplardan yararlantlmustir.

4 Arastirmanin verilerinin toplanmasinda yararlanilan ikincil kaynaklardan en 6nemlileri
sunlardir: Agaoglu, Bilent, Tiirkiye Ekonomi ve Isletmecilik Siireli Yaymlars, Istanbul, 1986;
Agaoglu, Bilent, Arap Harfli Ekonomi ve Isletme Siireli Yaymlars, Istanbul, 1986; “Aksaray
lNinde Basin”, Aksaray I/ Yillyr 1994, Aksaray Valiligi, Ankara, 1994; Albayrak, Hiiseyin,
Diinden Bugiine Trabzon Basinz, Cilt 1, 1I ve I1I, Trabzon 1li ve ngleri Egitim, Kultir ve Sosyal
Yardimlasma Vakft Yayini, Ankara, 2010; Arabaci, Caner ve digetleri, Konya Basin Taribi,
Palet Yayinlari, Konya, 2008; Baraz, Turhan, Baglangitan Giiniimiize Eskigebir Bastnz (1908-
1986), Anadolu Universitesi, Agtk Ogretim Fakiiltesi, Eskisehir, 1988; Benbaneste, Nesim,
Orneklerle Tiirk Musevi Basinnn Tariheesi, Simbil Bastmevi, Istanbul, 1988; Beysanoglu, Sev-
ket, Diyarbaker Fikir ve Sanat Adamlarr, Istanbul Diyarbakir’t Tanttma Dernegi Yayint, 1960,
$5.219-228; Cantek, Levent, “TKP’nin Destekledigi Mizah Gazetesi Nuhun Gemisi (1949-
1950)”, Toplumsal Tarih, Sayt: 154, Ekim 2006; “Cumhuriyet'in 70. Yilinda Bolu”, Bolu Gaze-
teciler Cemiyeti, 1993; “Cumbhuriyet’in 75. Yilinda Van”, Ankara Valiligi, 1998; Demircioglu,
Aziz, 100 Yilhk Kastamonu Basm 1872-1972, Ikinci Basim, (Birinci Basim 1972), Dogrusoz
Matbaast, Kastamonu, 1982; Develi, H. Sinasi, “Mersin’de Gazeteler 1928-1944 ve sonrast”,
Diinden Bugiine Mersin 1836-1990, Metsin, 1990; Duman, Haluk Harun, Ergurum Basin Yaym
Taribi (1867-1997), Duyap yayinlart Erzurum, 2000; Diinden Bugiine Kayseri Basinz, Kayseti
Gazeteciler Cemiyeti Kultur Yayinlari-1, 1992; Ekonomi Basin Taribi, Turkiye Gazeteciler
Cemiyeti Yayinlart, 2008; Emiroglu, Kudret, “Mehmet Ali Aybar: Hir ve Zincirli Hirriyet
Gazeteleti”, Kebikeg, Sayt: 2, 1995, ss.37-47; Faik, Bedii, ‘Demokrat Izmir’, Matbuat Basmn
Derken Medya, Istanbul, 2001, ss.177-178; Karabulut, Sezen Cogun, “Turk Basininda Kadin
Gazetest’nin Yeri (1947-1962)”, Cagdas Tiirkiye Taribi Aragtmalar: Dergisi, CIV, Saye: 11,
2005, ss.187-200; Karacam, Nazif, “Kirklareli'nde Basinin Dunt ve Buguni”, Efsaneden
Gergege Karklareli, Kurklareli, 1995; Kocabasoglu, Uygur, (1984) “Cumbhuriyet Dergiciligine
Genel Bir Bakis”, Tiirkiye'de Dergiler Ansiklopedisi (1849-1984), Gelisim Yayinlari, Istanbul,
s5.3-12; “Kiitahya Ili'nde Cikan Gazete ve Dergiler”, Kiitahya Ili Cumburiyet Oncesi ve Sonrase
Egitim, Katahya 1998, 5.177-179; Menc, Huseyin, .Amasya Basin Taribi, Sanat Kitabevi, Anka-
ra, 1990; Nair, Guney, Sivas Basinz, Dilek Ofset Matbaacilik, Sivas, 1999; Oral, Fuat Sureyya,
Cumburiyet Basin Taribi, 1923-1973, Sanayi Nefise Matbaast, Ankara, 1973; Ordu Basmn-Yaymn
Taribi, Ankara, Ordu Valiligi, 1997; Ozulu, Abdulkadit, Corum Basin Taribi Notlar,, Corum
Belediyest Kiiltiir Yaynlart, 2012; Onder, Ali Riza, Kayseri Basin Taribi (1910-1960), Kayseri
Is¢i Kredi Bankast Kiltiir Yayinlari, No: 2, 1972; Oztirk, Yiicel, Bursa Basin Taribi, Fkin
Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2012; Perk, Haluk ve Ismail Gunay Paksoy, Istanbul’un 100
Gasetesi, Istanbul’un Yiizleri Serisi 60, Istanbul Biyiiksehir Belediyesi Kiiltar A.S. Yayinlar,
2010; Tasdemir, Serap, “Harf Devriminden 1950’ye Izmirde Yayincilik ve Fikir Hayati”,
Kebikes, Sayt: 4, 1996, ss.187-194; Tayla, Mustafa, Bursa Basinz (1868-1983), Bursa Gazeteciler
Cemiyeti Yayimnlari, 1997; Tekin, Mehmet, Hatay Bastn Taribi, Aydogmus Kitaplart Antakya
1985; Tutengil, Cavit Othan, Diyarbaksr Basin Taribi Userine Notlar, Gazetelerle Dergiler (1869-
1953), Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Gazetecilik Enstitiisti Yayint, Istanbul Matbaast,
1954; Varlik, M. Bulent, “Cok Partili Demokrasiye Gegis Sturecinde Yayinlanan Bir Dergi:
MESULIYET?”, Tarih Cevresi, Sayt: 16, Mayis-Haziran, 1995, s5.25-29; Yiicel, Miisliim, Kiirz
Basmn Taribi Tekszip, Aram Yaymlari, 1998.
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II. Tiirkiye’de basin 6zgiirliigiiniin sinirlar

Mustafa Kemal’in 16 Ocak 1923’te Izmit’te gazetecilerle yaptig1 toplantt, si-
yasi iktidarin basindan beklentilerini net bir sekilde ortaya koymustur. Yeni
yonetimin basindan bekledigi elestiri degil, yapilmakta olan ve yapilacak reform-
lar konusunda halkin destegini almaya calismasi ve hitkimete destek olmasidir5.
Bu toplantida Mustafa Kemal'in basin karsisindaki tutumunun, cumbhuriyet
tarihi boyunca biitiin siyasi liderler tarafindan “basint hizaya getirme” yéntemi
olarak benimsendigini vurgulamak gerekir. Mustafa KKemal gazetecilerle yapaca-
g1 ikinci toplantiyt 4-5 Subat 1924 tarithinde Izmirde gerceklestirecek ve bu
toplantida da basinin 6nemi ve gorevleri konusunda rejimin beklentilerini actk-
layacaktir: ““...mucadele bitmemistir. Bu hakikati milletin kulagina, milletin vic-
danina lizumu gibi isalde matbuatin vazifesi cok ve ¢ok mithimdir™. Goértldi-
gl gibi yasalardan 6nce ya da yasalar yaninda siyasi lidetlerin tutumlart basin
Ozgurliginin sinirlarinin belitflenmesindeki 6nemli etkenlerden biridir.

Yasal anlamda ise Cumhuriyet Tirkiyesi’nde basin konusundaki ilk duzen-
leme 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’dur. Kanun basin yaymn hakkint dogal
hukuk kuralt olarak tanimlamis ve basin 6zgurliguntn sinirlarinim yasalarla be-
litflenecegini belirtmistir’ ancak Tek Parti hitkimetleri siiresince ylrirlige giren
yasalar basinin serbestligini genisletmekten cok basmn 6zgurliginin sinirlarin
daraltmistir. Ornegin, 4 Mart 1925 kabul edilen Takrir-i Sitkiin Kanunu “irtica
ve isyana ve memleketin sosyal nizamini, huzur ve sikanunu, giivenlik ve asayi-
sini bozmaya yonelen her tirli teskilati, tahrikleri, tegvikleri, tesebbtsleri ve
yayinlart hitkimet cumhurbaskaninin onayt ile yasaklamaya yetkilidir. Santklars
hitkiimet Istiklal Mahkemelerine verebilir® hitkmiyle siyasal iktidara basin 6z-
giirliigiinii stnirlamak icin genis bir alan acmustir. Ustelik metinde kullanilan
“memleketin huzuru”, “giivenlik ve asayis”, “tesvik”, “tesebbiis” gibi oldukca
muglak ifadeler, siyasal iktidarin yayinlamasinda sakinca goérdiigii her tiirlii haber
ve yorumu giivenlik tehdidi ve asayisi bozucu olarak nitelemesine olanak sagla-
digindan uygulamada keyfiyete yol agmustir.

Tktidarin basin tstindeki kontrolii 1931 Matbuat Kanunu’yla daha da ileri
gitmistir. Kanunun 50. maddesi “memleketin umumi siyasetine dokunacak”
yayin yapan gazete ve dergilerin Bakanlar Kurulu karartyla kapatilabilecegini,
kapatilan gazetelerin (dergiler hakkinda bir kayit disiilmemis) sorumlularinm
(gazete ve derginin sahibi ve umumi nesriyat midiri) baska bir adla gazete

5 Arar, Tsmail, Atatiirk’s Ismit Basin Toplantisz, Yenigiin Haber Ajanst Basin ve Yayincilik,
1997.

¢ Aktaran Kocabasoglu 2007: 577.

7 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 70. maddesine gore “Sahsi mastniyet, vicdan, tefekkur,
kelam, nesir, seyahat, akit, say 4 amel, temelluk ve tasarruf, ictima, cemiyet, sitket, hak ve
hurriyetleri Turklerin tabil hukukundandit”, 77. Maddesine gore de “Matbutat, kantn daire-
sinde serbesttir ve nesredilmeden evvel teftis, muayeneye tabi degildir.” (Kili ve Gozubuyiik
2000: 135-1306)

8 Giirkan, Nilgtin, Trirkiye'de Demokrasive Gegiste Basin (1945-1950), Tletisim Yaymlart, 1998:
85-86.
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ctkaramayacaklarint hitkme baglarken, 51. madde Bakanlar Kurulu'na Turki-
ye’deki yerli ve yabanci gazete ve dergileri toplatma yetkisi vermistir?.

1938’de Matbuat Kanunu’na eklenen 9. madde ile gazete ve dergi ¢tkarmak
icin ruhsat alma zorunlulugu ve beyanname verme zorunlulugu getirilmistir.
Beyannamede ¢tkarilacak gazetenin sermaye sahibi ve gazetenin siyasi niteliginin
belirtilmesi gerekliligi sart kosulmustur, butiin bunlara ek olarak da siyasi yayin-
lar icin teminat yatirma zorunlulugu getirilmistir. 12 maddeye eklenen paragrafla
da toplumda kétii séhret (sul sShret) yapmus kisilerin gazete ve dergi yaymnlama-
lart yasaklanmistir!®,

Basin kanunlarina ek olarak sikiy6netim dénemlerinde ytrirlige giren stki-
yonetim kanunlart araciliftyla da basin faaliyetleri sintrlandirilmistir. Ornegin
Tkinci Diinya Savast baslarinda, 22 Kastm 1940°da ilan edilen stkiyonetim siirekli
uzatilarak Kasim 1947’ye kadar devam etmistir. Bitiin bu yasal dizenlemelere
ek olarak Matbuat Umum Mudirligt ve Basin Birligi gibi kurumlarla iktidarin
basin tstiindeki denetimi daha da stkilasmustir. Dolayisiyla da Tirkiye’de basin
Tek Parti dénemi (1923-1945) boyunca iktidarin belirledigi cerceve icinde hare-
ket etmek zorunda kalmis, bu cizginin disina c¢tkma tesebbiisleri gazetelerin
surekli ya da gecici olarak kapatilmasi, sorumlularinin yayin yapmaktan men
edilmesi ya da tutuklanmalart gibi yaptirimlarla cezalandurdmistir.

Tkinci Diinya Savast’nin fasizmin yenilgisiyle sonuclanmastyla demokrasi fikri
gli¢ kazanmis, CHP de bu yeni olusan siyasal diizende Batt’ya yaklasma politika-
sint benimseyerek cok partili hayata ge¢me karart almistir. Bu karar alindiktan
sonra yaklasan ilk secim olan 1946 se¢iminde kamuoyu ve basinin destegine
ihtiya¢ duyan CHP, 1931 Matbuat Kanunu’nun 50. maddesine gore gazete ka-
patma yetkisini Bakanlar Kurulu’na veren hikmin degistirilmesini saglamustir.
Gazete kapatma yetkisini mahkemelere veren bu yeni diizenleme ile basin s-
tindeki hikiimet kontroli bir nebze yumusamis ve ifade Ozgirligi acisindan
goreceli bir serbestlik ortami olusmustur. Ancak 21 Temmuz 1946’da yapilan
secimi CHP’nin kazanmasinin ardindan ortaya ¢tkan secimin ve sayimin adil
olmadigt yoniindeki elestirileri 6nlemek icin hitkiimetin bastnn dstindeki baski-
sinin devam ettigini gozlemlemekteyiz. Nitekim, secimin adil sartlarda yapilma-
digin1 sdyleyen DP’li politikacilarin beyanlarini yayinlayan gazeteler “memleketin
huzurunu bozucu” niteligi dolayistyla stkiyoénetim kanununa dayanarak kapatil-
mistu!l,

Asagidaki degerlendirme 1946 ve 1949 yillar1 arasinda yayin hayatina girmis
gazete ve dergilerin genel ozelliklerini saptamaya calisirken ¢ok partili hayata
gecis yillarinda olusan goreceli 6zgiirliik ortaminin basin hayatina yanstyip yan-
stmadigini tartismaya agacaktir.

9 Guvenir, Murat, 2. Diinya Savasinda Tiirk Basinz, Gazeteciler Cemiyeti Yayinlars, 1991: 40-
42.

10 A4.0¢44

1 Yildiz, Nuran, “Demokrat Parti ve Basin”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltes
Dergisi 51 (1997) : 481-505.
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ITI. 1946-1949 arasinda yayin hayatina giren gazete ve dergilerin

genel 6zellikleri

Cok Partili hayata gecis yillart olan 1946 ve 1949 yillart arasinda tespit ede-
bildigimiz kadartyla yayin hayatina giren 543 streli yayimnin 2951 (% 53) gazete,

2611 (% 46, 9) dergidir.

Yayin Cinsi
Gazete
Dergi
Toplam

Say1
295
261
556

Tablo 1

Yizde
53
47
100

Yayinlandiklart yillara gbre ise 1946 yilinda yayin hayatina baslayan gazete sa-
yist 54, 1947°de 84, 1948°de 82 ve 1949’da 75°tir. Bu donemde yaymn hayatina
giren dergilerin yillara gére dagilimi ise soyledir: 1946°da 65, 1947°de 75, 1948°de

68 ve 1949°da 53.

Gazetenin
Yayin Yili

1946
1947
1948
1949
Toplam

Derginin
Yayin Yili

1946
1947
1948
1949
Toplam

Say1

54

84

82

75
295

Tablo 2a

Say1

65
75
68
53
261

Tablo 2b

480

Yizde

18,3
285
278
254
100

Yizde

24,9
28,7
26
20,3
100
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Ancak bu yaymlarin 6émitlerine baktigimizda (Tablo 3a ve 3b), 295 gazete-
den 74%untin (%25,1) ve 261 dergiden 117°sinin (%44,8) 1946-1949 arasinda
kapandigini gérmekteyiz. Bu tarihler arasinda kapanan 191 gazete ve derginin
tamaminin kapants nedenini bilmemekle birlikte, bulabildigimiz bilgiler 1simnda 4
yaymnin Ogrenciler tarafindan cikartildigr icin siirdirilemedigi, 9’unun maddi
sikintilar yizinden kapandig, 11’inin ise siyasi sebepletle kapatildigt anlagilmak-
tadir. Kapanis tarihlerini belirleyemedigimiz 93 yayiu disarida birakirsak 295
gazetenin 156’sinin, 261 derginin ise 185’inin 1960’a kadar kapandigint gbriiyo-
ruz. Kocabasoglu'nun 1919-1938 dénemi basini incemesinde, gazetelerin &miir-
lerinin kisaliginin basmndaki kurumsallasma eksikliginin bir gostergesi oldugu
saptamast yer almaktadir'?. Yukarida belirtildigi tizere gazetelerin % 52,8’inin
dergilerin ise %065,1’inin on yili tamamlamdan yayin hayatina son verdigi g6z
ontne alindiginda benzer bir durumun 1946-1949 arast yaymn hayatin girmis
gazete ve dergilerin 6mirleri i¢in de gecerli oldugu s6ylenebilir.

Gazetenin Omrii Say1 Yiizde
1946-1949 74 25,1
1950-1955 63 214
1956-1960 19 6,4
1961-1980 22 7,5
Devam eden 24 8,1
Tespit edilemeyen 93 31,5
Toplam 295 100
Tablo 3a
D(.ejrii::iin Say1 Yiizde
1946-1949 117 44,8
1950-1955 53 20,3
1956-1960 15 5,7
1961-1980 20 7,6
Devam eden 13 4.9
Tespit edilemeyen 42 16
Toplam 260 100
Tablo 3b

12 Kocabagoglu 1981: 99.
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Tablo 4a’da gazetelerin yayinlandiklart yerleri gosterilmektedir. Buna gore
1946-1949 doneminde yayin hayatina giren 295 gazetenin 106’st (% 35, 9) Is-
tanbul’da, 18’1 (% 0,06) Ankara’da, 10’u (% 0,03) Izmir’de ¢tkmistir. Dolayistyla
da bu dénemde yayin hayatina giren gazetelerin 134’Gnin (% 45,4) t¢ buyik
sehirde yogunlastigini gérmekteyiz. Tabloda dikkati ceken diger bir bulgu ise
yerel basin geleneginin tarihsel olarak giicli oldugu Adana, Eskisehir, Bursa ve
Trabzon’da cikan gazetelerin sayistnin bir farkla Izmir'de ¢ikanlar kadar oldugu
gozitkmektedir. Yayin yerini tespit edemedigimiz 10 gazeteyi disarida birakirsak

geriye kalan 117 gazete 56 il ve ilcede yaymlanmustir.

Gazetenin Yayinlandig: Yer

1 Adet 1-2 Adet 3-4-5 Adet 6-7 Adet
Aksehir Mugla Antalya (3) Antakya
Aydin Nigde Adapazart (4) Iskenderun
Ayvalik Otrdu Giresun (4) Kiitahya
Bergama Odemis Konya (4) Afyon (7)
Boziytk Safranbolu Maras (4) Gaziantep (7)
Bor Tekirdag Kastamonu (5)

Bozuytuk Tire Kayseri (5)
Burdur Utfa Zonguldak (5)
Canakkale Yozgat
Carsamba Van
Denizli Amasya (2)
Diyarbakir Balikesir (2)
Erzurum Bolu (2)
Edirne Ceyhan (2)
Hatay Malatya (2)
Karaman Mersin (2)
Kesap Nazilli (2)
Kiurklareli Reyhanlt (2)
Kirsehir Samsun (2)
Kocaeli Sivas (2)
Lileburgaz Tarsus (2)
Manisa

8-9 Adet 10 Adet 18 Adet 106 Adet
Adana Tzmir Ankara Istanbul
Eskisehir Tespit Edilemedi
Bursa (9)
Trabzon (9)

Tablo 4a
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Dergileri c¢iktiklart yere gore inceledigimiz de gazetelerin dagilimina benzer
bir tablo géruyoruz. 1946-1949 arasinda yayin hayatina giren 261 dergiden 161’1
(% 61,0) Istanbul’da, 43’4 (% 17,3) Ankara’da ve 11’1 (% 4,2) Izmir’de cikmistir.
Bu ii¢ ilde cikan dergi sayssinmn 215 (% 82,3) oldugunu diisiinirsek — Izmir,
Istanbul ve Ankara’yt oldukca geriden takip etse de — dergiciligin kalbinin basta
Istanbul olmak iizere bu ti¢ il oldugunu séyleyebiliriz. Yayin yerini tespit ede-
medigimiz 11 dergiyi ayirirsak geriye kalan 35 derginin 19 il ve ilceye dagildig
gorilmektedir (tablo 4b).

Derginin Yayinlandig: Yer

1Adet | 2Adet | 3 Adet | 5Adet | 11 Adet | 11 Adet | 43 Adet | 161 Adet
Afyon Antakya | Adana Konya |Izmir - Ankara Istanbul
Antalya | Aydm Eskisehir
Bartin Kayseri | Gaziantep
Bursa Otdu Trabzon
Gerede
Hendek
Kirsehir
Kocaeli
Maras
Tarsus

Tablo 4 b

Gazetelerin yayin dili agirlikli olarak Tirkcedir. 295 gazetenin 27871 (%o 94,2)
Tirkee, 17’s1 (% 6,1) ise diger dillerde yaymlanmustir. Ayrica bir Ingilizce ve bir
yart Tirkge yart Franstzca yayin disinda Batt dillerinde higbir yayin bu dénemde
basin hayatina girmemis gibi gézitkmektedir. Ladino, Ermenice ve Rumca gaze-
telerin ise az saytda da olsa ¢tkmaya devam ettigi gorillmektedir.

Gazetenin Yayin Dili Say1 Yiizde
Turkce 278 94,2
1ngi1izce 1 0,3
Ladino 5 1,7
Ermenice 3 1,0
Rumca 6 2.0
Ladino ve Fransizca 1 0,3
Ladino ve Turkee 1 0,3
Toplam 295 100

Tablo 5a
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Dergilerin yayin dillerine baktigimizda da benzer bir durum géziikmektedir.
1946-1949 arasinda yayin hayatina baslayan 261 derginin 2481 (%95) Tirkee, 13
(% 4,9) dergi ise diger dillerde yaymlanmustir. Bat1 dillerinde ¢ikan dergi sayist iki
adettir. Biri Ttrkce-Ermenice olmak tizere toplam 9 (% 3,4) Ermenice derginin
yayin hayatina basladigt 1946-1949 arasinda Ladino ve Rumca dergi ¢tkmamis
gozitkmektedir.

Derginin Yayin Dili Say1 Yiizde

Tirkce 248 95
1ngi1izce 1 0,3
Ermenice 8 3,0
Fransizca 2 0,7
Turkce ve Fransizca 1 0,3
Ermenice ve Turkece 1 0,3
Toplam 201 100
Tablo 5b

Yaymlarin iceriklerini degerlendirirken dikkati ¢eken ilk bulgu siyasal icerikli
yayinlarin orantnin diger icerik tiirlerinden hayli ytiksek olmasidir. 295 gazetenin
161’1 (%54,6) genel anlamda siyasi icerige sahipken, 37 (%12,5) gazetenin dog-
rudan bir siyasi partinin yayin organt ya da sdzcist oldugu gorilmektedir. Mi-
zah icerikli gazetelerden Ogrencilerin ctkardigt dort gazeteyi disarida birakirsak
kalan 28 gazete de “siyasi mizah” icerikli olarak tanimlandigindan siyasi yayimla-
rin saytstin 262’ye (%o 88,8) yikseldigini gormekteyiz.

Bir siyasal partinin yayint ya da sézciisi olarak tanimlanan gazeteleri incele-
digimizde 1946-1949 arasinda yayin hayatina giren gazetelerden 7’sinin (%o 2)
CHP, 181nin (% 6,1) ise DP yanlis1 bir yayin politikast izledigi gézlemlenmistir.
1946’dan 6nce kurulmus ve bu donemde de yayinlanmakta olan gazeteler CHP
ya da DP’den yana yayin politikalarint netlestirme siirecine girmisken ortaya
ctkan bu yeni gazetelerle siyasi ortamin ve basin hayatinin hareketlendigi anla-
stlmaktadir. Ornegin 1947 yilinda ctkmaya baslayan Kuvver gazetesi, daha sonra
Kudpet alint alip Millet Partisi’ni destekleyene kadar DP yanlist bir politika izle-
mis, 1949°da yaymn hayatina giren Zafer gazetesi ise DP’nin yaymn organt olarak
omrini strdirmistiir. Ancak ‘Demokrat’ 6n adint alacak olan ve sayilart ol-
dukea artacak DP yanlist bastnin ortaya ¢ikist 19507lerin ilk yarisinda olacaktir.

Bu dénemde kurulan iki radikal sol ve bir radikal sag parti de kendi yaymn or-
ganlarint ¢tkarmslardir. Ornegin siyasi icerikli yayinlardan ikisinin TSP (Ttrkiye
Sosyalist Partisi), birinin TKP (Turkiye Kominist Partisi), birinin TSEKP (Ttr-
kiye Sosyalist Emekci ve Koyli Partisi) ve birinin de Milli Kalkinma Partisi
organt oldugunu gérmekteyiz. Bu partilerden TKP, 1940 basinda yeniden faali-
yete gecmis, 1946 Haziran ayinda “stnuf esasina dayalt cemiyet yasaginin kaldi-
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rilmast” sonucu TSP (Turkiye Sosyalist Partisi) ve TSEKP (Turkiye Sosyalist
Emekei Koylu Partisi), Milli Kalkinma Partisi ise 1945 yilinda kurulmuslardir.
Gortnen o ki, siyasal faaliyet ve basin tizerindeki baskinin goreceli olarak hafif-
lemesi tek parti dénemi boyunca yasaklanmis sol partilerin faaliyete ge¢mesinin
yolunu agarken radikal sagin da Milli Kalkinma Partisi etrafinda yeniden topar-
lanmasina firsat vermistir. Siyasi icerikli yaymlarin ¢oklugu ve cesitliligi goz
6ntine alindiginda 1946-1949 aras1 basininin siyasi miicadelenin en énemli alan-
larindan biri oldugunu séyleyebiliriz.

Ticaret ve ekonomi icerikli gazetelerin 29 (%8,8) oldugu 1946-1949 done-
minde spor, turizm ve mesleki alanindaki gazetelerin sayica az olmasinin Turki-
ye’'nin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiltirel gelismislik seviyesiyle dogrudan
iliskili oldugu disinilebilir. 1946-1949 doéneminde heniiz bir tarim toplumu
olan Tirkiye’de okur-yazarlik oraninin 1950°de %32,4% ulastig1!* diistintldi-
ginde basin alanindaki cesitliligin sinirlart daha iyi anlagilabilir.

1946-1949 déneminde Turkiye’nin basin hayatinda 6nemli yeri olan iki gaze-
tenin ayrica belirtilmesi gerekir. Bunlardan ilki 1948’de Sedat Simavi'nin kurdu-
gu ve daha sonraki yillarda Turk basinmnin “amiral gemisi” olarak adlandirilan
Hiirriyet gazetesi, digeri ise 1946 yilinda ¢tkmaya baslayip kisa siirede altmis bin
tiraja ulasmis Sabahattin Ali ve Aziz Nesin’in ¢ikarttiklart Marko Paga’dir.'> Bu
donemde yayinlanmaya baslayan 32 mizah gazetesi ve 19 mizah dergisinin bu-
yik bir agirliginin siyasi mizah oldugu diisiiniildiigiinde, mizahin ifade 6zgiirlii-
gunu baskt ve yasaklarla kisitlamaya calisan siyasi iktidarlart alt etme yollarindan
biri oldugu goriliyor.

Gazete / Igerik Say1 Yiizde
Siyasi 161 54.6
Siyasi DP 18 6,1
Styast CHP 7 24
Mizah 32 10,8

5 Celik, Aziz. Vesayetten Siyasete Tiirkiye'de Sendikactik (1946-1967), Tletisim Yayinlari, 2010:
71-99.

14 Giorgetti, Filiz Meseci ve Betill Batir, “Ismet Inéni’niin Cumhurbaskanligi Déneminde
Egitim Politikalart”, Yakn Donem Tiirkiye Arastimalar: 13-14 (2008): 50.

15 Marko Paga, 1950 yilinda kapanincaya kadar kapatma cezalatt sebebiyle stirekli adint degis-
tirmek zorunda kalmis ve Malumpasa, Hiir Markopasa, Bizim Markopasa, Merhumpasa,
Maliimpasa, Yedisekizpasa, Okiispaga, Bastan, Yeni Bastan adlatla ¢tkmistir. Yayin hayatt boyun-
ca aleyhine acilan surekli kovusturma ve sorusturmalarla ugrasan Marko Paga, agilan davalar-
dan 16’sindan yargilandt ve ceza aldi. Gazetenin ilk 20 sayisinin hemen hemen hepsi hakkin-
da toplatma karart ¢ikarildt. Yazar ve cizetler toplam 8 yil 2,5 ay hapis cezast aldt. Markopasa,
77 sayt sutresince 15 kez sahip, 13 kez yazt isleti mudiri, 15 kez matbaa 10 kez adres degis-
tirmek zorunda kaldt. 99 hafta ¢tkamadi ve kurucusu dldirilda (BGC 2007).
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Ticaret ve ekonomi 26 8,8
Spor 8 2.7
Mesleki 4 1.4
Fikir 1 0,3
Magazin 3 1,0
Cocuk 1 0,3
Resmi 3 1,0
Edebiyat kultiir sanat 6 2,0
Kadin 2 0,7
Din 4 1,4
Tarim koy ormancilik 3 1,0
Styasi milliyetci 1 0,3
Genglik 6grenci 2 0,7
Siyasi TSP 2 0,7
Styasi sol 3 1,0
Isci ve sendika 4 1,4
TSEKP 1 0,3
Styasi TKP 1 0,3
Egitim 1 0,3
Siyasi Milli Kalkinma Partisi 1 0,3
Toplam 295 100

Tablo 6a

Dergilere baktigimizda 261 dergiden 34’uniin (%13) siyasi, 43’unin (%16,4)
kiltir ve sanat, 29’unun (%11,1) ticaret- ekonomi, 20’sinin (%7,6) mesleki ve
181nin (%6,8) tip ve saglk icerikli oldugunu gérmekteyiz. 43 sanat ve kiiltiir
icerikli dergiye 6 (%2,2) edebiyat, 4 (%1,6) fikir, 4 (%1,5) tiyatro, 3 (%1,1) siir, 1
(%0, 3) tarih ve 13 (%4, 9) sinema dergisini eklersek sanat, edebiyat ve kiltur
alanindaki yayinlarin toplam dergi sayisinin 74 (%28,3) oldugu gorilmektedir.
Bu da gostermektedir ki sanat, edebiyat ve fikir tartismalarinin en 6nemli mec-
rast dergilerdir. Spesifik bir alana 6zgii dergiler arasinda sinema dergileri dikkat
cekmektedir. Tespit edilebildigi kadartyla 1946’dan 6nce ctkmaya baglamis si-
nema dergilerinden sadece yedisinin 1946’da da yayin hayatinda oldugu disu-
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nuldiginde's (Evren 1993: 25-42) 1946-1949 arasinda ¢tkmaya baslamis sinema
dergilerinin sayisinin 13’4 bulmast sinemanin popiilerlesmeye basladigs seklinde
yorumlanabilir. Diger dergi tiirleriyle kiyaslandiginda sayt olarak dikkati ceken
diger dergi tiirleri ise 18 (7006,8) tip-saglik ve 20 (%7,6) mesleki dergisidir.

Dergi / Igerik Say1 Yiizde
Styasi 34 13,0
Mizahi 19 7,2
Kiltir-sanat 43 16,4
Ticari-ekonomik 29 11,2
Spor 5 1,9
Mimarlik ve mithendislik 5 1,9
Genglik ve 6grenci 3 1,1
Cocuk 4 1,5
Resmi yayin 8 3,0
Kadin 6 2.2
Din 6 22
Tarim/koy/ormancilik 7 2,6
Mesleki 20 7,6
Hobi 2 0,7
Muzik 4 1,5
Hukuk 3 1,1
Tip ve saglik 18 6,8
Tarih 1 0,3
Turizm 2 0,7
Sinema 13 4.9
Siir 3 1,1
Tespit edilemeyen 3 1,1
Tiyatro 4 1,5

16 Bvren, Burcak. Baglanguctan Giiniimiize Sinema Dergileri. Korsan Yayin, 1993: 25-42.
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Magazin 8 3,0
Fikir 4 1,5
Edebiyat 6 2,2
Total 261 100
Tablo 6b
IV. Sonug

Yukaridaki ¢alisma Tirkiye’deki basin hayatinin sadece dort yilini ele almast
sebebiyle bazi kisitlart icermektedir. Bunlardan en 6nemlisi, 1946 yilindan énce
yayin hayatina girmis ve incelenen dénemde varligini stirdiiren gazete ve dergile-
riyle 1946-1949 arast ¢tkmaya baslamis gazete ve dergilerin sayt ve icerik yoniin-
den karsilastirilmast kuskusuz ¢ok partili hayata gecis déneminin varsa farklilik-
lart ve Ozellikleri hakkinda daha sagliklt bilgiler verebilirdi. Béyle bir karstlagtir-
ma, giris bolimiinde bahsedilen 1918-1945 dénemi basini calismast tamamla-
ninca mimkiin olabilecektir. Bu kisita ragmen 1946-1949 doneminin Tiirki-
ye’nin siyasal hayatinda ¢ok partili hayata gecis yillar1 olmasindan dolayt déne-
min basinin ézelliklerinin saptanmast énemli géziikmektedir.

Genel hatlartyla 1946-1949 doneminde yayin hayatina baglayan gazete ve
dergilerin karakteristi§ine baktigimizda ilk dikkati ¢eken siyasi icerikli yayinlarin
¢oklugudur. Bu dénemde kurulan dokuz yeni siyasal partinin de gosterdigi gibi
siyasal hayattaki canlanma basina da yansimistir. Basm bu donemde siyasal ha-
yatta olusan mucadelenin bir alani haline gelmistir. Bu siyasi icerikli yaymlar
icinde 51 siyasi-mizahi icerikli yayinin isaret ettigi gibi, mizah Turkiye’de siyaset
yapmanin bir aract olma niteligini strdirmistir.

Tkinci 6nemli bulgu, basin faaliyetinin agurlikli olarak Istanbul, Ankara ve
Izmirde yogunlasmis oldugudur. Ancak, bir iilkenin demokratiklesmesinde
6nemi yadsinmayacak olan yerel basinda bu doénemde bir canlanma oldugu
gozlenmemistir. 1946-1949 dénemi siresince cikan streli yayinlar arasinda bi-
limsel, ekonomik, sanatsal ve kiltiirel yayinlarin sinirlt sayida olusu tlkenin bu
donemdeki ekonomik, soysal ve kiltiirel gelismislik seviyesiyle dogrudan ilgili-
dir. Bu alandaki yayinlar 1960’lardan itibaren artan oranda basin yayin hayatinda
yerlerini alacaklardir.
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Oz: Tek Parti iktidart boyunca siyasal iktidarin stki kontroliinde olan basin demokrasiye
gecis donemi olarak adlandirilan 1946-1949 yillarinda, yasalarda yapilan degisiklerden dolay1
rahatlamis ve yeni olusan siyasal ortamda siyasal miicadelenin bir alant haline gelmistir. Ant-
lan dénemde yayinlanmaya baslayan gazete ve dergilerin agirlikli olarak siyasal icerikli olmast
basinin varolan siyasal cesitlilii yansitma konusunda etkili oldugunu goéstermektedir. Ancak
aynt dénemde sanat, edebiyat ve kultir ile ekonomi, ticari ve sanayi alanlarindaki yayinlarin
sinirliligs tlkenin sosyal, ekonomik ve kiltirel gelismislik seviyesinin bir gostergesidir.

Anahtar sozciikler: Demokrasiye gecis donemi, Turk basint, Matbuat Kanunu, sansiir

An Overview of Turkish Press, 1946-1949

Abstract: During the single party period of Turkey, Tutkish press was under strict state
control. State authorities lifted the sanctions on the freedom of expression during the transi-
tion to democracy petiod between 1946-1949 and the Tutkish press began to reflect quali-
ties of the new liberal political environment. In fact, the press itself became an arena of
political struggle and competition, the best indication of which was the mostly political
content of the periodicals published during the transition to democtacy. However, the
limited number of periodicals on art, literature, culture, economy, commerce and industry
also indicate the social, economic and cultural development of Turkey during the 1946-1949
petiod.

Keywords: Transition to democracy, Turkish press, Matbunat Kanunu (Law of Press), censot-
ship
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