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OZET

Dunyada uzun sureden beri yaygin olarak kullaniimakta olan ve ulkemizde de
birgcok alanda kullanilan veri depolama islemi, veri depolama kuruluglarinin 6362
saylli Sermaye Piyasasi Kanunu ile duzenlenmesi ile birlikte sermaye piyasasi
islemleri bakimindan da yasal bir duzene kavusturulmus olmaktadir.

Sermaye piyasasi alaninda, 6zellikle sistematik riskin gézetimi ve finansal istikrarin
korunmasi bakimindan finansal bir altyapi kurulugsu olan veri depolama kuruluslari
onemli bir rol oynamaktadir.

Bu calismada, veri depolama kuruluglarinin yasal dayanaklari ve Avrupa Birligi’'nde
veri depolama kuruluglari ile ilgili mevzuat Gzerinde durulmaktadir.

Anahtar Kelimler: Veri depolama kurulusu, finansal altyap! kurulusu, sermaye
piyasasil, turev araglar.

ABSTRACT

Data warehousing that has been used intensively for along time on the world and
has been used for various fields in our country, has acquired a legal base related
to capital market transactions with the regulation of Capital Market Act, numbered
6362.

In the field of capital markets, trade repositories have been playing a significant
role as a financial infrastucture institution for supervision of systematic risk and
protection of financial stability.

In this article, legal bases of trade repositories and concerning legislation with trade
repositories in the European Union are explaned.

Keywords: Trade repositories, financial markets infrastructure, capital market,
derivatives.
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. GIRIS

Riskin saptanmasi ve dogru yonetilebilmesi bakimindan veri girisinin zamaninda
ve dogru olarak yapilmasindan sonra bu verilerin depolanmasi ve yedeklenmesi
islemleri icin guvenilir veri depolama kuruluslarinin varligi gerekmektedir. Kiguk ve
orta Olcekte isletmelerin, sirketlerin ve sonugta Ulke ekonomisinin guvenilir ve
istikrarli gelisiminin saglanmasinda veri depolama kuruluglarinin 6nemi her gegen
gun daha iyi anlasiimaktadir. Gegmiste yasanan ve butun duanyayi etkileyen
ekonomik riskler, bu konuda yasal duzenlemeler yapilarak dnlemler alinmasina yol
acmistir. Ulkemizde de, bu yasananlardan hareketle gereken &nlemlerin
alinmasini saglamak Uzere hukuki altyapinin bir an 6nce hazirlanarak uygulamaya
konulmasina galigiimistir.

Sirketlerin karsilasabilecedi risklerin onceden tespit edilebilmesi ve bu risklere karsi
onlemlerin alinabilmesi hakkinda 6nce, bazi maddeleri disinda 1 Temmuz 2012
tarininde yurarlige giren 6102 sayili Turk Ticaret Kanunu (TTK) ile sonra da 30
Aralik 2012 tarihinde yururluge giren 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK)
ile onemli yasal duzenlemeler yapiimigtir. Riskin erken saptanmasi ve yonetimi
komitesinin olusturulmasina ve denetginin bu konudaki gorevlerine iligkin Turk
Ticaret Kanunu hukumlerinin yani sira aralarinda veri depo kuruluslarina iligkin
hakUmlerin de yer aldigi Sermaye Piyasasi Kanunu hukumleriyle sirketlerin kargi
karsiya kalabilecegi risklerin yonetimi konusunda Ulkemizde ciddi adimlar atiimig
bulunmaktadir.

Bu genel yasalar yaninda etkin bir risk yonetiminin gergeklestiriimesi amaciyla 660
sayilli Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetleme Standartlari Kurumunun Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname 2 Kasim 2011 tarihli ve 28103
sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Veri depolama, aslinda uzun sureden beri bircok alanda kullanilan ve verilerin
kaybolmamasi, kolayca iglenebilmesi ve verileri saklama maliyetlerinin azalmasi
gibi genel yararlarin yaninda kullanilan alanlara 6zgu cesitli yararlari bulunan bir
faaliyettir. Bir yerdeki deniz seviyesinin algalip yukselmesi gibi dogal olaylara iligkin
verilerin kaydedilmesi, antika eserlerden olusan bir kutuphanedeki eserlerin
kopyalanarak bir veri depolama kurulusu tarafindan saklanmasi ve baska
ulkelerdeki kuruluglarda yedeklenmesi, dosyalarin, e-postalarin, dokumanlarin,
video ve fotograflarin hirsizlik ve dogal afet risklerine karsi saklanmasi ve
yedeklenmesi(1) ilging Orneklerden bazilaridir. Yargi, saglik, sosyal guvenlik,
egitim, vergi, kamu duzeni ve guvenligi, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda veri
depolama ve yedekleme etkin bir bigimde kullaniimaktadir. Bu ¢alismada, pek ¢ok
alanla ilgili olarak faaliyette bulunan veri depolama ve/veya yedekleme
kuruluglarindan sadece Sermaye Piyasasi Kanunu’na tabi olan ve sermaye
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piyasasi iglemleri ile ilgili olarak hizmet veren veri depolama kuruluslari Gzerinde
durulmaktadir.

Veri depolama kuruluslarina yasal bir zorunluluk [SPK m. 87 (1)] veya akreditasyon
sistemleri ve ulusal veya uluslararasi standartlar geregi veri génderme (bildirim)
yukumluligu altinda bulunan sermaye piyasasi islemleri gergeklestirenler, ileride
dogabilecek sorumluluklarint gozonunde bulundurarak verilerin zamaninda ve
dogru olarak aktarilmasini saglamalidirlar (2).

Sermaye Piyasasi Kanunu'nda, sermaye piyasasinda gercgeklestirilen islemlere
iliskin olarak bildirim yapmakla yukimlG olanlarin, 6zel mevzuatindaki gizlilik (3) ve
sir saklama yukumlulUklerini (4) ileri sUrerek talep edilen bilgileri vermekten imtina
edememeleri hukim altina alinmak suretiyle verilerin tam olarak veri depolama
kuruluslarina bildirilmesi temin edilmek istenmisgtir.

Veri depolama kuruluglarinin, teorik olarak igletmelere 6nemli analitik yararlar
sagladigi gorulmekte ise de surecin isleyisinde birtakim problemlerle kargilagiimasi
olasiligi da bulunmaktadir. Hatal veri girigleri, verilerin hatali olarak islenmesine
yol agabilecektir. Dinamik depolamanin s6z konusu olmadidi durumlarda veriler
guncelligini yitirebilir. Depolama kapasitesi geligtirilirken de verilerin guncelligini
yitirmesi mumkundur.Verilerin entegrasyonunda uyumsuzluklarla kargilasilabilir (5)
Bu nedenle, verilerin kisa ve 0z olmasi, veriler kaydedilirken azami 0Ozenin
gosterilmesi, kayitlarda guncelligin, entegrasyonun ve guvenirligin saglanmasi
onerilebilir.

Sermaye piyasasi araglarinin fiziki ortamda; kiralik kasalarda kapali tevdi(6) veya
her hamilin adina acgik tevdi (7) halinde saklanmalarinin yaninda kayden
saklanmalari Tirk doktrininde ilk olarak Sayin Prof. Dr. Unal Tekinalp(8) tarafindan
degerlendirilmis ve daha sonra da evraksiz kiymetli evraki ayrintilariyla inceleyen
akademik gcalismalar yapilmigtir (9).

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile yururlikten kaldirilan 28.7.1981 tarihli ve
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 10/A maddesinde (10) (6362 sayili SPK
m.13), “Sermaye Piyasasi Araclarinin Kaydilestiriimesi” baghgi altinda, sermaye
piyasasi araclarinin (11) ve bunlara iliskin haklarin 6zel hukuk tizel kigiligini haiz
bir Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan izlenmesi dizenlenmisgti.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 87.maddesi ile sadece sermaye
piyasasi araglarinin degil, sermaye piyasasinda gergeklestirilen islemlerin kayden
veri depolama sirketleri tarafindan depolanmasi ve yedeklenmesi asamasina
gecilmigtir.



Il. VERI DEPOLAMA KURULUSLARI

Veri depolama sgirketleri; online veri depolama saglayicilari igin bulut
depolama (cloud storage) (12) ve veri yedekleme ve toparlama hizmetleri icin
bilgisayar yedekleme (computer backup) kategorilerine ayrilir.

Veri depolama kuruluglarinin dinyada oldugu gibi ulkemizde de kamu sektorinde
ve Ozel sektorde hizla yayildigi gortulmektedir. Kayitli elektronik posta hizmeti
vermek uzere, Turkiye Noterler Birligi Vakfi tarafindan tek ortakli olarak kurulan
TNB Kayitli Elektronik Posta Hizmet Saglayicihgr ve Ticaret A.S., veri merkezi
olarak Ankara’daki Turkiye Noterler Birligi binasini, veri yedekleme merkezi olarak
da Konya'y! belirlemistir (13). Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan kayitli
elektronik posta ve e-tebligat hizmetlerini vermek Uzere yetkilendirilmis olan
TURKKEP, istanbul ve Ankara’da iki ayri veri merkezinde, yedekleme de yapan
yuksek altyapiya sahip bir kurulus olarak faaliyette bulunmaktadir (14).

Veri depolama kuruluslari, SPK m. 87 uyarinca, sistemik riskin gdézetimi ve finansal
istikrarin  korunmasi amaciyla, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun (15) sermaye
piyasasinda gergeklestirilen iglemlere iligkin  bilgilerin  bildiriimesi igin
yetkilendirebilece@i kuruluslardir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nda, veri depolama
kurulugunun bir tanimi yapilmamigtir.

Avrupa Birligi'nin Tezgahustu Turev Araclar, Merkezi Takas Kuruluglari ve Veri
Depolama Kuruluglari Hakkinda 4 Temmuz 2012 tarihli 648/2012 sayili Tuzugu
(EMIR) (16) m. 2’de, “veri depolama kurulusu” (trade repository), tlirev araglarin
kayitlarini, merkezi olarak toplayan ve saklayan bir tlzel kisi olarak
tanimlanmaktadir.

Veri depolama kuruluglarinin faaliyet konusuna giren sermaye piyasasi islemleri,
SPK kapsamindaki faaliyetlere, bu Kanun kapsamina giren yatirnm hizmetleri ve
faaliyetleri ile bunlara ek olarak sunulan yan hizmetlere iligkin iglemlerden olugur
[SPK m. 34 (1)]. Ornegin, kaldiragh alim satim iglemleri (17) konusunda, isletme
adi “Takasbank” olan; “istanbul Takas ve Saklama Bankasi Anonim Sirketi” 2011
yilinda, FOREX Veri Depolama Kurulusu olarak Sermaye Piyasasi Kurulu
tarafindan yetkilendirilmistir (18). “Kamuoyunda «forex» olarak bilinen, dovize,
mala ve kiymetli madenlere dayali olarak gergeklestirilen kaldiragh alim satim
islemleri 31.08.2011 tarihinden itibaren Sermaye Piyasasi Kurulu'nun gorev ve
yetki alanina giren bir sermaye piyasasi faaliyetidir. S0z konusu sermaye piyasasi
faaliyetini diizenleyen «Kaldiraghi Alm Satim islemleri ve Bu islemleri
Gergeklestirebilecek Kurumlara lliskin Esaslar Hakkinda Teblig» (Teblig) ve konu
ile ilgili diger Tebligler 27.08.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak
31.08.2011 tarihi itibariyle yururlige girmistir. Yapilan dizenlemeler gergevesinde,



31.08.2011 tarihinden itibaren kaldiragh alim satim iglemleri yalnizca Sermaye
Piyasasi Kurulu tarafindan yetkilendirilen kuruluglar tarafindan
gerceklestirilebilecektir.” (19)

lIl. VERI DEPOLAMA KURULUSLARININ YASAL DAYANAGI

Veri depolama kuruluslari, ilk kez, 6.12.2012 tarihinde kabul edilen ve 30.12.2012
tarinli ve 28513 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan 6362 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile yasal olarak duzenlenmis bulunmaktadir. Veri depolama kuruluslari,
Sermaye Piyasasi Kanunu’na gore sermaye piyasasi kurumlarindan biridir [SPK
m. 3 (1), t; m. 35 (1), h]. Bu Kanun’un Genel Gerekgesi'nde ifade edildigi Uzere;

“Tasari ile finansal altyapi kuruluslari olan (financial markets infrastructure) merkezi
takas, merkezi saklama ve veri depolama kuruluslari yasal duzenlemeye
kavusturulmustur. Bu yapilanmada, kuresel finansal kriz sonrasinda uluslararasi
otoriteler tarafindan yurutllen galismalar sonucunda benimsenen kriterler temel
alinmigtir. Tasari ile finansal alt yap! kuruluslarina iligkin dizenlemelere yasal
zemin hazirlanmig, uluslararasi kurumlara verilen taahhutlerin  yerine
getirilebilmesine imkan saglanmigtir.

Yukarida ifade edildigi Uzere Kanun ile ayni zamanda sermaye piyasalarinda
gerceklestirilen hemen her iglemin veri olarak depolanabilecedi «veri depolama
kuruluglar» (trade repositories) yasal altyapiya kavusturulmustur.” Burada, veri
depolama kuruluglari, sermaye piyasalarinda gerceklestirilen hemen her islemin
veri olarak depolanmasi faaliyetini yurtten kuruluslar olarak ifade edilmektedir.

SPK’nin Genel Gerekgesi, veri depolama kuruluslarinin, merkezi takas kuruluslar
ve merkezi saklama kuruluglari gibi bir finansal altyapi kurulusu oldugunu ortaya
koymaktadir. SPK ile;

- Kiresel finansal kriz sonrasinda uluslararasi otoriteler tarafindan yurutilen
calismalar sonucunda benimsenen kriterler temel alinarak, finansal altyapi
kuruluglarina iligkin dizenlemelere yasal zemin hazirlanmis ve

- Uluslararasi kurumlara verilen taahhutlerin yerine getirilebilmesine olanak
saglanmistir. Nitekim, finansal raporlama ve bagimsiz denetimle (SPK m. 14) ve
kurumsal yonetimle [SPK m. 17 (1) ve (2)] ilgili hUkUimlerin sermaye piyasasi
kurumlarina kiyasen uygulanmasi hakkindaki 36. maddenin gerekgesinde, mevcut
sistemde, Finansal istikrar Kurulu (Financial Stability Board, FSB)(20) tarafindan
belirlenmis olan Ucretlendirme politikalarina iligkin hususlarin kurumsal yonetim
ilkeleri icerisinde degerlendirilerek, bu Kanun kapsamindaki sermaye piyasasi
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kurumlari agisindan da uyumun éngoértlmesinin, FSB nezdinde verilen taahhutlerin
yerine getiriimesi agisindan da onem tasidigi belirtiimektedir.

- SPK’nin 35. maddesinde sinirli/kapali sayida (numerous clauses/closed number)
olmayan tarzda dizenlenen sermaye piyasasi kuramlarindan [SPK m. 3

(1), t] biri de veri depolama kuruluslaridir (21). Sermaye piyasasi kuramlarindan
biri olan veri depolama kuruluglari, SPK kapsaminda olup, Sermaye Piyasasi
Kanunu hukumlerine tabidirler [SPK m. 2 (1)]. Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda ve
bu Kanuna dayanilarak yururlige konulan ikincil mevzuatta hukum bulunmayan
hallerde genel hukimler uygulanir. “Kurulus” niteligindeki, veri depolama
kuruluslarinin, “Sermaye Piyasasi Kurumlari” kavrami altinda toplanmasi uygun
degildir (22). “Kurum” ve “Kurulus” kavramlari arasindaki farkhlik gozetilerek
"Sermaye Piyasasi Kurumlari” yerine “Sermaye Piyasasi Kurum ve Kuruluslari”
ifadesinin kullaniimasi daha uygun olurdu.

Sermaye Piyasasi Kanunu, veri depolama kuruluglari ile ilgili olarak, Sermaye
Piyasasi Kurulu'nun iki konuda dlizenleme yapmasini ongérmektedir [SPK m. 87
(2) ve (4)]. Soyle ki;

- Sermaye Piyasas! Kurulu'nun, sistemik riskin gozetimi ve finansal istikrarin
korunmasi amaciyla, sermaye piyasasinda gergeklestirilen iglemlere iligkin olarak,
bu islemleri gergeklestirenlerden, bu islemlere iligkin bilgileri bir veri depolama
kurulugsuna bildirilmesini istemesi durumunda, bildirilecek sermaye piyasasi
islemlerinin sekil ve igerigi, ilgili veri depolama kurulugunun yakumlulagu, bilgilerin
hangi sekil ve ortamda tutulacagi ve bu durumda veri depolama kurulusunun
gorevlerine yonelik faaliyet usul ve esaslari bir dizenleme ile belirlenir [SPK m. 87
(2)].

- Veri depolamada etkinligin artiriimasi amaciyla, Turkiye’de finansal iglem
gerceklestiren gercek ve tuzel kisilerin, Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenecek bir kurumdan tanimlayici bir kod veya numara almalarini zorunlu
tutmasina iligkin uygulama usul ve esaslari Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
belirlenir [SPK m. 87 (4)]

- “ Ortak Hikiumler’ bash@i altinda dizenlenen SPK m. 36’da, sermaye piyasasi
kurumlarinin, bu arada veri depolama kuruluglarinin gerek finansal raporlama ve
bagimsiz denetim (SPK m. 14), gerekse kurumsal yonetim ilkelerine (SPK m. 17)
uyumu konusunda, Sermaye Piyasasi Kanunu’nun halka agik anonim ortakliklar
icin ongordugu sistemin kiyasen uygulanacagi kabul edilmistir (23).

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 87. maddesinin birinci fikrasina goére, veri
depolama kuruluglari, sermaye piyasasinda iglem gergeklestirenlerin, bu iglemlerle
ilgili bilgilerini depolayacaklardir. Burada, veri depolama kuruluslarinin, depolama
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hizmeti acikc¢a ifade edilmemis olsa da kurulusun adinda “depolama” s6zcugunin
gecmesi ve SPK m. 87 (2)'de kullanilan “bilgilerin hangi sekil ve ortamda tutulacagi”
ifadesinden anlasiimaktadir. “Saklama hizmeti”, Sermaye Piyasasi
Kanunu’'nda, “Sermaye piyasasi faaliyetleri sebebiyle veya emanetgi sifatiyla veya
idare etmek igin veya teminat olarak veya her ne nam altinda olursa olsun, sermaye
piyasasi faaliyetleriyle iligkili olarak kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen
sermaye piyasasi araclarina iliskin hizmetler’ olarak ifade edilmektedir [SPK m. 3
(1), s]. Bu hikimde, saklama hizmetinin, “sermaye piyasasi araglarina iligkin
hizmetler’ olarak belirtildigi gortulmektedir. Veri depolama kuruluglarinin faaliyet
alaninin ise, SPK m. 87’den hareketle sadece sermaye piyasasi islemlerinin
toplanmasi ve depolanmasi ile sinirli oldugu soylenebilirse de veri depolama
kuruluslarinin faaliyet alaninin yasada agikc¢a belirtiimesi uygun olurdu. Sermaye
piyasasi islemlerine iligkin bilgilerin, Sermaye Piyasasi Kurulu’nun belirleyecegi
sekil ve igerikte veri depolama kurulusuna bildirilecedi 6ngoéruldaginden [SPK m.
87 (1)], s6z konusu bilgilerin kayden mi yoksa fiziken mi ya da her iki sekilde de mi
bildirilecegi ve saklanacagi henuz belli degildir.

Veri depolama kuruluglarinin faaliyet konusu, asagida deginilecek Avrupa Birligi
Tlzugu’'ndekinden farkh olarak sadece ‘tiirev araclar’(24)4 iliskin islemler degil,
onlari da kapsayan; sermaye piyasasinda gercgeklestirilen butin islemlerdir [SPK
m. 87 (1)].

V. AVRUPA BIRLIGI'NDE VERI DEPOLAMA KURULUSLARI ILE
ILGILI DUZENLEMELER

1. Genel Olarak

Finansal piyasalarin  altyapisi, Avrupa Birligi finansal piyasalarinin
olusturulmasindaki duzenlemelerle karsilastirildiginda, esasli, fakat Uzerinde pek
fazla durulmayan ve bir seylerin yanlis gitmesine kadar unutulmus olan bir konudur.
Komisyon ise yanliglarin ortaya ¢ikmasini beklemeden 2001 yilinda bu alana
girmistir. Giovannini Reports olarak bilinen iki rapor, once sinirasan altyapidaki
engellerin belirlenmesini ve sonra bu engelleri ortadan kaldirmaya yonelik bir
stratejinin planlanmasini saglamigtir.

Finansal piyasalarin altyapisi, 2000-2005 i¢in kararlastirilan “Finansal Hizmetler
Eylem Plani”’nda (Financial Services Action Plan) yer almamasina karsilik 2005-
sonrasi doneminin onceliklerinden biri haline gelmistir.

Komisyon, galigmalarini, 6zellikle, bu alanda mevcut yonergelerin (Son Yerlesim
Yonergesi ve Finansal Teminat YoOnergesi) tam olarak uygulanmasi ve
gozlenmesini saglamak ve Avrupa Birligi'nin c¢ikarlarint da go6zonunde
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bulundurarak Lahey Sozlesmesi (The Hague Convention) gibi menkul kiymetlerle
ilgili cok tarafli anlasmalarin saglanmasi konularinda yogunlastirmistir.

28 Nisan 2004’te, Komisyon, ilk kez, bu konuda kapsamli Komisyon politikasini
olusturmus ve siniragan ticaret sonrasi gevreyi gelistirmek igin izlenebilecek eylem
planini hazirlamistir.

Komisyon, 2006 yili ortalarina kadar, ticaret sonrasi ile ilgili bir ydnerge tasarisi
hazirlama konusunda karar verme taahhudinde bulunmus olup, bunun igin bir etki
degerlendirme calismasini surdurmektedir. Ayrica, sinirasan ticaret sonrasina
iligkin piyasayla, mali ve hukuki engellerle ilgili G¢ Ust duzey grup olusturmustur.

Komisyon, bir sure, yonerge onermekten kaginmis ve konunun muphem davranig
kurallariyla duzenlenmesini tercih etmistir.

Tarev Urunler, ekonomide onemli bir role sahip olmalarinin yaninda belirli riskleri
de beraberlerinde getirmektedir. Dunya Uzerinde yasanan ekonomik Kkrizler,
organize olmamis piyasalarda (tezgah Ustu piyasalarda) (25) bu risklerin yeterince
azalmadigini gostermigtir. Komisyon, finansal krizlerin baglangicindan itibaren bu
riskler Uzerinde g¢alismaktadir.

Avrupa Komisyonu, 12 Temmuz 2013 tarihinde, veri depolama kuruluslarina
odenmesi gereken; Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (26) (ESMA)
(27) tarafindan belirlenen Ucretlerle ilgili bir Ek Tuzugu (28) kabul etmigtir.

Yine Avrupa Komisyonu, 12 Temmuz 2013’te, EMIR uyarinca taninan;Amerika
Birlesik Devletleri ve Japonya'nin merkez bankalarini ve bor¢ yonetim burolarini
kapsayan bir muafiyet listesine iligkin Ek Tuzugu(29) kabul etmis bulunmaktadir.

19 Aralik 2012'de Avrupa Komisyonu, Tezgah Ustii/Organize Olmamis
Piyasalarda Turev Araclar, Merkezi Takas Kuruluglari ve Veri Depolama
Kuruluglan Hakkindaki TuzUk’te belirlenen yukumlalikleri tamamlayan dokuz
dizenleyici ve yorumlayici teknik standardi kabul etmistir. S6z konusu Standartlar,
Avrupa Denetim Otoriteleri tarafindan gelistiriimis ve Avrupa Komisyonu tarafindan
degistiriimeksizin benimsenmigtir.

Bu Teknik Standartlarin kabullu Gzerine, Eylul 2009’da Pittsburg’da varilan Avrupa
Birligi G20 mutabakatina uyumlu, zorunlu takas ve islemlerin rapor edilmesi
konusundaki gereklilikler tamamlanmistir (30).

2. Avrupa Birligi'nin Tezgahusttu/Organize Olmamig Piyasalarda Turev Araglar,
Merkezi Takas Kuruluglari ve Veri Depolama Kuruluglari Hakkinda 648/2012 sayili
Tazugu (EMIR)(31)



2. Avrupa Birligi'nin Tezgahusti/Organize Olmamig Piyasalarda Turev
Araclar, Merkezi Takas Kuruluslari ve Veri Depolama Kuruluglari
Hakkinda 648/2012 sayil Tuzugu (EMIR)

Tdzugun 2. maddesinde, “veri depolama kurulusu” (trade repository), tlrev
araglarin kayitlarini, merkezi olarak toplayan ve saklayan bir tuzel kisi olarak
tanimlanmaktadir. Veri depolama kuruluglarinin, tlrev piyasalarin seffafligini
artirmada ve finansal istikrarin risklerini azaltmada merkezi bir rol oynadiklari 6ne
surulmektedir.

Tlzuk, veri depolama kurulusunun iglevini sadece turev araglara iligkin kayitlarin
toplanmasi ve saklanmasiyla sinirlandirmaktadir. Bu yonuyle Tuzuk, veri
depolama kurulusunu, sermaye piyasasi islemlerinin bildirilecegi bir kurulus olarak
ifade eden Sermaye Piyasasi Kanunu’ndan ayrilmaktadir.

Tuzukte, “veri depolama kurulusu” tanimlanmis olup, iki bolumden olusan Veri
Depolama Kuruluglarinin Tescili ve Denetimi (Baglhk VI) bashg: altinda, veri
depolama kuruluglarinin tescili kosullari ve usulu (Bolum 1) kapsaminda; veri
depolama kuruluslarinin tescili (m. 55), tescil igin bagvuru (m. 56), tescilden 6nce
yetkili kuruluslara bildirim ve danigsma (m. 57), basvurunun degerlendirilmesi (m.
58), tescile iliskin ESMA kararlarinin bildiriimesi (m. 59), m. 61-63’deki yetkilerin
kullaniimasi (m. 60), bilgi alma talebi (m. 61), genel sorusturmalar (m. 62), yerinde
incelemeler (m. 63), denetim kriterlerini uygulama ve ceza verme hususunda usul
kurallari (m. 64), cezalar (m. 65), donemsel (periyodik) ceza ddemeleri (m. 66), ilgili
kisilerin dinlenmesi (m. 67), cezalarin ve donemsel ceza 6demelerinin agiklanmasi,
niteligi, uygulanmasi ve dagihimi (m. 68), kararlarin Adalet Divani tarafindan
gOzden gegcirilmesi (m. 69), Ek II'de yapilacak degisiklikler (m. 70), tescilin iptali (m.
71), denetim Ucretleri (m. 72), ESMA’nin denetim kriterleri (m. 73), yetkilerin ESMA
tarafindan yetkili makamlara devri (m. 74); uguncu ulkelerle iligkiler (Bolum 2)
kapsaminda; esdegerlilik ve uluslararasi anlagsmalar (m. 75), isbirligi anlagsmalari
(m. 76), veri depolama kuruluglarinin taninmasi (m. 77); Veri Depolama Kurulusglar
ile Ilgili Kosullar (Baslik VII) bashig altinda; genel kosullar (m. 78), islevsel
guvenilirlilik (m. 79), veri emniyeti ve kayit altina alma (m. 80), seffaflik ve veriye
erisim (m. 81), yetki devrinin kullaniimasi (m. 82) duzenlenmektedir.

3. Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar Otoritesi (ESMA)

1 Ocak 2011’de ESMA Tuzugu ile kurulan Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar
Otoritesi (European Securities Markets Authority, ESMA), yatirrmcilarin
korunmasini, iyilestirme gabalarinin yani sira sermaye piyasalarinin saglamligini,
seffafligini, etkinligini ve duzenli igleyisini saglayarak Avrupa Birligi finansal



sisteminin istikrarina katkida bulunan bagimsiz bir Avrupa Birligi Otoritesi'dir.
ESMA, 6zellikle, menkul kiymetler alanini dizenleyenler ve bunlarin karsisindaki,
bankacilik alaninda yetkili otorite (EBA) ve sigortacilik ve emeklilik alaninda yetkili
otorite (EIOPA) gibi finansal sektorlerin denetim otoriteleri ile birlikte ¢alismak
suretiyle, denetim yaklagimini gelistirmeyi hedefler.

ESMA’nin menkul kiymetler mevzuati Uzerindeki galismasi, Avrupa’da tek kural
kitabinin gelistiriimesine katki saglamaktadir. Bu katki iki amaca hizmet etmektedir:
Oncelikle, etkili diizenleme ve denetim yoluyla yatirimcilarin yeterli bir diizeyde
korunmasini saglayarak, Avrupa Birligi’'ndeki yatirimcilarin durumlarinin tutarh bir
bicimde iyilestirilmesini temin eder. ikinci olarak, finansal hizmet saglayanlara esit
kosullarda rekabet edebilme olanagi tanir. ESMA, ayrica, standart kurallar
olusturma ve dizenlemeler arasindaki farklliklari gidermedeki rollyle uluslararasi
denetim alaninda isbirligini gtglendirir.

ESMA, finansal sistemin potansiyel risklerini belirleyen ve Avrupa Birligi'nin
finansal istikrarina yonelik olasi tehditleri azaltma konusunda oOneriler sunan
Avrupa Sistemik Risk Kurulu'nun (European Systemic Risk Board) ¢alismalarina
katilarak, kisa, orta ve uzun vadede Avrupa Birligi'nin finansal istikrarina katkida
bulunur. Ayni zamanda ESMA, bir krizin ortaya g¢ikmasi durumunda, menkul
kiymetler denetgilerinin eylemlerinin koordine edilmesinden ve acil onlemlerin
alinmasindan da sorumludur.

ESMA, bagimsiz bir otorite olmakla birlikte Avrupa Parlamentosu’na hesap
vermekle yukumladir. ECON olarak adlandirilan ilgili Komite’nin resmi
oturumlarinda talep edildigi takdirde hesap verilecektir. ESMA’nin Avrupa Birligi
Konseyi'ne ve Avrupa Komisyonu’na karsi da hesap verme yukimlaltigua
mevcuttur. ESMA, Aylik Rapor’'un yani sira toplantilarda dizenli olarak faaliyetleri
hakkinda rapor vermektedir.

EMIR’e (648/2012 sayili AB Tuzugu’'nun VI. ve VII. Basliklar) gore, ESMA, veri
depolama kuruluslarinin tescili, denetimi ve taninmasi konularinda dogrudan
sorumludur. EMIR'’in 55. maddesine gore, “Veri depolama kurulusu EMIR’e tescil
edilir. Bir veri depolama kurulugsunun tescili Birligin her yerinde gecgerlidir.”

Tescil edilen bir veri depolama kurulugsu, EMIR kosullarina surekli olarak ve
tamamen uymasinin saglanmasi amaciyla, dizenleyicilerin gorevlerini geregi gibi
yerine getirebilmeleri icin bilgiye ve tlrev sodzlesmelerin detaylarina erisiminin
saglanmasi suretiyle ESMA tarafindan denetlenir.

10



V. VERI DEPOLAMA KURULUSLARININ HUKUKI YAPISI

6102 sayih TTK’ya 26.6.2012 tarihli 6335 sayili Kanun’un 18. maddesi ile eklenen
m. 397, (4)'e gore, 398. madde kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak
sirketler, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenir. Bakanlar Kurulu, bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerle ilgili karari yayimlamistir.

Veri depolama kuruluslari, 23.1.2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Karari (Bagimsiz Denetime Tabi
Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar) m. 3, 1 uyarinca bagimsiz denetime
tabi kuruluslardandir.

23.1.2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2012/4213 sayil
Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine lliskin Bakanlar Kurulu
Kararinin uygulanmasina yonelik usul ve esaslari duzenlemek amaciyla
hazirlanan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Kararina lliskin Usul ve Esaslar, 1.1.2013 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere, 12 Mart 2013 tarihli ve 28585 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanmistir.  28.5.2013 tarihli ve 28660 saylli Resmi Gazete’de
yayimlanan Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis Denetleme Hakkinda
Ybénetmeligin Yrdrlikten Kaldirilmasina Dair Yénetmelik ile 13.12.1987 tarihli ve
19663 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Sermaye Piyasasindaki Bagimsiz Dis
Denetleme Hakkinda Yénetmelik yarurlukten  kaldirilarak  bagimsiz  dis
denetlemeye tabi sirketlerin genel bir mevzuatla duzenlenmesi saglanmigtir.

VI. VERI DEPOLAMA KURULUSLARI VE KISILIK HAKLARININ
IHLALI SORUNU

Kisiler hakkinda bilgileri toplayan veri toplama bankalari (Datenbanken) bir yandan
devlete, kamu kurumlarina ve buyuk igletmelere kolayliklar saglarken ote yandan
kisilik haklarina kolayca saldiri tehlikesi tagsiyan yeni bir kaynak olusturmuslardir
(33) Kisiler hakkinda onlarin haberi olmadan bilgilerin toplanmasi ve onlarin rizasi
olmadan bagkalarina yayilabilme tehlikesi ortaya ¢ikmistir (34) Veri depolama
kuruluglarina  c¢esitli  kaynaklardan veri akisi  olabilecedi gibi, veri
depolamal/yedekleme asamasindan sonra veri depolama kuruluslari bu verileri
Sermaye Piyasasi Kurulu ve Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu gibi yetkili makamlara bildirmek zorunda kalabileceklerdir. Bu suregte, Kisilik
haklarina saldiri olusturan eylemlerle karsilagilabilmesi olasihigr vardir. Veri
depolama iglemleri sirasinda ticari seref ve haysiyete saldiri seklinde ortaya
cikabilecek kisilik hakki ihlallerinde; tespit, dnleme, durdurma, maddi ve manevi
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tazminat, sebepsiz zenginlesme ve gergek olmayan anlamda vekaletsiz is
goérmeden dogan davalarin agiimasi mamkundur (4721 sayili TMK m. 25).
Avrupa Birligi'nde Kkisisel verilerin korunmasi konusunda, Avrupa Konseyi
tarafindan hazirlanan;

- Kigisel Verilerin Otomatik Olarak Islenmesiyle Ilgili Bireylerin Korunmasi
Sozlesmesi (35) (ETS No. 108, Strasbourg, 28.1.1981)(36)

- Bu Sozlesme ile ilgili degisiklikler (37);

- Denetim Makamlari ve Sinirasan Veri Akisi Hakkinda Ek Protokol (38) ve

- Bakanlar Komitesi tarafindan kabul edilen onlg¢ sektdrel tavsiye karari
bulunmaktadir. Ayrica, 24 Ekim 1995 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi’'nin
Kisisel Verilerin islenmesi ve Serbestce Dolagimina lliskin 95/46/EC sayili Yénerge
(39) yururluktedir.

Veri depolayan ve/veya yedekleyen kuruluglarin, uluslararasi standartlara uygun
davranarak veri ve Kisisel bilgi guvenligini saglamaya c¢aligtiklari gorulmektedir.
Ornegin, TNB KEP sisteminde, veri ve kisisel bilgi glivenligi ISO/ IEC 27001:2005
ve BS 10012 standartlari ile kontrol edilmektedir. Ayrica ISO/IEC 27031:2011
standardina uygun is surekliligi yonetim sistemi uygulanmaktadir (40). Kayith
elektronik posta hizmeti vermek tizere kurulmus TURKKEP de , KEP ve e-tebligat
ile ilgili yasal mevzuata ve uluslararasi ETSI TS 102 640, ISO 27001, ISO 27031,
BS 10012 ve ISO 9001 standartlarina uyumlu olarak hizmet vermektedir (41).

Sermaye Piyasasl Kanunu’na gore, veri depolama kuruluglari nezdindeki bilgilerin
kamu tuzel kisileri dahil Gguncu kigiler ile paylasimi Sermaye Piyasasi Kurulu’nun
onayina tabidir. Bu hususta kigisel verilerin kullaniimasina iliskin mevzuata riayet
edilir [SPK m. 87 (3)].

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasaris’'nin Genel Gerekgesi'nde, Iktisadi
isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tarafindan kabul edilen ve Tasarida da
dikkate alindigi belirtilen rehber ilkelere yer veriimektedir. Soyle ki;

1. Kisisel veri toplanmasi ve islenmesinin sinirli olmasi ve ilkelere baghligi.

Bu kapsamda, verilerin hukuka uygun, mesru yollarla ve mimkun oldugunca veri
konusu kisinin Dbilgisi veya rizasi ile elde edilmesinin gerekliligi Uzerinde
durulmaktadir.

2. Kisisel veride kalite ilkesi.

Kisisel veride kalite ilkesi; verilerin guncel tutulmasi, tam ve dogru olmasi,
kullanilacagi amagla baglantili ve bu amacin gerekleriyle sinirli olmasini ifade
etmektedir.

3. Kisisel veri toplama ve islenmesinde amacin belirginligi ilkesi.
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4. Amaca uygun kullanim ilkesi.
5. Kisisel verilerin korunmasi igin gereken tedbirlerin alinmasi ilkesi.

Bu ilke, kigisel verilerin yetkisiz olarak erisilmesi, imhasi, kullaniimasi, degistiriimesi
veya aciklanmasi ya da kaybolmasi gibi risklere kargi uygun guvenlik tedbirleriyle
korunmasini igerir.

6. Aciklik ilkesi.

7. Kigisel veri konusu kiginin bireysel katilhmi ilkesi.

Kisinin; veri kutugu sahibinden, kendisiyle ilgili veri olup olmadigina dair bilgi
edinmeye, anlayabilecegi bir sekilde, makul yollarla, tatbik ediliyorsa asiri olmayan
bir Ucretle, makul sure igin kendisine iligkin veriler konusunda bilgilendiriimeye, bilgi
edinme ve bilgilendiriime talepleri reddedilirse sebeplerini 6grenmeye, bu gibi
reddedilmelere karsi itiraz veya kanun yollarina bagvurabilmeye, kendisine iligkin
verilere itiraz edebilme ve hakl itirazi halinde bu verileri sildirmeye, duzeltmeye,
eksik ise tamamlatmaya ve degistirmeye hakki olmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

8. Sorumlu tutulabilirlik ilkesi.

Veri depolama kuruluslarinin kisilik haklarini, temel hak ve 6zgurlukleri korumasi
ve duzgun isleyebilmesi, bu ilkeleri gerceklestirebilecek “Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu Tasarisi’nin yasalagsmasi ile 6zel olarak saglanmis olacaktir.

Kisisel Verilerin Korunmasi Kanun Taslagi m. 3 (1), f bendine goére, “Kisisel verilerin
islenmesi: Kigisel verilerin tamamen veya kismen, otomatik olan veya olmayan
yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanmasi, muhafaza edilmesi,
degistiriimesi, yeniden diizenlenmesi, agiklanmasi, elde edilebilir hale getiriimesi,
siniflandirilmasi ya da kullanilmasinin engellenmesi gibi veriler lizerinde
gerceklestirilen her tirlii islemi” ifade etmektedir. Goruldugu Uzere, Kigisel verilerin
depolanmasi, bu Taslak’ta, kisisel verilerin islenmesi olarak nitelendiriimekte ve bu
Kanun kapsaminda degerlendirilmektedir.

VII- SONUC

Avrupa Birligi'nin TezgahUsti/Organize Olmamis Piyasalarda Turev Aragclar,
Merkezi Takas Kuruluslari ve Veri Depolama Kuruluslari Hakkinda 4 Temmuz 2012
tarinli Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin 648/2012 sayili Tazugu ile Sermaye
Piyasasi Kanunu karsilastirildiginda, veri depolama kuruluslarinin faaliyet alaninin,
Avrupa Birligi Tuztgi’nde sadece tlurev araclarla sinirlandirilmis oldugu, buna
karsilik Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda, butin sermaye piyasasi islemlerinin veri
depolama kuruluglarinin faaliyet alanina girdigi ve Avrupa Birligi Tuzugu’nde veri
depolama kuruluglari ile ilgili ayrintili bir duzenleme yapilmis oldugu halde
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Sermaye Piyasasi Kanunu’ndaki veri depolama kuruluglari ile ilgili dizenlemelerin
oldukga yetersiz oldugu tespit edilmistir.

Veri depolama kuruluglarinin faaliyet alaninin, Avrupa Birligi TUzigu’'nde oldugu
gibi Sermaye Piyasasi Kanunu’nda da acgikg¢a belirtiimesi uygun olurdu. “Saklama
hizmeti" kavraminin, Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda, “sermaye piyasasi faaliyetleri
sebebiyle veya emanetci sifatiyla veya idare etmek igin veya teminat olarak veya
her ne nam altinda olursa olsun, sermaye piyasasi faaliyetleriyle iligkili olarak
kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasasi araglarina iligkin
hizmetler’ olarak genis anlamda ifade edilmesi nedeniyle [SPK m. 3 (1), s], veri
depolama kuruluslarinin faaliyet alanlarinin agik¢a belirtiimesinin yerinde olacagt,
aksi halde, uygulamada bazi tereddutlerin yaganabilecegi duguncesindeyiz.

Veri depolama kuruluslari konusunda yeterli olmasa da SPK m. 87 (2) ve (4)'te
belirtilen ikincil mevzuatin bir an once hazirlanip yururlige konulmasi, beklenen
yararlarin elde edilmesi agisindan buyuk onem tagimaktadir.

DIPNOTLAR
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Nb-3godskcAlg (erisim tarihi: 10.8.2013).
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