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OZET

ISTTHDAMDA GUVENCELI ESNEKLIK SAGLAYAN BIR CALISMA
MODELI OLARAK KISA CALISMA

Guzel, Betl

Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Tez Damigmani: Dog. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

Temmuz, 2023

Diinyada globallesme ile birlikte artan rekabet ortaminda isgiicii ihtiyacinin
karsilanmasi, ekonomik istihdam sekillerinin yaratilmas: ve g¢alisma hayatinda
degisen ihtiyaclar dogrultusunda yeni ¢alisma modellerinin olusturulmasi ihtiyaci
dogmustur. Tiirkiye’de de bu dogrultuda dogan ihtiyacin karsilanmasi,¢alisma sekil
ve slireleri yoniinden Avrupa Birligi’ ne uyumun saglanmasi amaglariyla kisa
calisma uygulamasi calisma hayatinda uygulanmaya baslanmistir. Kisa Calisma
miiessesesi iilkemizde ilk olarak 4857 sayili Is Kanunu ile normatif bir dayanak
kazanmis, 2008 yilinda bu mevzuat kapsamindan ¢ikarilarak Issizlik Sigortast
Kanununda diizenleme alani bulmustur. Genel ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz
ile zorlayici sebeplerin varliginda ¢alisma siiresinin azaltilmasi ya da ¢alismanin
tamamen durdurulmasi olarak tanimlanan kisa calisma uygulamasinda diger
calisma modellerine gére daha esnek bir calisma anlayisi benimsenmistir. Bu
uygulama ile iggiicli ve sermaye piyasasinin olumsuz etkilendigi bazi durumlarda

sozlesmenin her iki tarafi yoniinden de giivenceli bir istihdam modelinin



olusturulmasi; is iliskisinin  devamliliginin  saglanmas1  amaglanmistir.
Calismamizda kisa calisma uygulamasi; kavramsal bakis, tarihsel gelisim,
mevzuattaki konum, uygulanma sekil ve sartlari, is sozlesmesine etkileri ve
sonuglar1, karsilastirmali hukuktaki Ornekleri olmak iizere kapsamli sekilde
incelenmistir. Calismamiz ii¢ ana basliktan olusmaktadir. Birinci béliimde; kisa
calismanin 6zilinili olusturan esneklik kavraminin ¢aligma hayatindaki yeri ve tiirleri,
ikinci boliimde; ¢aligma hayatinda giivenceli bir esneklik modeli olan kisa ¢aligma
uygulamasinin mevzuattaki yeri, uygulanma sekil ve sartlari, siiresi ve sona ermesi,
ticlincii boliimde; is sOzlesmesine olan etkileri ve kisa ¢alisma 6denegi yasal

diizenlemeler, igtihat ve doktrin goriisleri dogrultusunda incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Esneklik, Kisa Calisma Odenegi, kriz, 4857
sayili Is Kanunu, 4447 sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu.
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ABSTRACT

SHORT-TIME WORKING AS A WORKING MODEL FOR SECURE
FLEXIBILITY IN EMPLOYEMENT

Guzel, Betl

Master’s Program in Private Law

Advisor: Assoc. Prof. Dr. S. Alp LIMONCUOGLU

July, 2023

In the increasingly competitive environment with the globalization of the world, the
need for new working models has arisen to meet the demand for; labor force,
economic employment patterns and changes in the work life. In Turkey, the short-
time working practice has started to be implemented in working life to meet the
demand arising in this direction and to ensure harmonization with the European
Union in terms of working methods and durations. The short-time working
institution first gained a normative basis in Turkey with the Labor Law No. 4857,
and in 2008 it was excluded from the scope of this legislation and found a regulation
area in the Unemployment Insurance Law. A more flexible working approach has
been adopted compared to other working models in the short-time working practice,
which is defined as the reduction of working time or the complete cessation of
working in the presence of general economic, sectoral and regional crisis and
compelling reasons. Aim of this practice is to provide a safe employment model for

both parties and to protect the continuity of the business relationship of both parties
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in cases where the labor and capital markets are adversely affected. In our study the
short-time working practice is analyzed from different perspectives such as:
conceptual point of view, historical development, position in the legislation,
application forms and conditions, effects and results on employment contracts and
examples in comparative law. This study consists of three parts. The first part
examines the place and types of flexibility in working life, which is the essence of
short-time working. The second part analyzes the status of short-time working
practice in the legislation, its application form, conditions, duration and
termination. The third part investigates short-time workings effects on the
employment contract and the short-time working allowance, in line with legal

regulations, case law and doctrine views.

Keywords: Short-Time Working, Flexibility, Short-Time Working Allowance,
crisis, Labor Law No. 4857, Unemployment Insurance Law No. 4447.
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BOLUM 1: GIRIS

Diinya genelinde teknolojik alanda yasanan gelismelere bagh olarak ¢alisma
hayati, ticari ve ekonomik hayatta olusan rekabet ortami pek ¢ok degisime neden
olmus, ticaret hayatinin sinirlar 6tesi bir hal almasi1 ve ekonomik alandaki buna bagl
degisiklikler isgiicii piyasasini pek ¢ok yonden etkilemistir.

Sanayi devriminden itibaren gelisen teknoloji, sosyal ve ekonomik alandaki
globallesme, diinya genelinde degisen ve gelisen calisma hayatina bagli olarak ortaya
cikan rekabet ortamima ayak uydurma ihtiyaci klasik calisma diizeninin digina
¢ikilmasi zorunlulugunu dogurmustur. Bu rekabet ortaminda olusan iggiicii ihtiyaci
kirsaldan kente gdcilin artmasina neden olmus; artan sehirlesme ile isgiicii talebinin
lizerine ¢ikan isglicii arz1 is¢ilerin agir sartlarda calistirilmasi sonucunu dogurmustur.
Yine zorlayici nedenlerin var oldugu hallerde is¢iler agisindan magduriyete yol agacak
uygulamalara bagvurulmustur. Bu baglamda isverenler tarafindan is s6zlesmesine tek
yanli miidahalede bulunma, s6zlesmeyi feshetme, iicretsiz izin gibi ¢6ziim yollarina
basvurular sdéz konusu olmustur. Issizlige, isgiiciinde azalmaya neden olan bu
uygulamalar karsisinda devletler yoniinden istthdami arttirmaya yonelik politikalar
gelistirme, isci lehine olacak yasal diizenlemeler ortaya koyma zorunlulugu
dogmustur.

Calisma iligkilerinde degisen sartlara uyum saglama zorunlulugunun bir
sonucu olarak ortaya esneklesme kavrami yeni istthdam modellerinin ortaya ¢ikmasini
saglamistir. Kisa calisma uygulamasi da ¢calisma hayatinda esneklesme kavraminin bir
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve is¢i yoniinden gelir ve istihdam glivencesi yaratan bir
istthdam modeli olarak hukuk diizeninde yer bulmustur. Bu ¢alismada is¢i yoniinden
giivenceli esneklik saglayan bir calisma modeli olarak mevzuatimiza giren kisa
calisma kavrami ele alinmistir.

Kisa Calisma uygulamasi ile bolgesel, ekonomik veya sektdrel krizin
varliginda is¢i — igveren iliskisini korumak, isveren yoniinden bu sartlar altinda ticari
hayatin devamliligini saglamak, is¢i yoniinden ise i mevzuatinin temel ilkelerinden
“feshin son ¢are olmas1” ve “is¢i lehine yorum” ilkelerine uygun igslem tesis edilmesini
saglamak amaglanmistir.

Ulkemizde 1475 Sayili Is Kanun’ u hiikiimlerinin bu ihtiyac1 karsilamakta
yetersiz oldugu elestirileri ve Avrupa Birligi’ ne uyum siireci neticesinde 4857 Sayili

Is Kanunu 2003 yilinda vyiiriirliige girmistir. Calisma hayatinda esnekligin yolunu
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acarak ilke olarak benimsenmesini saglayan 4857 Sayili Is Kanunu ile kisa calisma
uygulamasi Tiirk Is Hukuku Sistemine kazandirilmustir.

Kisa ¢alisma uygulamast ilk olarak 4857 Sayili Is Kanunu’nun 65. maddesinde
diizenlenmistir. Bu uygulama 2008 yilinda 4857 Sayili Kanun kapsamindan
cikarilarak 4447 Sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenmistir.

Diinyay1 ve iilkemizi etkisi altina alan Diinya Saglik Orgiitiince pandemi olarak
nitelendirilen koronaviris salgini karsisinda is mevzuatinin yetersiz kalmasi nedeniyle
yeni diizenlemeler yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Bu kapsamda Is Kanunu’ na
eklenen gecici 10. madde ile fesih yasag, Issizlik Sigortas1 Kanunu’na eklenen gegici
24. Madde ile issizlik sigortas1 fonu destegi, 7244 sayili Yeni koronaviriis Salgiminin
Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile isverenlere tek tarafli olarak
licretsiz izne ¢ikarma yetkisinin taninmasi gibi hususlar mevzuatta birer yenilik olarak
yer almistir.

Bu yiiksek lisans tez calismasinda kisa calisma kavrami 3 ana bdliimde
incelenmistir. Calismanin esneklesme kavrama, tarihsel gelisimi, esnekligin tiirleri, ve
esneklesmenin is hukukuna yansimalari incelenmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde; gelir ve istihdam giivencesi olusturmak iizere
ortaya ¢ikan esnek bir istthdam modeli olan kisa ¢alisma kavrami, bu kavramin tarihsel
gelisimi, hukuki niteligi, Tiirk Hukuku ve karsilagtirmali hukuktaki yeri, kosullari, is
s0zlesmesine uygulanmasi ve sona ermesi detaylica ele alinmustir.

Ugiincii béliimde kisa ¢alismanin is sdzlesesine ve sdzlesmeden dogan haklara,
is¢ilik alacaklarina etkisi, kisa ¢aligma 6denegi, 6denege hak kazanma kosullari,
Odenegin siiresi ve sona ermesi hususlar1 incelenmistir.

Tez galismasinin dordiincii boliimii sonug kismiyla encama erdirilmistir.



BOLUM 2: ESNEKLIK KAVRAMI VE CALISMA HAYATINDA

ESNEK CALISMA
2.1. Esneklik Kavrami

Esneklik kavrami farkli disiplinler arasinda farkli anlamlar igeren bir kavram
olarak tek bir tanim ile ifade edilememekle birlikte; kavramin genel itibariyle kati,
keskin durumlarin degisebilir uyarlanabilir hale getirilmesi, yumusatilmast olarak
ifade edilmesi mimkiindir. Esneklik kavrami sozlik anlaminda; “Esnek olma
durumu, elastikiyet” olarak tanimlanmaktadir.

Giindelik hayatin her alaninda karsilasilan esneklik kavrami, kiiresellesmenin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmakta; degisen ve gelisen kosullara uyum saglama ihtiyag
ve zorunlulugu nedeniyle kapsamini her gegen giin genisletmektedir. Giliniimiiz
ekonomilerinin temel ve vazgecilmez araclarindan biri olarak goriilen bu kavram,
isletmelerin iiretim kapasiteleri ve rekabet kabiliyetlerini artirabilmeleri i¢in bugiin
artik bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir®.

2.1.1. Calisma Hayatinda Esneklik ve Esneklesmeyi Ortaya Cikaran Nedenler
Calisma yasaminda esneklik degisik sekillerde tanimlanmaktadir. Esneklik
kavraminin ¢alisma hayatindaki anlam ve islevinin daha iyi anlasilabilmesi a¢isindan
literatlirdeki farkli tanimlara yer verilmesinde fayda bulunmaktadir. Esneklesme
kavrami bir goriise gore?; globallesen ve siirekli degisim ve doniisiim igerisinde olan
diinyada ekonomik ve sosyal kosullara, teknolojiye, uluslararasi rekabete Orgiitlerin
adaptasyon saglayabilmeleri amaciyla calisanlarin ve igverenlerin ¢alisma sartlarini
ihtiyaclarina gore saptayabilme serbestisidir. Bir goriise gore®; calisma hayatindaki
yasal, teknolojik, ekonomik sartlarin siirekli degisim ve gelisim igerisinde olmasi
dolayisiyla bu sartlara uyum gosterilebilmesi amaciyla is¢i ve igveren taraflarinin
tizerinde mutabik kaldiklar1 kurallara bagli olarak caligsma kosullarini gereksinimleri
dogrultusunda belitleyebilme dzgiirliigiidiir. Bir bagka goriise* gore ise; isletmelerin
Uretim kapasitesine, piyasa ve rekabet sartlarina uyumunu saglamak, diger yandan

is¢ilerin sosyal ihtiyaglarina daha fazla cevap vermek lizere kati yasa kurallarinin

! Tarcan, N. (2001), Cag: Yakalama ve Rekabet Edebilirlikte Calisma Mevzuatimin Rolii: Esnek ve
Cagdas Is Kanunu, Mercek Dergisi, Cilt. 24, s. 27.

2 Giizel, A. (2000) Is Hukukunda Yeniden Yapilanma Siireci ve Isin Diizenlenmesi Konusunda Esneklik
(Yeniden Yapilanma), Prof. Dr. Turhan Esener’e Armagan. Ankara: Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Tark Milli Komitesi, ss. 204-205.

% Tasliyan, M. Engizek, H. ve Giil. N. (2017), Tiikenmislik, Is Tatmini ve Esnek Calisma Saatleri:
Calisan Kadinlar Uzerine Bir Calisma, Tiibav Bilim Dergisi, Cilt. 10(2), ss. 111-125.

4 Karakoyunlu, E. (2003) Ya Esneklik Olmazsa?, isveren Dergisi, Ankara; TISK Yayn, Cilt. 41(5), s.8.
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yumusatilarak taraflar1 daha ¢ok serbest birakan bir ¢aligma seklinin benimsenmesidir.
Yine esneklik; iscilerin istthdaminda veya istihdam iliskilerinin sona erdirilmesinde
kanuni kisitlamalarin isletmelerin mali yapilarimi sarsmayacak ve c¢alisanlarin
magduriyetine neden olmayacak sekilde belirlenmesi, isletmelerin bu konuda
ekonomik ve isletme i¢i nedenlerle serbest davranabilme yetenegine sahip
olabilmeleridir®.

Kisaca, esnek ¢alisma kavrami is¢i yoniinden; ¢alisma kosullarinin ihtiyaca
gore belirlenebilmesi, isveren yoniinden; kiiresellesme nedeniyle artan rekabet
ortamina, degisen ve gelisen teknolojik faktdrlere uyumun en hizli sekilde
saglanabilmesi ve artan talebin karsilanabilmesi amaciyla ¢alisma sekil ve sartlarinin
yeniden diizenlenmesi, degistirilmesini ifade etmektedir. Devletin isgdren-igveren
iligkilerinde daha az rol almasi, kat1 ¢alisma kurallarinin ve ayrintili hiikiimlerin
azaltilmast ya da yumusatilmasi, sosyal taraflara toplu is sozlesmeleri ve hizmet
aktifleriyle c¢alisma kosullarin1 diizenleme serbestisinin taninmasi da esneklik
kavramnin bir bagka sekilde ifadesidir®.

Esneklesme; teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve kiiresellesmenin
beraberinde getirdigi rekabet ortami, uluslararasi diizeyde etkisini gdsteren ekonomik
krizler, issizlik, yonetim algisindaki degisiklikler, isglicii yapisinda yasanan
degisiklikler, vasifli isgiiclinlin Onemini arttirmasi, toplu is ve sendikalasma
hareketlerinin bir sonucu olarak calisma hayatinda yer bulmustur. Yani esneklesme
kavramu tek bir olusumun sonucu olarak degil; birbiriyle iliski i¢inde olan birden fazla
olusumun bir sonucu olarak ¢alisma hayatinda da uygulanmaya baslanmistir.

Esnekligin birbirinden farkli alanlar yoniinden farkli boyutlar1 ve uygulamalari
s0z konusudur. Esneklik, temel anlamda kural dis1 birakma, devlet yetkisindeki
kisitlayicr diizenlemelerin kaldirmas: seklinde diisiiniilmektedir’. Esnek ¢alismanin
herkesce kabul edilmis bir tanimi bulunmamakla birlikte, gelencksel c¢alisma
modelinden herhangi bir yoniiyle ayrilan tiim c¢alismalar esnek calisma olarak

degerlendirilmektedir®. Is hukukunda esneklik, taraflarmn bireysel veya toplu is

SEkonomi, M. (1994) Tirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi, Calisma Hayatinda Esneklik, 1zmir;
Yasar Egitim Ve Kiiltiir Vakfi Yayini, s. 60.

6Ozgener, S. (2005) Calisma Hayatinda Esnekligin Isletme Verimliligi Uzerine Etkileri: Karsilastirmali
Bir Calisma, Amme Idaresi Dergisi, Cilt. 38(3), s. 53.

Sen, S. (2000) Esnek Uretim ve Esnek Calisma, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri
Sendikas1 (TUHIS) Is Hukuku ve iktisat Dergisi, Cilt. 15-16(1-6), s. 34.

8 Celenk, H. (2008) Esnek Calismanin Isgiicii Maliyetlerine ve Rekabet Giiciine Etkisi ve Tekstil
Sektériinde Uygulamast. Doktora Tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstits, s. 11.
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sozlesmesi ile ¢alisma  kosullarim1  ihtiyaglara gore degisik  sekilde
diizenleyebilmelerine olanak veren bir uygulamadir®.

Teknolojik gelismeler, kiiresellesme ve beraberinde gelen rekabet ortami, is
giicii yapisindaki degisimler, bireylerin degisen ihtiyaglari, igverenlerin maliyet
kaygilari, ekonomik durgunluklar ve krizler, kadinlarin is yasamina girisi, degisen
miisteri talepleri ve ekonomik yap1 siiregelen klasik ¢alisma bi¢imlerini degistirerek
yeni ¢alisma bigimlerini ortaya ¢ikarmistirt®,

Kriz ortami ve buna bagl olarak yasanan issizlik, esneklesmenin calisma
hayatinda yer edinmesinde en etkili faktorlerden biri olmustur. Ekonomide yasanan
krizler istikrarli biiyiiyen bir piyasanmn olusumu engellemistir. Ozellikle 1970li
yillarda petrol fiyatlarindaki artis nedeniyle yasanan ekonomik kriz isyerlerinin
kapanmasina yahut kiiciilmeye gitmesine neden olmus, buna bagl olarak ciddi bir
igsizlik ortami olusmustur. Ekonomik durgunlugun en 6nemli sonuglarindan biri olan
kapanan ya da kiigiilmeye giden isletmeler sebebiyle isgilerin isini kaybetmesi ve yeni
yatirimlarin yapilamamasi sonucu ozellikle calisma ¢agina yeni ulasan kisilerin is
bulamamasi hiikiimetleri bu sorunun ¢dziimii i¢in arayislara itmistir?.

Sermayenin kriz karsisinda konum alabilmek ve krizden ¢ikabilmek igin
sermayenin emek karsisinda ileri siirdiigli yaklasim esnek c¢aligma uygulamalari
olmustur'?, Bu kriz ve issizlik ortammin asilabilmesinde hiikiimetlerce is hayatini
esneklestirici ¢calisma modelleri ileri siirlilmiis; ¢alisan sayisinin, ¢alisma siiresinin
azaltilmas1 gibi yontemlerle isgiicli piyasasini olumlu etkilenmesi amaglanmstir.
Issizlik sorununun esnek c¢alisma uygulamalari ile c¢oziilebilecegi goriisii
dogrultusunda, bu donemde daha fazla kisiye is imkani sunan esnek ¢alisma
uygulamalar1 giderek yayginlik kazanmaya baslamigtir’?,

Teknolojide yasanan gelismeler iilkeler arasindaki iktisadi, sosyal ve siyasal

iligkilerin gelismesine, toplum ve kiiltiirlerin birbirini tanimasi ve uluslararasi

® Ekonomi, M. (1994), s. 60.

10 Aksu, B. G. (2022) Esnek Calhisma Uygulamalarimin Is Hayati Uzerindeki Etkilerinin Kusaklar
Perspektifinde Incelenmesi ve Bir Arastirma. Doktora Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Istanbul, s. 9.

11 Bacak, B. ve Sahin, L. (2005) Is Saghg: ve Giivenligi Acisindan Esnek Calisma Bicimlerinin
Degerlendirilmesi: Firsatlar ve Tehditler, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt. 55(1),
s. 331.

2 Yasar, Tutar, G. (2016) Esnek Calisma Bicimi Olarak Odiing Is Iliskisi. Yiksek Lisans Tezi. Gazi
Universitesi, s.12.

13 Tozlu, E. (2011) Genel Olarak Esnek Calisma Sistemleri ve Tele Calisma ve Sikilagtirilmis Iy
Haftasimn Karsilagtirilmast, Silleyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Cilt. 3(4), ss. 99-116.
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iligkilerin yogunlagsmasi sonucunda, ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel degerlerin
diinya genelinde yaygimlasmasina neden olmustur'®. Gelisen teknolojinin bir sonucu
olarak kiiresellesen diinyada, uluslararas1 boyut kazanan rekabet ortami igletmelerin
iiretim siireclerinde 6nemli degisikliklerin yasanmasina neden olmustur. Teknolojik
yapilanmayla isletmeler yeni yonetim tekniklerini gelistirmis ve olusturulan yeni is
siirecleri tam zamanl1 ve siirekli istihdam bigimini ortadan kaldirmustir’. Bunun bir
sonucu olarak geleneksel calisma bigimleri yerini esnek calisma bigimlerine
birakmaya baslamis ve kismi ¢alisma, ¢agri {izerine ¢alisma, proje bazli ¢alisma gibi

1 Yine teknolojideki gelismeler

esnek c¢aligma modelleri yayginlik kazanmistir
neticesinde i gorme borcunun isyeri disinda ifasi miimkiin hale gelmistir. Bu yolla
isin yapilma sekli ve isgiicli kapasitesinde esneklesme gerceklesmistir.

Teknolojik gelismeler neticesinde ¢alisma hayatinda uygulanan esnek ¢alisma
tirlerinden evden g¢alisma, tele caligma gibi ¢alisma tilirlerinde zaman ve mekan
siirlamasi olmaksizin istihdam saglanmistir. Part-time calisma, is paylasimi gibi
esnek calisma tiirlerinde ise tipik mesai siirelerinin disina ¢ikilarak caligsanlara is -
yasam dengesi kurma imkan1 taninmistir. Bu ¢alisma modelleri, gelisen teknolojiyle
birlikte yayginlik kazanan makinelesmenin isgiiciine ihtiyaci azaltici etkisi kargisinda
olusabilecek issizligi onleyici yollar olarak uygulanmustir.

2.1.2. Esnek Calismanin Tarihsel Gelisimi

Esnek calisma orgiitlerde isgiler ile igverenler arasindaki iliskilerin daha esnek
kurallara bagl olarak yeniden diizenlenmesi olarak diisiiniildiigiinde, esnek ¢alisma
uygulamalarinin ortaya ¢ikis ve gelisim siirecini anlayabilmek i¢in diinyada endiistri
iliskilerinin gelisim siirecini irdelemek isabetli olacaktir!’.

Diinya genelinde uzun bir siirece yayilmis yasanan teknolojik gelismeler, buna
bagli olarak sermaye ve isgiicii piyasasinda yasanan degisimler ve piyasalarda olusan
rekabet ortami; klasik calisma seklinin digina ¢ikilmasmma ve 1is iliskisinin
esneklestirilmis sekilde uygulanmasina neden olmustur. Sanayi devrimi, petrol krizi,

ekonomik kriz, salgin hastaliklar gibi iiretimi ve ¢alisma hayatini kiiresel dlgiide

14 Yapici, N. (2022) ABD Esnek Calisma Duzenlemelerinden Hareketle Ttrk Kamu Yoénetimi igin Bir
Model Onerisi. Yiiksek Lisans Tezi. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, s. 19.

15 Yagar, Tutar, G. (2016), s. 16.

16 Aksoy, B. (2012) Bilgi Teknolojileri ve Yeni Calisma Iliskileri, Ege Akademik Bakis, Cilt. 12(3), s.
402.

7 Filiz, Y. (2011) Esnek Calisma Bicimlerinin Kadin Istihdamina Etkileri: Avrupa Birligi Istihdam
Politikalar: ve Tiirkiye Karsilastirmasi. T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Ankara:
Afsaroglu Matbaast, s. 12
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etkileyen olaylarin varligi kati kurallarla isleyen sistem uygulamalarimin digina
¢ikilmasi hususunun uzun siiredir tartisilmasina neden olmustur.

Endiistri devrimi ile fabrikalarin kurulmasi ve kitle iiretimine gecilmesiyle kirsal
kesim g¢alisanlarinin vasifsiz isgiicii olarak istthdamina baglanmistir. Fabrikalasmanin
artmasi emek arzinin emek talebini gegmesine; ¢alisma siirelerinin uzamasina, diisiik
ticretlerle calistirilmaya, is kazalarinin artmasma yani kisaca, ¢alisma kosullarinin
agirlasmasina neden olmustur. Bu durum isgiiciliniin hi¢bir giivencesi olmaksizin
calistirilmasi sonucunu dogurmustur.

197011 yillarda baglayan petrol krizi ile yasanan ekonomik durgunluk ve
piyasalardaki belirsizlikler Glke ekonomilerinde diisiise neden olmus, talebin azalmasi
isglicii piyasasini da olumsuz etkileyerek issizlige neden olmustur. Yasanan ekonomik
kriz nedeniyle yeni yatirimlar yapilamadigi gibi mevcut isletmelerin kiictilmesi ya da
kapanmasi isten ¢ikarmalar1 da beraberinde getirmistir. Yasanan bu durum karsisinda
hiikiimetler, istihdamin korunabilmesi amaciyla tam ve belirsiz siireli ¢alisma
diizeninin diginda ¢esitli yonlerden esneklestirilmis ¢alisma bigimlerini bir tedbir
olarak ileri siiriilmtstiir. Bunun neticesinde devletler duruma miidahale ederek isgiicii
piyasasindaki kat1 kural ve diizenlemeleri esnetmislerdir'®. Ornegin, is paylasim ile
daha fazla istihdam saglanabilecegi diisiinlilerek is gorme edimi ve galisma siiresi
isciler arasinda bolistiiriilmistiir®®.

199011 yillarin bagindan itibaren teknolojideki geligsmelerin hiz kazanmas1 ve
tilkeler arasi iletisimin artmasi iretim piyasasinin birbirine daha bagimli hale
gelmesini saglamistir. Ozellikle endiistrilesmis iilkeler ile gelismekte olan iilkelerin
kiiresellesen diinyada kars1 karsiya gelmeleri bu anlamda 6nemli rol oynamistir?,
Isgiicii maliyetlerinin oldukca diisiik, verimliligin yiiksek oldugu gelismekte olan
ekonomiler endiistrilesmis ekonomileri tehdit etmeye basladiginda, kati
uygulamalardan vazgecilerek esneklesmenin saglanmasi bu rekabetle bas etmek i¢in
gelistirilen bir strateji olarak ortaya ¢ikmustir?l. Globallesme ve artan rekabet ortamiyla
birlikte ekonomiler daha kirilgan hale gelmis, kiiresel capta krizler ve issizlik artmis

bunun neticesinde is paylasimi, vardiyali ¢alisma, kismi siireli calisma gibi daha fazla

18 Gediz, B. ve Yalginkaya, M. H. (2000) Tiirkiye de Istihdam-Issizlik ve Coziim Onerileri: Esneklik
Yaklasimi Celal Bayar Universitesi IIBF-Y06netim ve Ekonomi Dergisi, Cilt. 6, ss. 174-176.

19 Bozkurt Yiksel, A. E. (2008) Calisma Siirelerinde Esneklik Saglayan Modeller Uzerine
Degerlendirmeler. Finans Politik ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Cilt. 45(519), s. 55.

2Saglanmak, H. (2010) Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirk Calisma Hayatindaki Yeri. YUksek Lisans
Tezi. Istanbul Universitesi, s. 3.

21 Saglanmak, (2010), s. 3



kisiye isttihdam saglamaya yonelik esnek ¢alisma uygulamalar1 yayginlik
kazanmistir??,

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra teknolojideki gelismenin biiyiik hiz
kazanmustir. Bilgisayarin kullanilmaya baslanilmasi, haberlesme arag¢ ve tekniklerinin
gelismesi diinyadaki gelisim ve degisimlerden kisa siirede haberdar olunmasini
saglamigtir. Degisimin degismeyen tek sey olarak goriildiigii bu donemde g¢aligma
iliskileri degisime ugrayarak esneklik doneminin etkili oldugu ¢ag baslamistir®®. 20.
ylizyilin sonlarinda ekonomik yasamda olusan gelismeler, kiiresellesme olgusu,
tilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar, ihracata dayali biiyiime programlari
sonucu olusan sert rekabet sartlari, artik sadece is¢inin korunmasi anlayisindan
uzaklagilmasi ve is¢i ve isyerinin birlikte diisiiniilmesi gerekliligini ortaya
cikarmistir®®.

2.2. Istihdam Tiirlerinde Esneklesme ve Giivenceli Esneklik Uygulamalari

Is hukukunun ve istihdam sekillerinin esneklestirilmesi, is iliskisinin
taraflarina ¢alisma sartlarinin ihtiyaca gore diizenlenebilmesinde hizmet s6zlesmesi,
toplu is sozlesmesi ve benzeri yontem ve imkanlar sunan bir mekanizmanin
olusturulmasidir. Esneklestirme yoluyla sézlesmenin taraflarina ¢alisma kosullarini
degisen sartlara uyarlayarak uygulama konusunda genis yetki taninmakta, uygun
ortam saglanmaktadir®®. Degisen piyasa kosullarina uyum saglanmasi yolunda is¢i ve
igveren arasindaki iliskinin diizenlenmesinde, sdzlesme serbestisinden yararlanilarak
katt hukuk normlarindan uzaklasilmaktadir. Ancak bu durum yasanin emredici
hiikiimlerine aykir1 olup, is¢iyi giivencesiz kilan bir kuralsizlik hali de degildir. Is
mevzuatt ¢ercevesinde degerlendirildiginde; isgliciiniin calisma sartlarin1 lehine
fazladan serbesti saglayacak sekilde uyarlanmasi yoniindeki beklentisi, igverenin ise
isgiiclinlin degisen mali ve sosyal sartlara isgiicliniin adaptasyon saglamas1 yoniindeki

arzusu esneklesmenin kapsamimdadir®®.

2Qzel, Y. (2006) Esnek Calisma Modeli ve Imalat Sanayinde Uygulanabilirligine Iliskin Bir Arastirma.
Karaman Ticaret ve Sanayi Odasi, Karaman; Komsan Ofset, s. 6.

23 Kayalar, M. (1997) Esnek Calisma Sisteminin Calisma Hayatimin Kalitesinin Arttirilmasindaki
Etkileri ve Bir Uygulama. Yksek Lisans Tezi. Stileyman Demirel Universitesi, s. 9.

24 Zeytinoglu, E. (2006) Is Hukukunda Esneklik ve 4857 Sayili Is Kanunu'na Cesitli Yansimalart,
Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 5(10), s. 192.

25 Ekonomi, M. (1994), s. 60.

% Atar, G. (2017) Calisma Yasaminda Giivenceli Esneklik. YUksek Lisans Tezi. Dokuz Eyll
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 3.
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Giivenceli esneklik kavrami, isgiicli piyasasinin esneklestirilmesinde temel
kavram olarak kabul edilmistir?’. Glivenceli esneklik uygulamalarinin esas amaci,
belirsiz siireli ¢alisanlar i¢in esnek olmayan isgiicii piyasasi ve gegici olarak ¢alisan
isgiicii icin giivenceli olmayan isgiicii piyasas1 dengesizligini gidermektir?®. Esneklik
ve giivence kavramlarinin bir araya getirilmesi ile ortaya ¢ikan bu kavram ilk kez
Hollanda’da 1999 yilinda ¢ikarilan Esneklik ve Giivence Kanunu’nda kullanilmis, bu
kavram istihdam sorununa bir ¢6ziim olarak Avrupa’da ileri siirilmiistiir.

Is sdzlesmesinin iki tarafa da hak ve borglar yiikleyen sozlesme olmasi
nedeniyle, glivenceli esneklik kavraminin is¢i ve igveren agisindan bir biitiin olarak ele
alinp yorumlanmasi gerekmektedir®®. Isveren acisindan isletme diizeyinde ele
aldigimizda, giivenceli esneklik kavrami igverenin iiretimin organizasyonunda ve
isglicii talebinde esneklik ihtiyacinin karsilanmasinin amaglanmasina karsilik; is¢inin
giivence ihtiyacinin karsilanmasinda denge saglanmasi olarak tanimlanmaktadir=’.

Tiirkiye’de 2003 yilinda kabul edilen 4857 Sayili Is Kanunu iginde baz1 esnek
istihdam bicimleri diizenlenmis ve ilke olarak “Tiirii ve Calisma Bigimlerini Belirleme

Serbestisi” bagligini tasiyan 9. maddede:

“Taraflar is sozlesmesini kanun hiikiimleriyle getirilen sinirlamalar sakl

kalmak kosuluyla, ihtiyagclarina uygun tiirde diizenleyebilirler.”

hilkkmiine yer verilmistir®'. Bu madde ile is sozlesmesinin taraflarina istihdam seklinin
diizenlenmesi konusunda bir esnekligin tanindigr anlasilmaktadir. Tirkiye’de
giivenceli esneklik kavrami, ilk kez Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani 6ncesinde
hazirlanan 1995 Yili Gegis Programi’nda ele alinmistir®. Bu baglamda Tiirkiye’de

isglicli piyasasinin giivenceli esneklik kavramina dayali olarak esneklestirilmesi

27 Kuzgun, 1.K. (2012) Giivenceli Esneklik Kavrami ve Tiirkiye'de Giivenceli Esnekligin Belirleyici
Degiskenleri, Sosyal Guvenlik Dergisi, Cilt. 2(2), s. 36.

28 Kolsuz, S. (2014) Bir Esnek Calisma Tiirii Olarak Giivenceli Esnekligin Se¢ilmis Avrupa Birligi Uye
Ulkeleri ve Turkiye Karsilastirmali Degerlendirmesi. Yiksek Lisans Tezi. Gazi Universitesi, s. 89.

2 Kuzgun, 1. K, (2012), s. 38.

%0 EUROFOUND (2009), Concept Of Flexibility. http://eurufound.europa.eu/pubdocs/2009/19/1/
EFO919EN.pdf (E.T: 22.12.2022)

81 TISK (2003) 4857 sayili Is Kanunu ve Gerekcesi (Kabul Edilen Degisiklik Onergeleri ile Birlikte)
Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Yayin No:234, Ankara, s. 43.

%2 CSGB, (2008) Matras Projesi Sonu¢ Raporu, Esnek Giivence Baglaminda Tiirkiye'de Sosyal
Guvence, s.1, http./lwww.cgm.gov.tr/istihdammatras_projesi_sonuc raporu.doc? (Erisim tarihi:
24.11.2022)
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gerektigi kabul edilmistir®®. Bu dénemde son olarak Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda da Tiirkiye’ de isgiicii piyasasina iliskin mevzuattaki esneklik hiikiimlerinin
degerlendirilmesine ve aksakliklariin giderilmesine doniik g¢alismalarda, sosyal
giivenlik kavrami ve sosyal giivenlik sistemiyle iliskinin kurulmasi gerektigi kabul
edilmektedir3*.

Guvenceli esneklik baglaminda esneklik kavrami temelde 4 boyutta
aciklanmakta olup bunlar: sayisal esneklik, fonksiyonel esneklik, yer mekan esnekligi
ve licret esnekligidir.

2.2.1. Sayisal Esneklik

Sayisal esneklik, isletmelerde is¢i alma ve ¢ikarmalarda, is giivencesi ile ilgili
koruyucu tedbirlerin azaltilmasi veya kaldirilmas1 amaciyla, is piyasasinda degisen
talepler dogrultusunda isgiiclinlin miktarin1 belirleyebilmede isverene serbesti
taninmas1 olarak ifade edilmektedir®®. Sayisal esneklik ayn1 zamanda “dis esneklik”
ya da “istihdam eksikligi” olarak da ifade edilmektedir. Bu esneklik tiiriinde
isletmelerin ise alim ya da isten cikarmalarda daha yasal engellerle daha az
karsilagmasi1 ongoriilmiistiir. Cagri iizerine calisma, part-time ¢alisma, gegici ¢alisma,
belirli siireli calisma gibi atipik ¢aligsma tiirlerinde isgiicii miktarinin belirlenmesinde
igverene taninan esneklik sayisal esnekligin bir yansimasidir.

Sayisal esneklik, esasinda kalifiye isgiicii i¢in uygulanabilecek olmakla
birlikte; nitelikli olmayan, taseron kurumlar vasitasiyla istihdam edilen ya da 6zel
istthdam biirosu araciligiyla calistirilan kisaca isgiicii ile asil igveren arasinda
dogrudan baglanti ve bagimhiligin bulunmadig: isgiici yoniinden uygulamasi daha
fazladir®. Esnekligin sayisal hali, is¢ci yoniinden is giivencesi hiikiimlerinden
uzaklasilmasi nedeniyle dezavantajli olmakla birlikte; degisen piyasa kosullarina gore
isgiici ihtiyacin1 sayisal esneklikle karsilayabilen isletmeler yOniinden, nitelikli
isgiiciiniin yaninda niteliksiz isgiicii istthdaminin bu esneklikle saglanabilmesi,
piyasalardaki dalgalanmalara ayak wuydurma kabiliyeti ve rekabet avantaji

saglamaktadir.

33T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat: (1995). Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996— 2000),
Ankara: 25 Temmuz 1995 Sayili Resmi Gazete No: 22554, S. 54,
http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/vii/plan7.pdf (Erisim tarihi: 12.03.2023)

3 T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 (2006). Dokuzuncu kalkinma plam1 (2007-2013),
Ankara: DPT Yaymlar1. http://ekutup.dpt.gov.tr/plan9.pdf (Erisim tarihi: 25.11.2022)

% Zaim, S. (1997) Calisma Ekonomisi, 10. Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi, s.30.

% Odaman, S. ve Erdek, E. (2002) Kiiresellesme Ve Rekabet A¢isindan Toplu Calisma Iliskileri,
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt. 17(3), ss.51-52.
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2.2.2. Fonksiyonel Esneklik

En genel tanimiyla fonksiyonel esneklik; c¢alisanlarin is portfoylerini talep
farklilasmasi sebebiyle degisen teknolojiye ve iiretim yiikiimliiliiklerine bagli olarak
degistirilebilmesidir®’. Baska bir deyisle is gorenlerin teknolojinin degismesine bagh

%8, Fonsiyonel

olarak iiretim ve is yiikii yontemlerine uyum saglama becerisidir
esneklik isyerindeki isgiiciiniin cok yonlii sekilde kullanilmasin1 ifade etmektedir. “I¢
esneklik” ve “islevsel esneklik™ olarak da ifade edilen fonksiyonel esneklik imalattaki
degisiklikleri kolaylastirmak esasina dayanmaktadir®®. Isgiiciiniin isletme iginde
degisik igleri yapabilmesi ve cesitli gorevleri listlenebilmesi bu esnekligin kapsamini
olusturmaktadir*C.

Fonksiyonel esneklik, temelde isgiiciiniin en verimli sekilde kullanilmasini
amagclamaktadir®!. Is¢i odakli olan fonksiyonel esneklikte vasifli isgiicii 6n plandadir.
Iscinin isyerindeki degisimlere ve ihtiyaca uyum saglayabilecegi donanim ve vasiflara
sahip olacak sekilde egitilerek ihtiya¢ duyulan nitelikli isgiicliniin karsilanmasi temel
amagtir. Bu esneklik tiirii isletme i¢in ehemmiyet arz eden kalifiye isgiicii tarafindan
saglanmaktadir®?. Is alaninin genisledigi ve karmasiklastig1 isyerinde nitelikli isgiiciine
sahip olmak ayn1 zamanda isgiiciinden de tasarrufu saglamaktadir.

2.2.3. Yer Mekan Esnekligi Uzaklastirma Stratejileri

Esnek isyeri uygulamasi olarak da ifade edilmesi miimkiin olan bu calisma
seklinde, uzaklastirma stratejileri yontemi 6n plana ¢ikmakta; isletmeler, bir takim
isleri taseron firma ya da alt isveren diye adlandirilan dgiincii sahislara
yaptirmaktadir®. Bu tiir uygulamalarda, imalatin yahut sunulan hizmetin isletme harici

bir yerde ya da isletme i¢inde farkli amacla isletme disindan saglanan isgiicii istthdami

3 Yavuz, A. (1994) Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi. Yaymlanmamis Doktora Tezi.
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 17.
%8 Kordeve, M. K. (2016) Esnek Calisma Uygulamalarimin Orgiitsel Baghhkla Iliskisi: Demografik
Degiskenlere Gore Saglik Sektoriinde Saglik Profesyonelleri Harici Personel Uzerinde Bir Uygulama.
Doktora Tezi. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisil, s.26.
% Erdut, T. (1998) Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerindeki Etkisi, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet
Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, 28. Baski, s. 29.
40 Erdut, T. (1994) Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri Uzerindeki Etkisi. Doktora Tezi. Dokuz Eylul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 92.
4 Kostekli, S. 1. (1999) Esnek Calisma Modeli ve Sendikalar, Kamuoyunda Esneklik, Istanbul; MESS
Yayinlari, s. 146.
42 Sarantinos, V. (2007) Flexibility in the Work Place: What Happens to Commitment? Journal of
Business and Public Affairs, Vol: 1(2), s. 4.
4 Sonmez, P. (2006) Kiiresellesme, Avrupa Birligi ve Istihdam: Calisma Iliskilerinde Yasanan
Doniigiim, Ankara Avrupa Calismalart Dergisi, Cilt. 5, s. 187. [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi:
http://dergiler.ankara.edu.tr/tammetin.php?id=478, (Erisim Tarihi: 12.11.2022)
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ile yerine getirilmesi noktasinda birbirleri ile kesismektedir®*. Bu stratejilerde
isletmedeki isin uzman ve rekabetci sirketlere intikal ettirilmesiyle isgiicii istthdaminin
neden oldugu maliyet de azalmaktadir®®. Isveren kesimi 6zellikler olumlu piyasa
kosullarinda bu stratejiye basvurarak asgari isgiici maliyeti ile faaliyet
strdtrmektedir®®.

2.2.4. Calisma Siireleri Yoniinden Esneklik

Calisma siirelerindeki esneklik, isveren ve isci taraflarinin piyasaya uyum
saglamak ve verimliligi maksimize etmek amaciyla ¢aligma siirelerini ve zamanini
yasalarin emredici hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde karsilikli olarak anlagarak
yeniden diizenlemesini ifade etmektedir®’. Calisma siiresinde esneklige gidilmesi
halinde klasik ¢alisma siire ve sekli, is iliskilerinde agirlikli olarak uygulanan belirsiz
stireli is sozlesmesi uygulanmamaktadir. Calisma siirelerinin esnek hale getirilmesi,
klasik sekil olan sabah baslayip aksam sona eren mesainin yerine kisa siireli ¢aligma,
is paylasimi, cagri iizerine calisma, tele calisma gibi degisik zamanli g¢aligma
sekillerinin uygulanmasi anlamina gelmektedir*®. Ayrica izin hakki kapsaminda yillik
ticretli iznin One alinmasi, licretsiz izin uygulamasi, pazar ve diger tatil giinlerinde
calisilmasi, haftalik ¢alisma siiresinin fazla ¢alisma s6z konusu olmadan taraflarin
anlagmasi ile arttirllmasi da ¢alisma siirelerini esneklestiren uygulamalardan bazilari
olarak belirtilmistir*°.

Calisma siirelerinde esneklik ihtiyacinin nedenleri; firmalarin rekabet glclni
tam saglama arzusu, teknolojide yasanan gelismelerin liretime uygulanmasi, zaman
kullanimini ¢alisanlarin inisiyatifine birakma ve son olarak daha fazla istthdam olanag:
sunarak issizligi azaltma seklinde siralanabilir®®. Ayrica ¢alisma siireleri yoniinden
uygulanan bu esneklik tiirlinde ¢alisanlara ¢aligma giinii ve saatini segme konusunda

serbesti taninmasi is¢i yOniinden c¢alisma motivasyonu saglayarak verimliligi

“Tuncay, C. (1995) Calisma Siireleri Ve Istihdam Tiirlerinde Esneklestirme, Calisma Hayatinda Yeni
Gelismeler (Esneklik) Konulu Toplantida Sunulan Teblig, Cimento M. Isverenleri Sendikasi, ss. 225-
226.

% TISK. (1999) Calisma Hayatinda Esneklik, Ankara: TISK Yayinlari, Yayin No. 190, s. 21.

% Yavuz, A. (1994), s.89.

47 Oztiirkoglu, Y. (2013) Tiim Yonleriyle Esnek Calisma Modelleri. Beykoz Akademi Dergisi, Cilt. 1(1),
s. 110.

48 Celik, S. (2007) Tiirkive Isgiicii Piyasasimn Esnekligi ve Esnek Calisma Oniindeki Engeller.
Uzmanlik Tezi. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigi, s.7.
4Camly, L. G. (2010) Esnek Calisma Saatleri ve Calisanlarin Esnek Calisma Saatleri Diizenlemelerine
Yonelik Tutumlarinin Orgiite Baghiliklar: Uzerine Etkisi. Yiksek Lisans Tezi. Marmara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi, s.23.

Demir, F. ve Gersil, G. (2008) Calisma Hayatinda Esneklik ve Tiirk Hukukunda Esnek Calisma,
Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt. 16(2), s. 7.
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arttirmakta ve istihdamda siireklili§i saglamaktadir. Ayrica ¢alisma siirelerinin
azaltilarak uygulanmasi; ise devamsizligin azalmasi, igyerinin tam kapasiteli olarak
caligmasinin saglanmasi gibi nedenlerle isveren yoniinden avantaj olusturmaktadir.
2.2.5. Ucret Esnekligi

Esnek c¢aligma tiirlerinden biri olan ticret esnekligi, igverenin ticret seviyeleri
ile isletmede uygulanacak {icret sistem ve yapisini degisen piyasa kosullari,
ekonomideki dalgalanmalar, piyasadaki rekabet kosullar1 ve isgiicii piyasasinin
durumuna gore belirleyebilme serbestisini ve esnekligini ifade etmektedir®. Bir diger
ifadeyle; iscileri giidiilemek ve isgiicii maliyetlerini esneklestirmek amaciyla bireysel
ve toplu performansa baglh olarak degisik iicret bigimlerinin uygulamasidir®2,

Ucret esnekliginde isveren genel ekonomik sartlara gére iicret seviyelerini
belirlemenin yanmi sira calisanlar arasindaki farkliliklar1 baz alarak farkli yetenek,
nitelik ve 6zelliklere sahip ¢alisanlar1 bireysel verimlilik, performans ve becerilerine
gore iicretlendirme ve odiillendirme imkami da yakalamaktadir®®. Bu esneklikte
performansa dayali iicretlendirme ile isyerlerinde ¢alisanlar yoniinden is motivasyonu
artmakta, isveren aleyhine degisen iktisadi sartlar ve yogun rekabet ortaminda isverene
isten ¢cikarmaya gitmek yerine {icret ve zam oranini sinirlandirabilme imkani taninarak
istihdamda siireklilik saglanmaktadir. Ucret esnekligi bazi durumlarda isten
¢ikarmalar1 6nlemek amaciyla da kullanilabilmekte, “sifir ticret artis1 karsiliginda isten
cikarmama taahhiidii”  verilerek issizligin  Online ge¢me aract olarak
kullanilabilmektedir®*.

Ucret esnekliginin isciler yoniinden ¢esitli olumsuzluklar: da bulunmaktadir.
Ornegin; performansa dayali iicretlendirme ile nitelikli isgiicii yoniinden iicret tatmini
saglanirken nitelikli isgiici disindaki kesim diisiik iicretlerle calistirilabilmektedir.
Yine tcret esnekliginde isciler bireysel performanslarina dayali olarak s6zlesme
yapabildiginden is¢inin toplu sézlesmeden kaginma ihtimali bulunmaktadir.

Is Kanunu’ nun 65. maddesinde diizenlenen kisa calisma ve kisa calisma

Odenegi kavrami da bu esneklik tiirii kapsaminda yer almaktadir. Bu uygulama ile

SiCentel, T. (1994) Tiirkive'de Yeni Istihdam Tiirleri Ile Is Iliskilerinin Esneklestirilmesi, Calisma
Hayatinda Esneklik Semineri, izmir Yagsar Egitim ve Kiiltiir Vakfi, s. 249.

SErdut, T. (2003) Calisma Yasaminda Esneklik ve Kuralsizlagtirma, TUHIS Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, Cilt. 18(4), s. 4.

Aksu, B. C. (2022), s. 25.

5 TiSK. (1999), s. 21.
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isgiicline, genel ekonomik kriz ve zorlayict nedenlere bagli olarak isyerindeki
calismanin 6nemli 6l¢iide azaldigi veya tamami ile durduruldugu dénemlerde cesitli
giivencelerden yoksun birakildigi ticretsiz izin ve benzeri uygulamalar kiyasla belirgin

bir giivence saglanmaktadir.
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BOLUM 3: GELIR GUVENCESI YARATAN BiR PROGRAM

OLARAK KISA CALISMA
3.1. Kisa Calismaya Kavramsal Bir Bakig

Kisa g¢alisma kavrami; ulusal ve uluslararasi ekonomiyi etkileyen genel,
ekonomik, bolgesel, sektorel kriz ya da dogal afet, salgin hastalik, yangin gibi
ongoriilemeyen nedenlerin varliginda yasal mevzuattaki sinirlamalara uygun olacak
sekilde isletmelerin isttihdamini koruyarak issizligin onlenmesi, is¢i basina galisma
siiresinin azaltilarak isletmelerin bu donemlerdeki maliyetlerinin diisiiriilmesi amacini
tasiyan, sOzlesmenin taraflar1 arasinda giivenceli esneklik yaratan bir c¢alisma
modelidir. En genel ifadeyle; isgiicii piyasasinda kriz ve zorlayici nedenlerle isgiicline
duyulan ihtiyacin azaldig1 ya da tamamen ortadan kalktig1 hallerde is sdzlesmesinde
devamliligin ve istihdamda siirekliligin saglanmas1 amaciyla ¢aligsma siiresinde gegici
stireyle azaltmanin 6ngoriildiigi bir yoldur.

Kisa calismanin mevzuata eklenmesinden once kriz ve zorlayicit nedenlerle
Uretimin azaldig1 ya da durdugu donemlerde isgiiciine duyulan ihtiyacin azalmasi
nedeniyle igverenlerce ¢alisanlarin yillik izin haklarinin kullandirilmasi, iicretsiz izne
cikarilmasi ve is sozlesmesinin feshi gibi yollara bagvurulmustur. Calisanlar bu siirecte
igverenlerce bagvurulan bu tek tarafli uygulamalar nedeniyle is giivencesinden ve
ticretten yoksun kalmistir. Bu kriz donemlerinde is mevzuatina hakim ilkelerden olan
feshin son care olmast ilkesinin c¢aligma hayatinda daha yaygmn sekilde
uygulanabilmesinde kisa ¢alisma uygulamasi bir yontem olarak dngoriilmiistiir.

Kisa c¢alismaya iligkin ilk yasal diizenleme 4857 Sayili Kanun’ un 65.
maddesinde yer almistir. 5763 Sayili Yasa ile ilga edilen bu madde 4447 Sayil
Yasa’nin Ek 2.maddesinde yeniden diizenleme alam1 bulmustur. Kisa ¢alismanmn Is
Kanunu’'ndan ¢ikartilarak Issizlik Sigortass1 Kanunu’ nda diizenlenmesi bu
uygulamanin s Kanunu® na tabi isciler disindaki sigortalilarin da bu uygulamadan
faydalanmasini saglamistir. Kisa ¢alisma miiessesesinin mevzuattaki yeri ¢alismanin
2.4 boliimiinde aciklandigindan bu boliimde belirtilmemistir.

Kisa calisma miiessesesinin temelinde; isletmelerin ekonomik, bdlgesel,
sektorel kriz ya da dogal afet, salgin hastalik, yangin gibi nedenler dolayisiyla icine
diistligii zorlayict durumlarin devlet, is¢i ve igveren arasi igbirligi ile asilmasi amaci
s0z konusudur. Bu igbirliginde isletmenin i¢ine diistiigli durum nedeniyle olusan risk

azaltilmakta, isci yOnilinden gelir gilivencesi saglanarak issizlikten kaynakli
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olumsuzluklarin 6niine ge¢ilmekte ve Anayasada sosyo-ekonomik temel haklardan
sayilan ¢alisma hakki korunmaktadir®®.

Kisa ¢alisma, amacg ve sonugclari itibariyle isciye, isverene ve devlete fayda
saglayan; 1s sozlesmesinin siirekliligini zorlastiran nedenlerin ortaya ¢iktigi
durumlarda is iligkisinin devamliliginin saglanmasinda esneklesmenin yolunu acan bir
uygulamadir. Bu uygulama ile is iligkisinin tiim taraflar1 yoniinden bir faydanin
saglanmas1 amac¢lanmigsa da her uygulamada oldugu gibi bu uygulamada da isci ve
isveren yoniinden fayda ve sakincalar s0z konusudur. Kisa g¢alisma uygulamasi
isverenin i¢inde bulundugu zorlayic1 nedenlerin varliginda isletmenin devamliligin
saglama noktasinda yasanan zorluklarin 6niine gecilmesi yolunda bir alternatif olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu uygulama toplu isten ¢ikarmalarin yol agacagi issizlik ve
bunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikacak sosyal sorunlarin 6niine ge¢ilmesini saglamasi
nedeniyle mevzuatta 6nemli bir yere sahiptir®®.

Calisanlarin maruz kalacag: issizlik ve igsizligin agir sonuglarinin Oniine
gecilmesi yalnizca is¢i nezdinde degil; toplumun ekonomik ve sosyal dinamikleri
tizerinde de etkin bir rol oynamaktadir. Kisa ¢alisma ile is sézlesmelerinin feshinin
Oniine gegilerek ongdriilen kosullar1 saglayan iscinin gegici de olsa bir giivenceye
sahip olmasi ve dnceki donemlerin aksine gelecegi belli olmayan uygulamalara maruz
kalimasiin 6nii kesilmis olacaktir®’.

Doktrinde, is giivencesinin temelinde iscilerin istihdamda tutulmasi
diisiincesinin yatmasina paralel olarak Kisa ¢alismanin da gelir glivencesini igeren
feshe kars1 korumay1 destekleyen, is giivencesini ve dolayisiyla istihdami korumak
suretiyle getirilmis olan bir koruma mekanizmas1 oldugu ifade edilmektedir®®.

Gergekten de isverenin isten ¢ikarma yoluna gittigi durumlarda is¢i is bulmakta
zorlanmakta, is bulamadigi i¢in sigortasiz olarak ¢alismak durumunda kalmaktadir.

Kisa ¢alisma uygulamasinda is¢i normalden daha diisiik iicret almasina karsin isci

55 Seckin, M. 1. (2015) Calisma Ekonomisi ve Is Hukuku A¢isindan Kisa Calisma. Yiksek Lisans Tezi.
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s.66.

%Qcak, S. (2008) Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma. Doktora Tezi. Marmara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlsu, s. 6.

S"Caniklioglu, N. (2005) 4857 sayili Is Kanunu'na Gére Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, A.
Can Tuncay’a Armagan, Istanbul: Legal, s. 500.

SBasterzi, S. (2005) Tiirkiye 'de Feshe Karsi Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Hukuk ve Istihdam
Uzerine Etkileri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, ss. 55-58; Inciroglu, L. (2019) Sorulu-
Cevapli Yeni Is Hukuku Uygulamast, 3. Baski. Istanbul: Legal Yamcilik, ss. 253-254; Gerek, N. (2013)
Haftalik Normal Calisma Siirelerinin Altinda Siirelerle Yapilan Calismalar Icerisinde Kisa Calismanin
Yeri ve Onemi, Legal IHSGHD, Cilt. 10(38), ss. 22-23.
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yoniinden is giivencesi saglanmis olmaktadir. Doktrinde de kisa ¢alisma 6deneginin
kanun koyucu tarafindan Ongdriilmiis bir sosyal politika aracit oldugu, calisma
siirelerinin kisaltilmasina bagli olarak diisiik licret uygulamasinda {icreti destekleme
amacina hizmet ettigi ve licretin yerine gectigi, 6denegin kisa ¢alisma sonucu ortaya
cikan iicret kesintisini kismen de olsa bertaraf etmek suretiyle isgilerin is
sozlesmelerinin devamliligini  sagladig1 belirtilmektedir®®. Iscinin kisa ¢alisma
O0deneginden yararlandig1 siire boyunca genel saglik sigortasi priminin issizlik
sigortasi fonu tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumu’ na aktarilmasinin is¢i yoniinden
bir diger fayda olarak ifade edilmesi miimkiindiir.

Isgiicii kesimi ydniinden uygulamanin belirtilen yararlar1 yaninda birtakim
sakincalar1 da s6z konusudur. Kisa calisma uygulamasinda calismanin azaltilarak
uygulandigt durumda calisilmayan siireler yoniinden kisa calisma o6deneginden
yararlanilmakla birlikte, bu iicret is¢inin normal aldigi iicretin olduk¢a asagisinda
kalmaktadir. Yine kisa ¢aligmanin isyerinde isin durdurulmasiyla uygulanmasi halinde
kisa caligsma 6deneginden 6denen miktar is¢inin tek geliri kaynagi olmaktadir.

4447 Sayili Kanun’ da kisa calisma ve kisa c¢alisma Odeneginden
faydalanilmasinda is¢i yoniinden birtakim sartlarin varlig1 aranmaktadir. Kisa ¢alisma
ve kisa calisma Odenegine is¢i dogrudan basvuramamakta, basvurunun isvereni
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. isverenin de, bagvuru yaparken isciden herhangi
bir muvafakat almasina gerek bulunmamaktadir. 26.03.2020 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 41.
maddesi ile 4447 Sayili Kanuna eklenen gegici 23. madde:

“Kisa Calisma baslama tarihinden onceki son 60 giin hizmet akdine tabi
olanlardan son ii¢ yil i¢inde 450 giin sigortali olarak ¢alisip igsizlik sigortasi

primi odenmig olmasi seklinde uygulanir.”

olarak diizenlenmistir Bu diizenleme ile 6denekten yararlanma sartlar1 esnetilmistir.
Kisa ¢aligmanin baslangicindan 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlar
ve son U¢ yil igerisinde 450 giin prim 6demesi bulunan isciler kisa caligmadan

faydalanabilmektedir. 60 giiniin hesabinda ISKUR tarafindan hizmet akdinin

S9Basterzi, S. (2005), s. 66; Ocak, S. (2008), ss. 15-17.
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feshinden dnceki son 60 giinde hizmet akdinin devam etmis olmasi yeterlidir. Eksik
prim giin sayist bildirilmis olsa da, hizmet akdinin bulunmasi durumunda is¢i kisa
caligmadan yararlanabilmektedir. Bu kosulu saglamayanlar daha oOnce issizlik
O0deneginden yararlanmis olmakla birlikte tekrar ise basladigi tarihte bu kosullari
tagimiyorsa kisa c¢alisma siliresini gegmemek iizere son issizlik O6denegi hak
sahipliginden kalan siire kadar kisa calisma odeneginden yararlanmaya devam
edecektir. Iscinin kisa calisma ve kisa calisma ddeneginden faydalanabilmesinde
aranan bu kosullar is¢i yoniinden saglanmasi amaglanan is giivencesine aykirilik
olusturmaktadir.

Isyerinde kisa calisma uygulamasindan faydalanmak isverenin tercihine ve
basvurusuna birakilmstir. Isveren, is iliskisinin devamliliginin zorlastig1 bu donemde
is¢ilerin is akdini fesih yahut kisa ¢alismaya basvuru seklinde karsisina ¢ikan segenek
karsisinda is sozlesmenin feshi nedeniyle dogacak iscilik alacak ve tazminatlarinin
O6denmesinden kaynakli maliyete katlanmak yerine is akdini sona erdirmeden
kendisine saglanan bu kolayliktan faydalanmayi tercih etmistir. Isverenin kisa
calismaya bagvurusunda is¢inin rizasini almaya gerek duymamasi da igveren lehine bir
durumdur. Zira dnceki baglikta da belirttigimiz lizere; kisa ¢calisma uygulamasi her is¢i
yoniinden uygulanabilir olmadigindan basvurunun is¢i rizasina baglandigr durumda
igverenin kisa calisma ve kisa calisma ddeneginden yararlanmasi engellenebilecektir.

Kisa calisma uygulamasi sonucunda isyerinde ¢aligma saatlerinin azaltilmasi
yahut durdurulmasi nedeniyle calisilmayan bu siireler isverenin iicret 0deneme
yikiimliiliglinden vareste tutulmaktadir. Ayrica uygulama ile is soOzlesmesi
feshedilmeyerek isgiicii muhafaza edildiginden igverenin rekabet giicl de
korunmaktadir®. Yine bu uygulama sayesinde isveren isci ¢ikarma yoluna gitmeyerek
elindeki nitelikli iggiiciinii kaybetmeden ¢aligmasini siirdiirebilme imkanina sahip
olmaktadir.

Is sézlesmelerinin askiya almip faaliyetin durduruldugu veya galisma siiresinin
azaltildigi  durumda, isveren c¢alisilmayan siireler yoniinden asli edim
yiikiimliiliiglinden kurtulmaktadir. Buna karsin isverenin bu dénemler yoniinden feri
edim ytuikiimliiliikkleri devam etmektedir. Kisa ¢alisma uygulamasi isveren yoniinden

ek edim yiikiimliliigii dogurmayip genel ekonomik, bolgesel veya sektorel krizlerin

80 Kuzgun, 1. (2005) Tiirkiye'de Kisa Calisma. H. U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.
23(2), ss. 33-52.
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ve zorlayici nedenlerin varliginda igveren normal ¢aligma kosullarina kavusana dek
faaliyetini siirdiirmesini saglayan gecici bir korumadir.

Issizlik sigortasi fonundan karsilanan kisa ¢alisma 6deneginde ilgili fonda
bulunan igsizlik sigortasi primleri kismi olarak devlet eliyle saglanmaktadir.
Uygulama ile mevcut istihdam korundugundan, uygulama boyunca is akdinin
sonlandirilmasi nedeniyle dogabilecek olumsuzluklardan devletin de etkilenmesinin
onune gecilmekte, odenegin saglandigi fondaki mali dengenin korunmasi
saglanmaktadir®?.

Stireklilik arz etmeyen kriz donemlerinin neden olacagi olumsuz durumlardan
isgliciiniin ve igverenin korunmasi, isletmelerin bu siiregte rekabet giiciiniin
muhafazasi ve verimdeki azalmanin 6nlenmesi, olusabilecek issizlik ortaminin issizlik
sigortast1 fonundaki ylikiiniin azaltilarak kriz silirecinin en az zararla Oniine
gecilmesinin saglanmasi kisa ¢alisma miiessesinin ¢alisma hayatimiza Avrupa Birligi
Hukuku’ ndan kazandirilmasinda temel amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir®?,

Yine belirtmek gereklidir ki kriz donemlerinde zorluk i¢inde olan isletmelerin
bu yolla korunmasi devlet yoniinden de politik dnem arz etmektedir®®.

3.2. Kisa Calisma Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Devlet, isgiicii ve isveren arasi iligkinin tarihsel olarak irdelenmesinde bu
iliskinin ii¢ farkli dsneme ayrildiginin sdylenmesi miimkiindiir®.

Ik olarak Sanayi Devriminden sonraki siiregte devlet miidahalesinin
bulunmadigi, s6zlesmenin taraflari arasinda belirgin bir serbestinin oldugu ve bu
serbesti nedeniyle istihdam kosullarinin bozuldugu bir donem yasanmistir. Birinci
donemde c¢alisma sartlarindaki bozulmanin beraberinde getirdigi olumsuzluklarin
Oniline gecilebilmesinde devlet miidahil oldugu ikinci bir donem yasanmistir. Son
evrede ise diinya genelinde yasanan teknolojik yeniliklerle birlikte iiretim sekil ve
kosullarinda ¢esitliligin yasandigi, globallesme ile uluslararasi etkilesimin hiz
kazandig1, zorlasan rekabet kosullari ile iilkelerin ekonomilerinde siireklilik arz eden

inis ve ¢ikislarm yasandig1 bir dsnem séz konusudur®®.

81 Endes, N. (2017) Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma, 1. Baski, Ankara: Adalet Yayimevi, S. 22

62 Kutal, M. (1997), ss. 30 - 35; Basterzi, S. (2005), s. 135.

80ktem, S. S. (2007) Tiirk Is Hukukunda Calisma Siirelerinin Diizenlenmesi. Doktora Tezi. Dokuz
Eylul Universitesi, s. 243,

8 Yavuz, A. (2000) Calisma Hayatinda Esneklik Ve Tiirkiye I¢in Oneriler, Nusret Ekin’e Armagan,
Ankara, Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi Yayinlari, Yayin No. 38, ss.
617-624

8 Yavuz, A. (2000), s. 18.
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Ik dénemde, calisma iliskilerine egemen sistem, isci istismarma engel
olamamis ve devletin miidahalesini gerekli kilmistir®®. Calisma iliskilerine devletin de
miidahil olmasiyla isgiicii kesimi yoniinden aksi yonde karar verilemeyecek lehe
diizenlemeler getirilerek is¢inin korunmasi amaglanmustir.

Devaminda yasanan kriz ve ekonomik dalgalanmalar, ¢aligma iligkilerinde ve
tiretim kosullarinda farklilasma zorunlulugunu beraberinde getirerek sert kosullar
barindiran ¢alisma hayatinda esneklesmenin 6nii agilmistir®’. Isci, isveren ve devlet
arasinda gelinen son donemde, yalnizca isgiler degil artik igletmelerin varligini koruma
geregi de dogmustur®®. Ciinkii isverenler agisindan devamliligin saglanmasi aymi
zamanda isciler yoniinden de istihdamin korunmasi anlamina gelmektedir. Ozellikle
son donemde etkisini gosteren kiiresellesme olgusu iilkelerin sosyal, ekonomik ve
siyasi  politikalarinin ~ bigimlenmesinde temel etkenlerden biri  olmustur.
Kiiresellesmenin neden oldugu issizlik ve kriz ortami iilkelerin ¢alisma hayatinda
istihdam politikalarin1 degistirmesine, ¢alisma hayatina yeni kavramlar kazandirarak
bu durumla miicadele etmesine yol agmustir.

Isvereni ekonomik ydnden zorluga diisiiren ve isgiiciine duyulan ihtiyacin
azalmasina nedenlerinden biri de dissal etkenlerden kaynaklanan durumlar ya da
etkisini halen hissetmekte oldugumuz salgin hastalik gibi beklenmeyen olaylarin
gerceklesmesidir. Isverenler isgiicii piyasasinda etkili olan bu durumlarin kendilerine
olan etkisini bertaraf edebilmek adina pek ¢ok yola bagvurmakla birlikte, bu yontemle
genellikle is¢i aleyhine sonug dogurucu nitelik arz etmistir. Isverenler, bu beklenmedik
ve zorlayici nedenlerin varliginda isgiicline ihtiyacinin azalmasi nedeniyle ayakta
kalabilmek ve bu durumu en az zararla atlatabilmek amaciyla ilk olarak kendilerini
ticret 6deme yiikiimliiliiglinden kurtaracak yollara basvurmayr bir ¢dziim olarak
gdrmiislerdir. Isverenlerce kriz yonetiminde iicret ddeme yiikiimliiliigiinden kurtularak
maliyeti azaltmak amaciyla isten ¢ikarma yoluna basvurmakla birlikte; bunun diginda
yapilan isin azaltilmasi, ¢alisma siirelerinin kisaltilmasi, isi gegici olarak durdurma
veya licretsiz izin uygulamasi gibi yollara bagvurular da olmustur.

Isverenler rekabet ortaminda ayakta kalabilmek ve siirdiiriilebilirliklerini

saglamak adina normal c¢aligma sekillerinden daha esnek nitelik tasiyan calismalara

86Zeytinoglu E. (2006), 5.192; Centel, T. (2003) Esneklik Uygulamalari ve Tiirk Calisma Yasami, Unal
Tekinalp’e Armagan Bilgi Toplumunda Hukuk, Cilt. 2 Istanbul: Beta Yayinlari, s. 731.
87 Centel, T. (2003), s. 732; Zeytinoglu, E. (2006), s. 193.
88 Zeytinoglu, E, (2006), s. 192.
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yonelmislerdir. Bu kapsamda tipik calisma sekillerinin disinda c¢alisma modelleri
ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda kisa ¢aligma uygulamasi alternatif bir istihdam modeli
olarak mevzuatimiza 2003 yilinda yiiriirlige giren 4857 sayilh Is Kanunu’nun
65.maddesi ile dahil edilmistir. Kisa ¢alismaya iligkin usul ve esaslar1 diizenlendigi
65.madde 26.05.2008 tarihinde yiiriirliige giren 5763 sayili Kanun’un 37/a maddesi ile
yururlikten kaldirilarak kisa calisma uygulamasi Is Kanunu kapsamindan
cikarilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasi daha sonra 4447 sayili Issizlik Sigortasi
Kanunu’nun Ek 2. maddesinde diizenlenmekte kapsami1 genisletilmis ve hizmet akdine
dayali calisan ve issizlik sigortasi kapsaminda olan c¢alisanlarin tamami yoniinden
uygulanabilir hale getirilmistir. Kisa ¢aligmanin uygulanmasi ve 6denegine iligkin usul
ve esaslar ise 2004 yilinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan
“Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmistir.
3.3. Kisa Calisma Kavraminin Hukuki Niteligi

Kisa Calisma kavraminin gerek is sozlesmesi gerekse calisma kosullarinda
kapsamli bir etkiye sahip olmasi uygulamanin hukuki niteligi yoniinden doktrinde
farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Doktrindeki bu goriislere sirasiyla
yer verilecektir.
3.3.1. Sozlesmede Esasli Degisiklik Olduguna Dair Goriis

Kisa galisma uygulamasinda, is sdzlesmesinin taraflarinin s6zlesmeden dogan
edim yiikiimliiliikklerinde degisikliklerin s6z konusu olmasi, igyerindeki ¢aligmanin
azaltilarak uygulanmasi ya da tamamen durdurulmasi nedeniyle ¢alisma kosullarinda
bir degisiklik halinin varligindan sdz edilmesi miimkiindiir®®. Calisma hayatinin diger
pek ¢ok cevresel etmene bagl olarak degisime ugramasi nedeniyle is sozlesmesinin
de buna bagl ve tadili ihtiyaci dogabilmektedir. Is sdzlesmeleri sozlesme serbestisi ve
taraflarin serbest iradeleri ile diizenlendiginden sézlesmenin taraflarinin belirledikleri
sartlara sadik kalmasi beklenmekteyse de sozlesmeler hukukunda temel ilke kabul
edilen ahde vefa ilkesinin bir istisnasi olarak taraflar degisen ihtiyaca cevap
verebilmek amaciyla s0zlesmenin degisen sartlara uyarlanmasini
kararlastirabilmektedirler. Is sdzlesmesinin taraflart da bu dogrultuda calisma
kosullarinin degisen sartlara gore uyarlayabilmektedirler. Kisa ¢calisma uygulamasinda

calisma sartlari yoniinden degisiklikler Ongoriilmesi nedeniyle uygulamanin

89 Kurnaz, Z. 1. (2020) Tiirk Is Hukukunda Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi. Y iksek Lisans Tezi.
Istanbul Maltepe Universitesi, s. 8.
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sOzlesmede esasl1 bir degisiklik yaratip yaratmadig1 noktasinda goriis farkliliklar1 s6z
konusudur.

Esasli degisiklik kavrami, 4857 Sayili Kanun’un 22. maddesinde hiikiim altina
alinmistir. Buna gore; is¢iye yazili bildirim yapilmasi ve is¢inin de degisiklige iliskin
bu bildirime kars1 6 giin i¢inde yazili onay vermesi esasli degisikligin uygulamaya
konulmasint saglamaktadir. Ancak bu prosediiriin igverenin yapacagi her degisiklik
i¢in isletilemeyecegini de belirtmek gereklidir.

Isverence uygulanmasi planlanan esasli mahiyeti tasiyan degisiklik hakkinda
is¢inin  yazili muvafakatinin bulunmamas: degisikligin  gegerliligine engel
olusturmaktadir’®. Is¢inin sdzlii ya da yazili rizas1 olmamasina ragmen isverenin isciyi
belirledigi sartlar altinda c¢alismaya zorlamasi ise is¢inin hem kisilik haklarinin hem
de calisma hakkinin ihlaline yol acacaktir. Bu durum isci yoniinden 4857 Sayili
Kanun’ un 24. maddesine gore hakli fesih nedeni olusturabilecektir.

Iscinin, isverenin degisiklige iliskin yazili dnerisini yasada dngoriilen sekilde
kabul etmemesi halinde, igsveren fesih i¢in baskaca gecerli bir nedenin bulundugunu
ya da uygulanmak istenen degisikligin gecerli nedenlere dayandigini yazili sekilde
izah etmek ve ihbar onellerine de uymak sartiyla is akdini sonlandirabilecektir’t.
Gegerli nedenle fesihte sorumluluk igverene yiiklenmis olup is¢inin esash degisikligi
kabul etmemesi isveren yoniinden fesih gerekcesi olusturmaz. Ancak is¢inin esash
degisikligi kabul etmemesinin igverence fesih nedeni olarak gdsterildigi durumda
iscinin feshe bagli tiim haklarini, sartlar mevcutsa feshin gecerli nedenlere
dayanmadigini ileri siirerek ise iadesini dava yoluyla talep hakki mevcuttur.

Isverene yonetim yetkisi geregi taninan bu hak, ¢alisma kosullarm diizenleme
ve somut olarak belirleme imkani veren bir kanuni amag¢ olup bu hakkin ¢alisma
kosullarim1 keyfi olarak degistirme yetkisini de kapsadigi diisiiniilmemelidir?.
Isverenin bu yetki kapsaminda yaptig1 degisiklikler esash degisiklik olmayip isveren
is¢inin yazili rizasini almaksizin degisiklik yapma imkanina sahiptir.

Calisma kosullarindaki degisikligin esash degisiklik teskil edip etmediginin
ayirt edilmesi oldukca giigtiir. Esasli degisiklik ile esasli olmayan degisiklik arasinda
net bir ayrimin yapilmasi oldukg¢a zordur. Bu ayrim Yargitay ictihatlar ile tespite

elverigli hale gelmekte olup yiiksek yargi bu noktada oncelikle is¢inin durumunun

0 Seckin, M. 1, (2015), s. 141.
™ Soyer, P. (1979) Is¢inin Is Gérme Borcu. Yaymlanmamis Doktora Tezi. izmir, ss. 40-46.
2 Alp, M. (2005) Is Sozlesmesinin Degistirilmesi, 1. Baski, Ankara: Segkin Yayincilik, s. 107.
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agirlasip agirlasmadigimi incelemektedir. Ornegin yiiksek mahkemenin vermis oldugu
bir kararda’:

“..Ascinin aldig1 iicret miktarimn diisiiriilmesi, ikramiyenin veya sosyal
yardimin kaldirilmasi, isginin isyeri organizasyonunda mevcut gorevinden
daha alt seviyedeki bir géreve atanmasi, ¢alisma kosullarinin agirlastiriimast
gibi durumlar, 4857 sayili Is Kanunu'nun 22nci maddesi anlaminda is
sozlesmesinin i¢eriginin is¢i aleyhine degistirilmesi anlamina gelmektedir. Bu
tiir degisiklikler, yukarida sozii edilen kurallar dogrultusunda ancak is¢inin
yazili onayt ile yapulabilir. Iscinin acikca onay vermedigi esasli degisiklikler
iscivi baglamaz. Ucret indirimine dair esash degisikligin isci tarafindan acik¢a
kabul edilmemesine ragmen odeme doneminde daha az licret 6denmesi, hatta
bu odemeye dair iicret bordrosunun is¢i tarafindan imzalanmasi durumunda

’

dahi is¢inin fark iicret isteme hakki devam eder.’

seklindeki igtihat ile ticret miktarindaki diisiis esashi degisiklik kapsaminda

degerlendirilmistir. Yine bir bagka kararda’:

“...Iscinin gérev tammi iginde olan isler disinda is verilmesi, is hafif olsa bile
esasl degisikliktir. Burada yapilan isin niteligi 6nemlidir. Yazili yapilmadig
stirece gegerli degildir ve daha onceki yillarda is¢inin ayni isi yapmis olmast,
esaslt degisikligi ortadan kaldirmaz. Somut uyusmazilikta makinece olan
davacidan gorev tamimi disinda temizlik, yiikleme ve sevkiyat yaptiriimak
istenmigstir. Esasl degisiklik oldugundan, davaci bunu kabul etmek zorunda
degildir. Davacimin kidem tazminati isteginin kabulii gerekirken reddi

hatalidir.”

seklinde hiikiim kurularak is¢iye gorevli olmadigi bir isin verilmesi, bu isin isci

yararina oldugu durumlar hari¢ olmak lizere esash degisiklik kabul edilerek is¢inin

8 Yargitay 9. HD. E. 2016/6647, K. 2016/4850, T.07.03.2016, Sinerji [Cevrimici]. Erisim Adresi:
www.sinerji.com.tr (Erisim Tarihi: 12.03.2022)

™ Yargitay 9. HD. E. 2015/13375, K. 2017/15659, T. 12.10.2017, Yargitay Karar Arama [Cevrimigi].
Erisim Adresi: http://karararama.yargitay.gov.tr (Erisim Tarihi: 12.03.2022)
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yazili rizasmna baglanmistir™. Sonug itibariyle sézlesmenin esasma iliskin olan
unsurlarin ig¢i yoOniinden agirlagacak sekilde dilizenlenmesi iscinin yazili rizasi
alinmaksizin miimkiin degildir.

Esasli degisiklige iligskin agiklamalar sonrasi kisa ¢alismanin is s6zlesmesinde
bir esasli degisiklik olusturup olusturmadigi yoniinden degerlendirme yapildiginda;
uygulamanin is¢inin {icretinde diisiise ve caligma saatlerinde degisiklige neden
olmakla birlikte igverenin yonetim hakki kapsaminda kullandigi bir yetki oldugu kabul
edilmektedir. Zira; 4447 Sayil Issizlik Sigortas1 Kanunu’®’nun Ek 2. maddesinde kisa
calisma yaptirilabilecek haller; zorlayici nedenler, ekonomik, sektdrel ve bolgesel hali
olmak {izere tahdidi sekilde belirtilmistir. Kisa ¢alisma ayn1 zamanda igyerindeki
calisma siirelerinin isverenin aleyhine sayilabilecek sekilde azalmasina ya da igyerinde
faaliyetin durmasina neden olmaktadir. Kisa ¢alismanin uygulanabilmesinde isverenin
resmi kurumlara bagvurmasi, uygulamadan yararlanmasi igin gerekli yasal
dayanaklarmin bulunmasi ve Tiirkiye Is Kurumu’ndan onay almasi gerekmektedir.
Ayrica esaslt degisiklik is s6zlesmesinin esasli unsurlarinda uzun siireli degisiklige
neden olmasina karsin; kisa calisma yasa geregi gegici niteliktedir.

Bu nedenle kisa ¢aligmanin, isverene kanun geregi taninan genisletilmis
yonetim hakkinin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan ve esash degisikligin istisnasini
olusturan bir uygulama oldugu kabul edilmelidir.

2.3.2. Alacakl Temerriidii Oldugu Goriisii

Temerriit kavrami kisaca; borg iligskisinde bir tarafin, ifast miimkiin ve muaccel
olan borcunu ya da yiikiimlendigi edimi yasaya aykiri olarak ifa etmemesi olarak izah
edilebilecektir. Temerriit kavrami 6098 sayili kanunun “Alacaklinin temerriidii”
baslikli 117. maddesinde ve “Bor¢lunun Temerriidii” baslikli 106. maddesinde hiikiim
altima alinmustir. 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Alacaklinin Temerridii”

bagliklt 106. maddesi:

“...Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine énerilen alacakli, hakli bir
sebep olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi icin

kendisi tarafindan yapilmast gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kaginirsa,

> Mollamahmutoglu, H. (2008) s Hukuku, Genel Kavramlar - Bireysel Is Iliskileri, Gzden Gegirilmis
Yenilenmis 3. Baski, Ankara: Turan Kitabevi, s. 235.

76 4447 Sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu T.C. Resmi Gazete, Sayr: 23810, 25.08.1999, [Cevrimici].
Erisim Adresi: https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4447.pdf (Erisim Tarihi: 15.01.2022)
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temerriide diismiis olur. Alacakl, miiteselsil bor¢lulardan birine karsi

temerriide diiserse, digerlerine karsi da temerriide diismiis olur.”

seklindedir. Bu hiikiimle temerriit kavrami; ifas1 mimkin ve muaccel bir edimin
vadesinde ifa edilememesi olarak agiklanmistir’’. Kusurluluk durumu temerriidiin
tespitinde dikkate alinmamakla birlikte, temerriidiin sonuglari yoniinden farkli
uygulamalara neden olmaktadir. Ornegin; borg iliskisindeki temerriidiin bor¢lunun
kusurundan kaynaklandigi durumlarda gecikme ve sozlesmeden dénme nedeniyle
tazminat talebi hakkinin dogmakta iken; ifadaki gecikmenin bor¢lunun kusurundan
kaynaklanmadigi durumda alacaklinin bu yonde tazminat talebi mimkiin
olmamaktadir.

6098 Sayil1 Kanun’un 408. maddesinde igverenin, is¢inin is gérme edimini
yerine getirmesini kendi kusuru ile engellemesi veya edimi kabulde temerride
diismesinin is¢i agisindan sonuglari agiklanmistir. Bu durumda isverenin isgiye karsi
icret 6deme yiiklimliiliigii korunurken igverence, is¢inin ayni edimi daha sonra yerine
getirmesinin istenemeyecegi belirtilmistir.

Kisa ¢alisma uygulamasinda da, zorlayici nedenlerin varligi nedeniyle isverene
ait igyerindeki calismanin kismen ya da tamamen durdurulmasi, is¢iye 0denecek
licretin igverence degil; Issizlik Sigortast Fonu’ ndan karsilanmasi gibi nedenlerle
karsilikli edimlerin tam olarak ifa edilememesi hali s6z konusudur. Kisa ¢alismanin
bu haliyle alacaklinin temerriidii haliyle benzerlik gosterdigi soylenebilir. Ancak kisa
calisma uygulamasinda alacaklinin temerriidii halinden farkli olarak igverenin, is¢inin
is gébrme edimini kabul etmemesinde igverenin kusurundan kaynaklanmayan zorlayici
nedenlerin varligi s6z konusudur. Yine kisa ¢aligma uygulamasinda igyerindeki
faaliyetin tamamen durdurulmasi halinde isverenin iicret 6deme borcu son bulurken
temerriit halinde isverenin iicret 6deme borcu devam etmektedir. Kisa ¢alismada
igyerindeki calismanin kismen durdurulmasi halinde ise calisilmayan siire yoniinden
igverenin iicret ddeme borcu yoniinden bir aski hali s6z konusudur. Sonug itibariyle
yasal diizenlemeler dogrultusunda uygulanan kisa ¢aligmada, isverenin s6zlesmeden
dogan asli edimleri yoniinden aski halinin varlig1 isverenin temerriide diismesini

engellemektedir.

7 Siizek, S. (2007) Is Akdinin Askiya Alinmast ve Ucretsiz Izinler, Dokuz Eylill Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi. Cilt. 9(Ozel Say1), s. 118.
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3.3.3. Kanun ile Taninmus Bir Aski Hali Oldugu Géviisii

Is iliskilerinde, sdzlesmenin devamliligimi etkileyen ¢esitli nedenler
bulunmaktadir. Askerlik, analik, dogal afet, yangin gibi durumlar bu nedenlerin en
bilinenlerindendir. Taraflarin soézlesmeyi siirdiirmeye yonelik iradeleri karsisinda
sO6zlesmenin devamliligini olumsuz etkileyecek durumlarin 6niine gecilmesi is akdinin
askiya alinmasi uygulamasi ile saglanmistir. S6zlesmenin askiya alinmasi genel
anlamiyla; is iliskisi devam ederken is¢inin is gérme ya da isverenin ifayi talep vb.
yiikiimliiliiklerinden geg¢ici olarak kurtulmasini saglayan bir uygulamadir. Taraflarin
sOzlesmesinden kurulmasindan ifa ile yiikiimlii olduklar1 edimlerin ifasina engel olan
stireklilik arz etmeyen beklenmeyen haller ve miicbir sebeplerin var olmasi
sozlesmede bir aski hali olarak degerlendirilmektedir’®,

Is akdinin askiya alinmasi kavrami, sart ve sonuglari genel anlamiyla is
mevzuatinda diizenlenmemistir. Ancak ¢alisma hayatini diizenleyen ikincil mevzuat

niteligindeki 6098 Sayili Kanun’ un 408. Maddesi:

“uzun stireli bir hizmet iliskisinde ig¢i, hastalik, askerlik veya kanundan dogan
calisma ve benzeri sebeplerle kusuru olmaksizin ig gordiigii siireye oranla kisa
bir siire igin iy gorme edimini ifa edemezse igveren, baska bir yolla
karsilanmadig1 takdirde, o siire icin is¢iye hakkaniyete uygun bir iicret

‘

odemekle yiikiimliidiir. *

hiikmiiyle bu kavrama iligkin ¢ergeve niteliginde bir diizenleme 6ngdrmiistiir. Buna
gore igveren, is¢inin kusurunun bulunmadigi ve gegici ifa imkansizlig1 i¢ine girdigi
durumlarda hakkaniyete uygun iicret 6demesi yapmakla yiikiimlii kilinmustir.
Sozlesmenin askiya alinmasina iliskin olarak doktrinde de cesitli goriisler ileri
stirliilmiistiir. Siizek’ e gore; is sozlesmesinin askiya alimmasinda genel hiikiimler
yetersiz kalmakta ve genel hiikiimlerin is hukukuna aykirt oldugu durumlarda ortaya
bir bosluk ¢ikmakta, bu boslugun doldurulmasinda ise kurumun temelinde yatan is
giivencesine ve sozlesmenin devamliliginin saglanmasi diisiincesine uygun hareket
edilmelidir’®. Mollamahmutoglu’na gore ise; aski hali is giivencesinin saglanmasi

bakimindan borg¢lar hukukundaki sonraki gecici imkansizlik halleri yaninda sartlar

8 Mollamahmutoglu, H. (2008), s. 262.
7 Siizek, S. (1989) Is Akdinin Askiya Alinmasinin Genel Teorisi, 9. Baski, Ankara: Savas Yayinlari, s.
51.
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gerceklestiginde baskaca nedenleri de kapsayarak sozlesmenin sona ermeyip devam
etmesi ve zellikle isverence fesih hakkinimn smirlandirilmasini saglar®,

Is akdinin askiya almmasi, calisanlar ve isverenler acisindan degisik
nedenlerden ortaya ¢ikmakta ve birbirinden farkli sonuglar dogurmaktadir. Gebelik,
hastalik, kaza, kanundan dogan calisma, tutuklanma ya da gozaltina alinma, grev ve
lokavt gibi haller isgiicti kesimine iliskin aski hallerinden birka¢i olup bu 6rnekleri
cogaltmak miimkiindiir®. Isverenin, is¢inin edimlerini ifasinda kabul imkansizligina
diismesi ise isveren yoniinden aski halini olusturmaktadir. Isverenin ifayr kabulde
imkansizlig1 dogal afet, yangin, ekonomik kriz, bolgesel kriz gibi nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Gegici siire ile ortaya c¢ikan ve taraflarin kusurundan
kaynaklanmayan bu hallerde taraflarin is s6zlesmesini fesih hakki askiya alinmaktadir.
Bu siirede is gorme, licret 6deme gibi asli edimler sona ermekle birlikte; sadakat
yikiimliliigi gibi fer nitelikteki edimler devamliligini siirdiirmektedir. Siirenin sona
ermesi, i§ sozlesmesini tiim hak ve bor¢lariyla devam ettirmektedir.

Eger ifa veya ifay1 kabul ediminin engeli gegici sayilamayacak kadar uzun
siirecegi tespit edilebiliyorsa burada askidan s6z etmek miimkiin olmaz®.
Sozlesmenin askiya alinmasina neden olan gecici imkansizligin sona ermesine ragmen
taraflarin edimlerini yerine getirmesi miimkiin olmuyorsa fesih hakki dogmaktadir.

Ifa imkansizhginin gegici siireli olmasi, taraflarin borglarimi yerine
getirememesinde kusursuz olmasi ve taraflarin sozlesmenin askiya alinmasi
konusunda anlasmalar1 ile birlikte is s6zlesmesi askiya almmaktadir. Is iliskisinin
devamliligin1 olumsuz etkileyen nedenler karsisinda, taraflarin is sozlesmesinin
devamliligini saglamaya yonelik iradelerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan is akdinin
askiya alinmasi, is mevzuatinin temelini olusturan “feshin son care olmasi ilkesi”
uyarinca bagvurulabilecek bir yoldur. S6zlesmenin askiya alinmasi, ¢aligma hayatinda
taraflarin karsilastiklari ilk olumsuzlukta akdin feshi yoluna gitmesinin 6niine gegerek
taraflarin s6zlesmeyi devam ettirmesini, isini kaybetme korkusu yasamayan is¢iden
daha verimli bir calisma elde edilmesini ve is giivencesinin ger¢eklesmesini

saglayacaktir.

8 Mollamahmutoglu, H. (2008), s. 693.
81 Mollamahmutoglu, H. (2008), s. 568.
% Siizek, S. (2007), s. 118.
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Yukarida izah olunan sartlar bir biitiin olarak degerlendirildiginde, kisa
calismanin yasadan dogan bir aski olarak nitelendirilmesi miimkiindiir®3. Zira, is
sOzlesmesi sona ermeyip kisa c¢alisma uygulamasi siiresince sartlar Onem arz
etmeksizin hukuki varligim siirdiirmektedir®®. Bu uygulama ile isgiiciiniin is gorme,
igverenin ise iicret 6deme borcu yapilan isin kismen durdurulmasi halinde askiya
alinmaktadir®. Is s6zlesmesinin askiya alinmasinda taraflarin bu hususta anlagmas bir
sart olarak ongoriilmemesine karsin; kisa ¢alismanin yasa geregi ve kendiliginden
dogmasi nedeniyle ortak bir rizanin varli§i aranmamaktadir. Gegici nedenlerle
uygulanan kisa ¢alismada siirenin sona ermesiyle ask1 hali de son bulmaktadir®®.

Kisa c¢aligmanin, calisma siiresinin azaltilarak uygulanmasinin bir aski hali
olup olmadig1 yoniinden cesitli goriis ayriliklar s6z konusudur. Akyigit’e gore®’; isci
is gorme edimini, isverense licret 6deme borcunu yerine getirmekte ancak bunlarin
miktart kismen azalmaktadir. Yani kisa c¢alismanin c¢aligma siiresinin azaltilarak
uygulanmasina kismi aski hali mevcuttur.

Doktrinde genel olarak kabul géren bir baska goriise gore ise®; isyerindeki
calismanin azaltilarak devam etmesi halinde bir aski halinden s6z edilmesi mimkdin
degildir. Ciinkii; ¢aligma siiresinin azalma halinde bir ifa imkansizlig1 s6z konusu
olmamakta yalnizca sozlesmeden dogan edim yiikiimliliiklerinin kapsaminda
degiskenlik olmaktadir. Zira; kismi bir ifa imkansizligindan s6z etmek miimkiin
degildir.

3.4. Kisa Calismamin Is Mevzuatinda Yer Alan Diger Kurumlarla Iliskisi

Kisa calisma kavrami ilgili mevzuatta, isyerindeki calisma siiresinin gesitli
nedenlerle onemli Ol¢lide azaltilmasi ya da caligmanin kismen veya tamamen
durdurulmast olarak ifade edilmistir. Kisa ¢alisma uygulamasinin mevzuata
kazandirilmasinda amaglanan; ¢esitli zorlayict nedenlerin isgiicii piyasasini olumsuz
etkiledigi durumlarda devlet, is¢i ve isveren arasindaki etkilesimin korunarak is

sOzlesmesinin taraflar1 yoniinden ¢alisma sartlar1 esneklestirilirken istihdam

8 Akyigit, E. (2004), Kisa Calisma, TUHIS, Cilt. 19(1-2), s. 18.

8 Akyigit, E, (2004), s. 2.

8 Akyigit, E, (2004), s. 3.

8Basbug, A. (2008) Isverenin Yonetim Hakki ve Calisma Sartlarinda Degisiklik, 1. Baski, Ankara: Alter
Yayincilik, s. 37.

87 Akyigit, E, (2004), s.19.

8 Basterzi, S. (2005) Tiirkiye de Feshe Karst Koruma Hukuku Reformunun Sosyal Ve Istihdam Uzerine
Etkileri, AUHFD. Cilt. 54(3), s. 67.; Ekmekgi, O. (2009) Kisa Calisma ve Kisa Cahsma Odenegi
Uygulamasina Iligkin Sorular, Sicil Is Hukuku Dergisi, Cilt. 14, s. 58.; Aydin, U. (2009). Kisa Calisma
Uygulamasi ve Giincel Gelismeler, Sicil Is Hukuku Dergisi. Cilt. 13, s. 37.

28



giivencesinin de saglanacagi bir calisma seklinin olusturulmasidir. Is mevzuatinda bu
amaca paralel olarak isgiicliniin verimli kullanilmas1 ve piyasa kosullarina uyumun
saglanmasinda tipik ¢alisma sekli olarak adlandirilan; isverene ait isyerinde, tam sureli
ve licretli calisma diizeninden daha esnek nitelikte olan baskaca c¢alisma sekilleri de
diizenlenmigtir. Tipik ¢aligma diizeninin disinda kalan bu calisma sekilleri temelde
aynit amaca hizmet etmekle birlikte; cesitli yonlerden birbirinden ayrilmistir. Kisa
calismanin bu kurumlar karsisindaki durumu asagida ayrintili olarak izah edilecektir.
3.4.1. Kismi Siireli Calisma ile Kisa Calisma Iligkisi

Kisa calisma uygulamasi ve kismi siireli ¢alisma miiessesesi birlikte
degerlendirildiginde; her iki diizenlemenin de mevzuatimizda issizligin 6nlenmesi,
tiretimde ve istithdam siirekliligin saglanmasi, kiiresellesmenin bir sonucu olarak artan
rekabet ortaminda degiskenlik gosteren is giicii ihtiyacinin ¢esitli sekil ve sartlarda
giderilmesi amaciyla ortaya ¢iktiginin soylenmesi miimkiindiir. Her iki uygulama da
temelinde klasik ¢alisma seklinin ¢esitli yonlerden esneklestirilmesi ile ortaya ¢ikmis
ve ¢esitli yonlerden birbiriyle ayni amaci tagimaktadir.

Kismi siireli ¢aligma, haftalik ¢aligma siiresinin tam siireli is sdzlesmesiyle
calisan emsal isciye gore dnemli 6l¢iide daha az belirlenmesi durumunda var oldugu
kabul edilen bir caligma tiriidiir. Kismi siireli ¢alisma kavrami 1965 yilinda
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan isci ile isveren arasinda karsilikli
anlagsmayla olusan ve normal is siiresinden daha az diizenli ¢alisma seklinde ifade
edilmistir. Yine Uluslararas1 Calisma Orgiitii(ILO) 175 Sayili Sozlesme ile kismi
sireli is¢1 kavrami; karsilagtirilabilir tam giin is¢ilerine gore normal calisma
saatlerinden daha az calistirilan isci olarak tanimlanmustir®.

Turk Is Hukuku’ nda ise kismi siireli ¢alismaya ilk kez 4857 sayili Is
Kanunu’nun 13. Maddesinde yer verilmistir. 4857 Sayili Kanun’ un 13. maddesinde

kismi siireli is s6zlesmesi:

“Is¢inin normal haftalik ¢calisma siiresinin, tam siireli is sozlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli olgiide daha az belirlenmesi durumunda

sozlesme kismi siireli is sozlesmesidir.”

8 1L O tarafindan 24 Haziran 1994 tarihinde 175 sayili sdzlesme olarak kabul edilen sdzlesme Tiirkiye
tarafindan onaylanan bir sézlesme degildir.
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seklinde tanimlanmistir. Kismi siireli ¢alisma kavraminda, ¢calismanin 6nemli 6l¢iide
azaltilmasi ifadesi Is Kanunu’na Iliskin Calisma Siireleri Y dnetmeligi®®’nin 6. maddesi
uyarinca tam stireli is s6zlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisine tekabiil eden
calisma olarak izah edilmistir.

Kismi ¢aligmanin ¢aligma siiresinin azaltilmasi uygulanmasi seklinde ifade
edilmesi bu calismanin klasik calisma diizeninden siire yoOniinden esneklestigini
gostermektedir. Bu calismanin oldukg¢a ragbet goren bir ¢alisma tiirii olmasi doktrinde

%1 ve yine hizmet sektorii tarafindan

hizmet sektoriindeki calisanlarin giderek artmasina
arz edilen hizmetlerin ¢ok kisa siirede tiiketiliyor olmasina dayandirilmistir®2,

Kisa caligma kavrami ise, genel ekonomik kriz, sektorel veya bolgesel kriz ile
zorlayici sebeplerin varligi nedeniyle yine ¢aligma siiresinin 6nemli 6l¢giide azaltildig:
calisma sekli olarak ifade edilmis, Kisa Calisma Yonetmeligi’nin 3/¢ maddesinde
caligma siiresindeki azalmanin 1/3 oranda olmasi gerektigi belirtilmistir.

Her iki miiessese de normal ¢alisma siiresinin azaltilarak uygulanmasini ifade
etmekle birlikte farkliliklar icermektedir. Kismi siireli ¢alismada, calisma siiresinin
sOzlesme taraflar1 yoniinden klasik calisma siiresine kiyasla azaltilmasi noktasinda
anlasma s6z konusu iken; kisa caligmada calisma siiresi isyeri yOniinden
azaltilmaktadir®. Gegici siireli durumlarin varlig1 nedeniyle uygulanan kisa ¢alismada
gecicilik arz eden durumun ortadan kalkmasiyla isciler klasik ¢alisma diizeninde
siirdiirdiikleri ¢alismalaria devam etmektedir®. Yine kisa calisma; taraflar arasi bir
s0zlesme ya da anlagsmaya dayanmamasi, ¢esitli nedenlerin varliginda igverenin tek
tarafl1 iradesi ile uygulamaya konulmasi, siireklilik arz etmemesi yonlerinden kismi
calismadan ayrilmaktadir®.

Hukukumuzda kismi siireli calisanlar yoniinden kisa ¢aligmanin uygulanip

uygulanamayacagina iliskin bir diizenleme yer almamaktadir. Bu hususta kisa

% [s Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi, T.C. Resmi Gazete, Say1: 25425, 06.04.2004
[Cevrimigi]. Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/04/20040406.htm (Erisim
Tarihi: 22.02.2022)

%1 Seyyar, A. (1998) Federal Almanya’da Esnek Calisma Hayat:, Mercek Dergisi, Cilt. 12, s. 51.

92 Koger, M. (2020) Kismi Siireli Calismaya Gegis Hakki. Yiksek Lisans Tezi. Baskent Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisu, s. 6.

BErkul, 1. (2010) Isverenin 4857 Sayili Is Kanunu 'ndan Dogan Haklari, Yiikiimleri Ve Sorumluluklar,
6. Baski, Eskisehir: Ayrint1 Basimevi, s. 26; Eyrenci, O. (2004) 4857 Sayil: Is Kanunu Ile Getirilen Yeni
Diizenlemeler Genel Bir Degerlendirme, Legal THSGHD, Cilt. 1(1), s. 48.

90ztiirk, O. (2011) Tiirk Hukukunda Kismi Siireli Is Sozlesmesi. Yiksek Lisans Tezi. Bahgesehir
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 40.

% Astarli, M. (2008) Is Hukukunda Calisma Siireleri, 1. Baski, Ankara: Seckin Yayncilik, s. 359. ;
Ocak, S. (2008), s. 49.
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calismanin igyerinde faaliyetin tamamen ya da kismen durdurulmasi ile uygulanmasi
hali ile ¢aligma siirelerinin 6nemli Ol¢lide azaltilmasi suretiyle uygulanmasi hali
yoniinden goriis ayriliklar s6z konusudur®.

Bir goriis®’; isyerindeki ¢alismanin kismen ya da tamamen durdurulmasi
halinde kismi siireli ¢alisanlarin kisa ¢alismadan yararlanabilecegini kabul ederken
kisa calismanin, calisma siliresinin azaltilarak uygulanmasi halinde kismi siireli
calisanlarin bu uygulamadan yararlanmasinin miimkiin olmayacagini ifade etmektedir.

Bir diger goriise®® gore; kismi siireli ¢alisanlar ile tam siireli galisanlar arasinda
bir ayrim yapilmas1 miimkiin degildir. Gergekten de Is Kanunu’nda “esit davranma
ilkesini” diizenleyen 5/2. maddesindeki isverenin, esasli sebep olmadikga belirsiz
stireli calisan is¢i karsisinda belirli siireli ¢alisan is¢iye farkli islem yapamayacagina
iliskin hikim gozetildiginde, kismi siireli galisanlar yoniinden de kisa ¢alismanin
uygulanabilecegi sonucuna varilmaktadir.

3.4.2. Uzaktan Calisma ile Kisa Calisma Tliskisi

Uzaktan ¢alisma, 6715 Sayil1 Yasa ile degisik Is Kanunu’nun 14/4 maddesinde;
is¢inin, igverence olusturulan is organizasyonu kapsaminda is gérme edimini evde ya
da teknolojik iletisim araglari ile isyeri disinda yerine getirmesi yolunda yazili olarak
kurulan is iligkisi olarak tanimlanmistir. Bu tanim Uzaktan Calisma Yo6netmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 4. maddesinde de tekrarlanmistir. Bu yoniiyle uzaktan ¢alisma
klasik is sozlesmesinden isyerinin sinir1 yoniinden ayrilan, esneklestirilmis bir atipik
calisma tiirtidiir.

6715 sayih Yasa ile degisik Is Kanunu’nun 14/4. maddesinde uzaktan
calismanin yazili olarak kurulan bir is iliskisi oldugu ifade edilmistir. Yine 10 Mart
2021 tarih, 31419 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Uzaktan Caligma
Yonetmeligi'nin 5/1. maddesinde uzaktan ¢aligmaya iliskin is s6zlesmelerinin yazili
sekilde yapilacagi diizenlenmistir. Bu tanimlardan hareketle uzaktan c¢alismanin
taraflar arasindaki sozlesmesel iligkinin ve s6zlesmenin siirekliligi yonlerinden kisa
calismadan ayrildig1 sdylenebilecektir.

10 Mart 2021 tarih, 31419 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Uzaktan
Calisma Yonetmeligi’nin 14/1. maddesinde; uzaktan ¢alisma uygulamasinin is¢i ile

igveren arasinda is akdinin kurulmasiyla birlikte uygulanabilecegi gibi; is iliskisi

% Kurnaz, Z. 1. (2020), s. 23.
9 Akyigit, E. (2004), ss. 4-5.
% QOcak, S. (2008) s. 50; Endes, N. (2017), s. 35.
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devami esnasinda da uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu madde ile uzaktan ¢aligmanin
goniilliiliik esasina dayandigi, isyerinde c¢alisan iscinin is sdzlesmesinin uzaktan
calisma soOzlesmesine doniistiiriilmesinin is¢i ile isverenin bu konuda anlagsmasina

bagli oldugu vurgulanmistir. Yine yonetmeligin 14/2. Maddesinde:

“...is¢inin, uzaktan ¢alisma yapma talebi ile ilgili hususlar asagidadr: a)
Talep yazili olarak yapilir. b) Talep isyerinde belirlenen usul dogrultusunda
isverence degerlendirilir. c) Talep degerlendirilirken, isin ve is¢inin niteligi
geregi uzaktan ¢alismaya uygunlugu ile isverence belirlenecek diger kistaslar

kullanilir.”

hiikmU yer almaktadir. Bu hiikiim ile uzaktan ¢alismanin, is¢inin igverene yazili talepte
bulunmasi kosuluna baglandig1 ve talebin igverence belirlenecek esaslar kapsaminda
degerlendirildigi belirtilmistir. Bu tanimdan hareketle uzaktan ¢alismada, is¢inin
isverene basvurusu ve basvurunun isverence degerlendirilmesi sonrasi taraflarin
anlagmasi ile uzaktan calisma iliskisi kurulurken; kisa calisman belirli sartlarin
varh@ginda isverenin tek yanli tutumu ve Tiirkiye Is Kurumu’na basvurusu sonrasi
uygulanmasi ve bagvurunun kurumca degerlendirilmesi yonlerinden bu esnek ¢aligma
modelinden ayrilmaktadir. Uzaktan ¢alismada is¢i yoniinden yapilan degerlendirme
kisa ¢aligmada isyeri yoniinden yapilmaktadir.

6715 Sayili Kanun’un 2. maddesi ile Is Kanunu’nun “¢agr1 iizerine ¢alisma ve

tele calisma” baslikli 14/6. Maddesi: -

“Uzaktan ¢alismada is¢iler, esasli neden olmadik¢a salt is sozlesmesinin

’

niteliginden otiirii emsal is¢iye gore farkl isleme tabi tutulamaz.’

Seklinde diizenlenmistir. Bu hiikiimle uzaktan calisan is¢iler bakimindan, isverenin
esit muamele yiikiimliiliigi giivence altina alinmistir. Buradaki mukayesede kistas
olarak esas alinacak “emsal is¢i”, uzaktan ¢alisma ile yapilan isi yahut igin benzerini
isyerinde klasik calisma diizeninde yapan iscidir®®. Kistas almacak emsal iscinin

igverence calistirllmamasi ihtimalinde, 4857 Sayili Yasanin 13/3. maddesi kiyas

% Dulay Yangmn, D. (2016) 6715 Sayii Yasa’mn Uzaktan Calsmaya Iliskin Hiikiimleri ve
Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Cilt. 36, s. 165.
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yoluyla uygulanacaktir'®. Iscinin salt uzaktan ¢alisma yapmasi gerekge gosterilerek
ticretin, igyeri uygulamasi niteligindeki ayni ve nakdi yardimlardan vareste tutulmasi
igverenin esit davranma yiikiimliiliigline ve is¢i lehine yorum ilkesine aykirilik
olusturacaktir!®l, Bu kapsamda, uzaktan ¢alisan iscinin salt isverene ait ve asil isin
yapildigi isyerine bagli olmadan is gérmesi nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlandirilmamasi esitlik ilkesine aykirilik olusturacaktir. Dolayisiyla uzaktan
calismanin normal g¢alisma diizeninden isyerinin sinir1 bakimindan ayrilmasinin bu
istthdam tiirlinde kisa calismanin uygulanmasina engel teskil etmeyecegi
sOylenebilecektir.

3.4.3. Gegici I Iliskisi Ile Kisa Calisma Iliskisi

Is Kanunu’nun 7. maddesindeki tanima gore; 6zel istihdam biirosu araciligiyla
ya da holding biinyesi i¢cinde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir igyerinde
gorevlendirme yapilmak suretiyle kurulan calisma gegici is iliskisi olarak ifade
edilmektedir. Calismanin ikinci bolimiinde ayrintili olarak yer verilen bu istihdam
tirli, kiiresellesmenin beraberinde getirdigi sert rekabet kosullarinda; isgiicii
maliyetlerini arttiran is giivencesi, feshe karsi koruma ve fesih nedeniyle dogan
tazminata iligkin kat1 diizenlemeler barindiran is hukuku normlarinin igverenlerce
dolanilmasiin 6niine ge¢mek, kayit disi ¢alismayr ve istihdam oranindaki diisiisii
engellemek amaciyla ileri siiriilen, mevcut is hukuku normlarini esneklestiren bir
caligsma tiirtidiir.

Gegici 1s iliskisi kavrami, ger¢cek anlamda gecici is iliskisi ve meslek edinilmis
gecici 1s iliskisi olmak tizere iki alt baglik altinda incelenmektedir. Ger¢ek anlamda
gecici is iliskisinde, igveren yaninda ¢alisan is¢inin rizasini is¢isini da alarak holding
bilinyesinde ya da ayni sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde ¢alismak Uzere
gecici olarak gorevlendirmektedir. Meslek edinilmis gegici is iliskisinde ise is¢i asil
igveren konumundaki 6zel istihdam biirosu ile yapilan yazili sd6zlesme geregi biiro
tarafindan, maddi menfaat karsihiginda belirli siire ve sekilde gecici isveren nezdinde
gorevlendirilmektedir.

Kisa ¢aligma kavramu tek tarafli karar ile uygulamaya konulmasina karsin, her
iki gegici ¢aligsma tiirdi is¢i ile igveren arasinda kurulan akdi iliskinin bir sonucu olarak

ortaya ¢ikmaktadir. Isci isverenin tek tarafli tutumunun bir sonucu olarak degil;

190 Dulay Yangin, D. (2016), s. 165.
WIAIp, M. (2011) Tele Calisma (Uzaktan Calisma), Prof. Dr. Sarper Siizek’ e Armagan, 1. Baski,
[stanbul: Beta Yayincilik, s. 830.
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goniillii olarak bu tiirde istihdam edilmektedir. Yine kisa ¢alisma; dogal afet, kriz,
salgin gibi zorunlu nedenlerin varliginda belirli siireyle sinirli olarak uygulanirken
gecici is iligkisi bu nedenlerden bagimsiz olarak ani ve beklenmedik is artiglar
nedeniyle olusan gegici isgiicii ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ortaya ¢ikan ¢alisma
seklidir. Her iki uygulama da siireyle sinirli olmasi yoniinden birbiriyle benzerlik
gdsterirken ortaya cikis sebebi yoniinden birbirinden ayrilmaktadir. Is Kanunu’nun

7/10. Maddesinde:

“Gegici ig¢inin, gegici is¢iyi ¢calistiran isverenin igyerindeki ¢alisma stiresince
temel ¢alisma kosullari, bu is¢ilerin aymi igveren tarafindan aymi is igin

’

dogrudan istihdami halinde saglanacak kogullarin altinda olamaz.’

hiikmii yer almaktadir. Bu diizenleme uyarinca isverenin temel ¢alisma kosullart
yoniinden gegici isciye karsi esit davranma yiikiimliiligiiniin bulundugu belirtilmistir.

Is Kanunu’nda yer verilen bu maddedeki “ayni is” terimiyle isverenin gegici
is¢i tarafindan yapilacak calismanin daimi is¢i tarafindan iistlenildigi durumda daimi
is¢ciye saglanan kosullarin esas alinmasi gerektigi vurgulanmigtir. Mesleki amaglh
olmayan gegcici is iliskisinde bu yiikiimliilik geg¢ici ayni igveren lizerinde kalmaya
devam ederken mesleki amagl kurulan gegici iligskisinde temel ¢alisma kosullarinin
saglanmas1 ylkimliiliigii is¢iyi fiilen calistiran gegici isveren iizerindedir. Gegici
caligmaya iligkin bu hiikiim ile i3 mevzuatindaki temel ilkelerden kabul edilen
isverenin esit davranma yiikiimliligi birlikte degerlendirildiginde, isyerindeki ayni
is1 yapan daimi is¢i yoniinden uygulanan ve temel ¢alisma kosullarina iligkin olan kisa
caligma uygulamasinin gegici is¢i yoniinden de uygulanmasi gerektigi anlasilmaktadir.
Zira ¢alismanin 4. boliimiinde de deginildigi lizere; is¢ilerin is sdzlesmelerinin belirli
stireli veya belirsiz siireli yahut siirekli veya siireksiz nitelikte olmasi yasa geregi kisa
calisma yapilmasina mani olmamaktadir.

Ancak, gecici is iliskisinin 6zel istthdam biirosu vasitasiyla uygulandigi
durumda kisa calismanin yapildigi gecici isverene ait isyerinde calisan is¢inin
igyerinde daimi olarak calisanlar gibi kisa calismadan faydalanabilmesi miimkiin
gorinmemektedir. Zira mesleki amacli gecici 1s iliskisinde gecici isveren ile 6zel
istihdam biirosu arasinda gegici is¢i saglanmasina yonelik sozlesme bulunmakla

birlikte; gegici igverenle ve gegici is¢i arasinda herhangi bir akdi iliski
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bulunmamaktadir. Bu iligskide gecici is¢i 6zel isttihdam biirosunun sigortali ¢alisani
olup gecici igverenin gecici is¢iye karst iicret Odeme yikimliligi de
bulunmamaktadir. Bu nedenle igverenin kendisine herhangi bir akdi iliski ile bagh
olmayan gecici is¢i i¢in kisa calisma uygulamasi ve o6deneginden yararlanmak
amaciyla Tiirkiye Is Kurumu’na basvuru yapmasi miimkiin degildir

3.4.4. Ucretsiz Izin Ile Iliskisi

Is s6zlesmesinde bir tiir aski hali olarak nitelendirilen {icretsiz izin kavramu;
igverenlerin genellikle kriz donemlerinde istidama belirli slireyle ara vermek adina
basvurdugu bir uygulamadir. Isyerinde iicretsiz izin uygulamasina basvurulmasi is
sOzlesmenin taraflarinin birbirinden iicret 6deme ve is gérme borcunun ifasini talep
hakkin1 kaybetmesine neden olmaktadir. Bir baska deyisle; is sézlesmesi isveren
yoniinden yiikiimliiliik igermeyen bir aski haline doniisiirken; is¢i herhangi bir sosyal
hak ve giivenceden yararlanamasa da hukuken issiz sayilmamaktadir. Is¢i aleyhine
esasli degisiklik yaratan bu esneklik uygulamasi, is¢inin kabulii halinde isletme
risklerinin is¢i lizerinde y181lmasi sonucunu dogurmaktadir. Kisa ¢aligma uygulamast,
igverenin igletmesel karar alma yetkisinin bir sonucu olarak isletmesel riskin de
tistlenmesi ilkesine tezatlik olusturan bu durumun telafi edilerek is¢i yOniinden
birtakim giivencelerin getirilmesi amaciyla hukuk diizenine kazandirilan bir
kurumdur.

Kisa galigma uygulamasi is s6zlesmesinde bir aski hali olarak nitelendirilmesi
yoniiyle iicretsiz izin uygulamasi ile benzerlik géstermektedir. Buna karsin mevzuatta
licretsiz izin uygulamasina iliskin yasal bir diizenleme yer almamasina ragmen kisa
calisma uygulamasi mevzuatta kapsamli sekilde diizenlenmistir. Iscinin kisa ¢alisma
uygulamasindan yararlanmasi, 6denekten yararlanilmasi nedeniyle bir {icret glivencesi
saglarken; tcretsiz izin uygulamasinda {icret gilivencesi bulunmamaktadir. Kisa
calisma uygulamasinda siire yoniinden bir sinirlandirma bulunmasina karsin {icretiz
izin uygulamasinda siire yoniinden belirsizlik s6z konusudur. Ucretsiz izin uygulamas1
icret ve calisma diizeni yoniinden is sozlesmesinde esaslt degisiklik olusturmasi
nedeniyle degisiklik bildiriminin 6 is giinii igerisinde is¢i tarafindan yazili olarak kabul
edilmemesi, sdzlesmenin ayn1 kosullarda devami sonucunu dogurmaktadir. Is¢inin bu
degisiklige onay vermemesi, isverenin is sézlesmesini bildirim siirelerine uymak
sartiyla gecerli nedenle feshetmesine imkan tanimaktadir. Kisa ¢alisma uygulamasinda

ise iscinin rizasmin alinmasi seklinde bir zorunluluk s6z konusu olmayip yasada
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ongoriilen sartlarin varligt ve ilgili kurumun onayi1 isyerinde kisa ¢alismanin
yapilmasinin Oniinii agmaktadir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda; kisa ¢alisma
uygulamasinin iicretsiz uygulamasina kiyasla is¢i lehine oldugu sdylenebilecektir.
3.5. Kisa Calisma Kavraminin Mevzuattaki Yeri Ve Uygulamalart
3.5.1. Kisa Calismanin Tiirk Mevzuatindaki Yeri
3.5.1.1. 4857 Sayuli Is Kanunu Dénemi

Kisa Calisma kavramu Tiirk is hukukuna ilk kez 4857 sayili Is Kanunu’nun
miilga 56. maddesi ile kazandirilmistir. 4857 Sayili Yasa’daki bu diizenleme 5763
Sayili Kanun’ un?®? 37. maddesi ile miilga edilerek bu kanun kapsamindan ¢ikarilmis
ve 4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nun Ek 2. maddesinde diizenlenmistir. Kisa
calismanin issizlik sigortasi fonu ile olan baglantisi, ilgili hiikiimlerin 4447 sayili
kanun kapsaminda diizenleme alan1 bulmasinda etkili olmustur. Kisa ¢aligma ve kisa
calisma 6denegine iliskin miilga 65. maddenin, 4447 Sayili Kanun’un ek 2. maddesine
eklenmesiyle uygulama alan1 genislemis, Denis Is Kanunu ve Basin Is Kanunu’na tabi
is¢i ve igverenlerin de bu uygulama alani bulmustur.

Kisa ¢aligmanin ortaya ¢ikis amaci 4857 Sayili Is Kanunu’nun miilga 65.

maddesinin gerekgesinde:

“Ozellikle genel ekonomik krizlerde ve zorlayici sebeplerle calisma hayatinda
stk¢a goriilen igcilerin ticretsiz izine ¢ikariimasi durumunda, isgilere sinirli da
olsa bir gelir giivencesi saglamak amaciyla “Kisa Calisma” ve “Kisa Calisma

Odenegi” kavramlar: getirilerek bunlarla ilgili diizenlemeler yapilmistir.”

seklinde agiklanmistir'®, 4447 sayili kanunun ek 2. maddesinde:

“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebeplerle
isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak 6nemli él¢iide azaltiimasi
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici olarak durdurulmasi

)

hallerinde, isyerinde ii¢c ayr agsmamak tizere kisa ¢alisma yapilabilir.’

102 5763 sayil Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, T. C. Resmi
Gazete, Say1: 26887, 26.05.2008 [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080526-5.htm (Erigim Tarihi: 22. 02. 2022)

103 TISK, (2003), 4857 Sayili Is Kanunu ve Gerekgesi, TISK Yaymlari, Yaymn No. 234, ss. 152-153.
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hiikkmiiyle kisa calismanin nedenleri, sartlar1 ve siiresi belirtilmistir. Kisa ¢alisma
kapsaminda saglanan 6denegin siire ve miktar1 yoniinden iyilestirme ve daha elverisli
kosullarm saglanmas1 ve 4857 Sayili Is Kanunu’nun miilga 65. maddesine agiklik
getirilmesi amaciyla 31.03.2004 tarih ve 25419 sayili T.C. Resmi Gazete’ de “Kisa

Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik %

yayimlanarak yiiriirlige
girmistir. Daha sonraki siirecte taraflarin gereksiz bagvuru ve islemlerde bulunmasinin
Oniine gegmek amaciyla 26.08.2004 tarih ve 25565 sayili1 T.C. Resmi Gazete’ de “4857
say1l1 Is Kanunu’nun 65. maddesine gore uygulanacak Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegine iliskin Teblig” yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
3.5.1.2. 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanunu Donemi

Kisa ¢alisma kavraminin bu kanun kapsaminda dizenlenmesinin en 6nemli
nedeni 4857 sayili kanunun Denis Is Kanunu ve Basin Is Kanununa tabi olanlar
yoniinden uygulanamamasi olmustur. Bu kapsamda; 15.05.2008 tarihli ve 5763 Sayili

k105 kisa

Kanun’un 18. maddesi hitkkmiince 4447 Sayili Kanuna ek 2. madde eklenere
calisma uygulamasi agiklanmastir.

18.02.2009 tarih ve 5838 sayili Kanun ile 4447 Sayil Issizlik Sigortasi
Kanunu’na gegici 8. madde eklenerek bu maddede belirtilen esaslar kapsaminda
Ozellikle bu yillarda diinya genelinde yasanan, iilkemizi de olduk¢a olumsuz etkileyen
kriz ortam1 ve kisa ¢aligma uygulamasina basvuruda yasanan artiglar nedeniyle yeni
diizenleme ve iyilestirmeler yapilmasi yoluna gidilmistir. Gegici 8. madde uyarinca
bakanlar kuruluna kisa ¢alismanin alt1 ay siireyle uzatilmasinda yetki taninmistir. Bu
dogrultuda 22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile
kisa calisma siiresinin alt1 ay daha uzatilmasi kararlastirilmistir. 1%

22.06.2009 tarih ve 2009/15129 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nin uygulanma
stiresinin sonlarina dogru 05.02.2010 tarih ve 27484 sayili T.C. Resmi Gazete’ de

yayimlanarak yuriirliige giren 5951 sayihh “Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii

Haklanda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degigsiklik Yapiimasina Dair Kanun*" ile 4447

104 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yonetmelik, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 25419,
31.03.2004. [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14960&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erigim
Tarihi: 08.01.2022)

105Qakar, M. (2011) 6111 Sayili "Torba Kanun" ve Yeni Yonetmelige Gore Kisa Calisma Uygulamasi
ve Kisa Caligma Odenegi. Yaklasim Dergisi, Cilt. 223, ss: 127-132.

106 Seckin, M. 1. (2015), s. 72.

1072009/15129 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27276, 02.07.2009 [Cevrimigi].
Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090702-1.htm  (Erisim Tarihi:
22.02.2022)
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sayil1 Issizlik Sigortast Kanunu’nun gegici 8/1. maddesindeki * 2008 ve 2009 * ibaresi
“2008, 2009 ve 2010” seklinde degistirilmistir.

Bu degisiklik sonras1 11.03.2010 tarih ve 27518 sayili1 T.C. Resmi Gazete’ de
yayimlanarak yiiriirliige giren 01.03.2010 tarih ve 2010/180 sayil1 “4447 sayili Issizlik
Sigortast Kanununun Gegici Sinci maddesinde belirtilen Esaslar Cercevesinde Kisa

108 jle kisa

Calisma Stiresinin Alti Ay Uzatilmas: Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karart
caligsma siiresi alt1 ay daha uzatilmistir.

6111 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun!® ile 4447 sayili Kanun’un Ek

2. maddesi su sekilde degistirilmistir:

“Genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayict sebeplerle
isverindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak onemli 6l¢iide azaltilmast
veya igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gecici olarak durdurulmasi

’

hallerinde, isyerinde ii¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢calisma yapilabilir.’

Bu degisiklik oncesi kisa ¢calismanin yapilabilmesinde genel ekonomik kriz
sart1 aranirken bu diizenleme ile bolgesel veya sektorel kriz halinde de kisa ¢alismanin
yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

4447 Sayili Kanun’un uygulanmasini géstermek amaciyla “Kisa Calisma ve
Kisa Calisma Odenegine Iliskin Yénetmelik”1° 30.04.2011 tarih ve 27920 sayili T.C.
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik 27920 sayili
Resmi Gazete’ de yayimlanarak ayni isimli 13.01.2009 tarihli yonetmeligi ytiriirliikten
kaldirmustir.

108 4447 sayih Issizlik Sigortast Kanununun Gegici 8. Maddesinde Belirtilen Esaslar Cercevesinde Kisa
Caligma Siiresinin Alt1 Ay Uzatilmasi1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Say1:
27518, 11.03.2010. [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/03/20100311-9.htm (Erisim Tarihi: 22.02.2022)

109 6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saghk
Sigortast Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27857(Miikerrer), 25.02.2011, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6111.pdf (Erigim Tarihi: 22.02.2022)

110 Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegine liskin Yénetmelik, T.C. Resmi Gazete, Say1: 27920,
30.04.2011, [Cevrimigi]. Erigim Adresi:
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=14960&MevzuatTur=7&MevzuatTertip=5 (Erigim
Tarihi: 22.02.2022)
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Son olarak, degisikligin yapildig1 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK nin 125.
maddesiyle, 4447 Sayili Kanun’un Ek 2/6 maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu”
ifadesi “Cumhurbaskani” olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile 6denegin siiresinin
uzatilmasi  ve Odenegin issizlik Odeneginden mahsubu konusunda yetki
cumhurbagkanina birakilmigtir. Kisa ¢aligma uygulamasi en fazla {i¢ ay olarak
belirlenmisse de gerekli hallerde uzatilmasi1 konusunda diizenlemeler yapilmistir.
Cumhurbagkanina siirenin uzatilmasi yoniinde yetki verilmekle birlikte uzatma kisa
bir siire ile smirl tutulmustur.

4447 Sayil Issizlik Sigortasi Kanunu'na eklenen gecici 23. madde ile;
uygulamaya bagvurunun 30.06.2020 tarihine kadar yapilabilecegi belirtilmistir. Ayni
maddenin 3. fikras1 ile Cumhurbaskanina bagvuru tarihini 31.12.2020 tarihine kadar
uzatma ve birinci fikrada belirlenen giinleri farklilastirma yetkisi verilmistir.

4447 Sayili Kanunu’na eklenen gegici 25. madde ile kisa calisma
uygulamasindan yararlanan isverenlerin yeni koronavirlis sebebiyle zorlayict sebep
gerekceli kisa calisma bagvurular1 icin, uygunluk tespitinin tamamlanmasi
beklenmeksizin beyan1 esas alinarak ddenekten yararlanmasi miimkiin kilinmistir.
Ancak ayni maddenin devaminda isverenin hatali bilgi ve belge verdiginin tespiti
halinde, bu nedenle fazla ve yersiz 6deme yapilmissa bu 6demelerin yasal faizi ile
birlikte igverenden tahsil edilecegi de belirtilmistir. 4447 Sayili Kanun’un gegici 26/5.
maddesinde; gecici 23. madde kapsaminda igyerlerinde uygulanan kisa ¢alismadan
yersiz yararlanildiginin tespiti veya kisa calisma basvurusuna yonelik uygunluk
tespitinin olumsuz sonuglanmasi ya da gecici 24. madde kapsaminda nakdi iicret
desteginden yersiz  yararlandiginin  tespiti  halinde, igyerinin  destekten
yararlanamayacag1 veya yersiz yararlandig1 belirtilerek destekten yersiz yararlandig
tespiti edilen igverenlerden destek tutarmin 5510 sayili Kanun’un 89/2. maddesi
uyarinca gecikme cezasi ve gecikme zammiu ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmistir.
4447 sayil1 Kanun’un gegici 26. maddesi ile saglanan tegvikten yararlanan

isverenlerin bu tesvikten yararlanilan ayda ayni sigortali i¢in diger sigorta primi

indirimi, tesvik ve desteklerden yararlanamayacag belirtilmistir.
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3.5.2. Kisa Calisma Kavraminin Karsilastirmali Hukuktaki Yeri
3.5.2.1. Almanya

Kisa ¢alisma uygulamasi ve ddenegi temelinde Alman merkezli bir modeli
olup uygulamanin Almanya’daki kdkeni 20. Y{iizyilin baglarina kadar gitmektedir. Bu
kapsamda ilk yasal duzenleme 25.05.1910 tarihinde kabul edilen Potasyum
Kanunu’dur. Bu yasal diizenleme ile potasyum sanayinde kapasitenin azaltilmasi
yoluna bagvurulmus, kapasitenin azaltilmasi nedeniyle daha az ¢alisacak olan iscilerin
ticret farkinin kamu kaynaklarindan karsilanmasina karar verilmistir. Kisa ¢alisma
uygulamasinda temel ilkeleri sekillendirici en kapsamli diizenlemeler 16.02.2024
tarihinde kabul edilen “Issizlere Yardim Edilmesine Yonelik Yonetmelik” ve sonrasinda
16.07.1927 tarihinde kabul edilen “Ise Aracilik ve Issizlik Sigortasi Kanunu” ile hukuk
sistemine kazandirilmstir.

Glinlimiizde, kisa ¢aligsma ve kisa ¢alisma 6denegine iliskin hiikiimler, SGB III
kapsaminda diizenleme bulmustur. SGB, (Sozial Gesetz Buch - Sosyal Glvenlik
Kitab1) sosyal giivenlik hukukuna iliskin mevzuatlarin bir araya getirildigi, kisa
calismaya iliskin ayrintili diizenlemelerin yer aldig: bir yasalar biitiinii olarak ifade
edilebilecektir. SGB III” {in 6denekten yararlanmaya iliskin maddelerinde is¢inin kisa
calisma 6deneginden yararlanabilmesinde isletmesel faaliyetin 6nemli 6l¢lide azalmis
olmasi, isletmesel ve bireysel kosullarin var olmasit ve is kurumuna bildirimde
bulunulmasi kosul olarak dngoriilmiistiir.

Kisa calisma uygulamasi1 Almanya’da “Kurzarbeit” adiyla uygulanmakta olup
temelde donemsel, aktarmasal ve dongiisel kisa ¢aligsma olarak 3 boyutu mevcuttur:

e Donemsel kisa zamanl ¢alisma; kotii hava durumu nedeniyle azalan
calisma zamanlarini telafi etmek iizere insaat ve tarim sektorlerini
hedeflemektedir'!.

e Aktarmali kisa ¢alisma; bu sekilde kisa calisma is hacminin goriiniir
diizeyde azalmasi ve bu nedenle etkilenen is¢ilerin yeniden egitilmesi,
serbest calismanin desteklenmesi ya da sair programlari igeren

isyerlerinde uygulanmaktadir'?,

11 Arpapia, A ve Curci, N ve Meyermans, E ve Peschner, J ve Pierini, F, (2010), Short Time Workind
Arrangements As Response To Cyclical Fluctuations. European Economy, European Economy.
[Cevrimici].Erisimadresi:http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/op
64 en.htm (Erisim Tarihi: 10.03.20223)

112 Arpapia, A ve Curci, N ve Meyermans, E ve Peschner, J ve Pierini, F, (2010), s. 64
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e Dongiisel kisa zamanl ¢alisma, isletme faaliyetindeki ciddi bir azalma
nedeniyle ¢alisma siiresinin gegici olarak azalmasini telafi etmektedir.
Bu uygulamada, ekonomik bir azalma sirasinda destek olmadan, insan
sermayesini elinde tutmasina ve bilgiyi islemesine imkan bulunmayan
isyerlerini korumaktadir'®,

Alman hukukunda kisa ¢alisma uygulamasini yapilabilmesinde ilk kosul olarak
taraflar arasinda imzalanan sozlesme ya da toplu is sozlesmesinde bu hususun
kararlastirilmis olmas1 aranmaktadir. Isverenin tek tarafli iradesiyle isyerinde kisa
calisma uygulamasina basvurmasi miimkiin degildir. Kisa ¢alisma uygulanmasina
gecilebilmesi i¢in isveren calisma konseyi ya da iscilerle anlasmis olmali ve Federal
Istihdam Kurumu’ndan kisa calisma talebinde bulunmalidir''*. Bagvurudan sonraki
sekiz giin igerisinde Federal Istihdam Kurumu tarafindan, isverenin talebinin
uygunluguna dair karar verilmesi gerekmektedir. Uygulamaya izin verildiginde
isverenler kisa calisma 6demelerini is¢ilerine 6demekte, 6denen bu tutar daha sonra
kurum tarafindan geri odenmektedir’’®. Kisa ¢alisma Odeneginin belirlenmesinde
Odenekten yararlanacak is¢inin ¢ocuklu olmasi halinde net ticretinin %67’si, ¢ocuklu
olmamasi halinde ise net {icretinin %601 issizlik sigortasina yapilan genel katki
payindan karsilanmaktadir.
3.5.2.2. ABD

Kisa c¢alisma uygulamasi; Amerika Birlesik Devletlerinde kisa calisma
tazminati (Short-Time Compensation), is paylasimi (Worksharing) gibi terimlerle
ifade edilmektedir. Kisa Calisma kavrami Amerika Calisma Bakanligi’na ait internet
sayfasinda; isgiicti faaliyetinin kesintiye ugradigi dénemlerde bu durumdan etkilenen
calisanlar1 isten uzaklastirmak yerine, c¢alisma saatlerinin azaltilmasi suretiyle

istihdamin korundugu bir uygulama olarak ifade edilmistir.

Kisa galigmaya iliskin sartlar, uygulamanin igerik ve sekli tiim iilke genelinde

yeknesak sekilde uygulanmayip eyaletler arasinda farkli uygulamalar mevcuttur. Kisa

13 Aydin, E. O. (2014) Kisa Calisma Kavram, Cegsitli Ulke Ornekleri Ve Turkiye Uygulamas: Ile Iskur
Icin Model Onerisi. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Uzmanhk Tezi. Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirligd, s.87
114 European Foundation For The Improvement of Living and Working Conditions (2010). Germany
Short-time Working Allowence, S.2.[Cevrimigi] Erisim Adresi:
https://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.431.946&rep=rep | &type=pdf (Erisim
Tarihi: 10.03.2023)
115 Aydin, E. O. (2014), s. 87
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calisma uygulamas: ve O0deneginden yararlanilmasinda isverenlerce isciler adina
federal kuruma bagvurunun yapilmasi, kurumca yapilacak inceleme ve verilecek izin
sonrasi kisa calismanin yapilabilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu uygulama kapsaminda
caligma siirelerinde yapilacak azaltmanin federal kurumca belirlenen diizeyde olmasi
gereklidir. Bu diizey eyaletler aras1 farklilik arz etmekle birlikte, calisma saatlerindeki
azalmanin %10 ila %20 arasinda olmas1 kosul olarak sunulmustur. Uygulamanin
siiresi de eyaletler arasinda 26 ila 52 hafta arasinda degiskenlik gostermektedir.
Federal kuruma yapilacak bagvuruya iliskin siire¢ de eyaletler arasinda farklilik
gostermektedir. Yapilan bagvurulara 15-30 arasinda sonuglandirilarak igverenler
bilgilendirilmektedir. Reddedilen bagvurularda igverenden sunulmasi istenen yeni plan
ve diizenlemelere gore basvurunun federal kurumca yeniden gézden gegirilmesine
iligkin imkan da eyaletler arasinda farklilik arz eden uygulamalardandir
3.5.2.3. Japonya

Kisa ¢alisma uygulamasi Japonya’da Istihdam Uyum Destekleme Programi adi
altinda isgiicii piyasasinda uygulanmaktadir. Ulkede kisa calisma; iscilerin gegici
olarak is birakmasi, baska bir isverene gecici olarak transfer edilmeleri ve ¢alisiimayan
saatlerde egitim verilmesi gibi hallerde uygulanabilen bir yontem olarak belirlenmistir.
Isverenlerin kisa c¢alismadan yararlanabilmesi igin aylik ¢alisma plani ile birlikte
Saglik Calisma ve Refah Bakanligi’nin yerel ofislerine bagvuru yapmalar
gerekmektedir. Ayrica Almanya 6rneginde de belirtildigi gibi isverenin kisa ¢alismaya
gecebilmesi i¢in iscilerin onaymi almasi gerekmektedir. Bagvurunun kabul
edilebilmesinde igverenin 6nceki yila gore %5 gelir kaybina ugramis olmasi sart olarak
belirlenmistir.
3.5.2.3.Fransa

Avrupa Komisyonunca yaymlanan ¢alismaya gore isyerindeki calisma
saatlerinin, igyerindeki faaliyetlerin gecici olarak azaltilabilmesi ya da kismen yahut
tamamen askiya alinabilmesi miimkiin goriilmiistiir. Buna gore; ekonomik, arizi,
konjonktirel veya teknik sebepler, istisnai nitelikte hava durumu tehlikeleri veya bir
isletmenin doniisiim, yeniden yapilanma veya modernizasyon nedeniyle gegici olarak
kapatilma durumlarinda kisa ¢alisma uygulamasina basvurulabilmektedir!*®,
Kisa c¢alisma uygulanirken iscilerin iicretleri ise Cok Endistrili Genel

Sozlesme kapsaminda kurulmus telafi sistemiyle devletten destek alinmasi suretiyle

116 Aydin, E. O. (2014). s. 83.
42



odenmektedirt’.

Kismi igsizlik 0denegine hak kazanilabilmesi icin isgilerin, asgari iicret
tutarinda yahut bunun 18 kat1 tutarinda haftalik ticret almasi ve 4 haftadan fazla siireyle
calismasimin bulunmamasi gerekmektedir. Odenek alacak iscilerin 600 saatlik sigorta
kaydi olmasi, igveren tarafindan teklif edilen esdeger maasi olan bir ikame isi
reddetmemis olmasi ve en son yapilan kisa ¢alisma donemini takiben bir yil iginde
igveren tarafindan karar verilen telafi saatlerinde calismayi reddetmemis olmasi
gerekmektedir.''® Kismi issizlik 6denekleri, normal maas 6deme tarihlerinde isveren
tarafindan 6denmektedir ve 6denek miktari briit saat iicretinin %70'dir. Is¢inin egitime
katilmast halinde miktar, net tutarin %100’{ olmaktadir®*®.

Faaliyetin tamamen durdurulmasi durumunda, kismi issizlik 6 haftadan fazla
uzarsa, calisan isciler, is arayan olarak kabul edilmektedir ve sartlarin yerine
getirilmesi durumunda, en fazla 182 giinliik siire igin, Istihdam Subesi tarafindan
odenen ise doniis yardim 6denegi alabilmektedir!?°.

3.6. Kisa Calismanin Kosullar1 Ve Uygulanmasi

Isyeri ya da isletmelerin, icine diisecekleri ekonomik giigliikleri olabildigince
hafifletmek, is¢ilerin isten ¢ikarilmasina engel olmak ve issizligi Onleyebilmek,
ozellikle ekonomik kriz nedeniyle is iligkisinin siirdiiriilebilmesini saglamak igin
gegici ve kisa siirelerle igyerinin faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi,
caligma siirelerinin indirilmesi yolu tercih edilebilir'?!. Bu kapsamda yapilan calisma
modellerinden biri de kisa ¢aligsmadir.

Hukukumuzda kisa ¢alisma uygulamasinin yapilabilmesinde bazi kosullarin
varligi aranmistir. Buna gore; kisa calismayi gerektiren bir olgunun bulunmasi
oncelikli sarttir. 4447 Sayil Issizlik Sigortast Kanununun Ek 2. maddesinde hangi
durumlarda igverenlerce kisa ¢aligma yaptirilabilecegi tahdidi olarak belirtilmis olup
bu nedenler disinda kisa ¢alisma uygulamasina basvuru miimkiin degildir. Kisa
calisma uygulamasmma bagvuruda aranan sartlar asagida basliklar halinde izah

edilecektir.

117 Arpapia, A ve Curci, N ve Meyermans, E ve Peschner, J ve Pierini, F, (2010), s. 60.

118 Aydin, E. O. (2014), s. 84.

119 Aydin, E. O. (2014), s. 84.

120 Aydin, E. O. (2014), s .85.

121 Narmanlhoglu, U. (2012) Is Hukuku Ferdi Is Iliskileri, Yeni Mevzuata Gore Gozden Gegirilmis 4.
Baski, Istanbul: Beta Yayncilik, s. 634.
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3.6.1. Issizlik Sigortast Kanununa Tabi Isyerinin Bulunmast

4857 Sayili Kanunda ilk kez diizenleme alan1 bulan kisa ¢alisma uygulamasi
yalnizca bu yasaya tabi isletmeler ydniinden uygulanabilirken; Deniz Is Kanunu,
Basin Is Kanun ve Borglar Kanunu kapsamindaki isgiicii ve isverenler uygulamanin
kapsami disinda kalmaktayd:. Is Kanunu’nda yer alan bu diizenlemelerin bu yasa
kapsamindan ¢ikarilarak 4447 Sayili Kanunu’na eklenmesiyle birlikte uygulama bu
kanun kapsaminda sigortali sayilan tiim kisiler hakkinda tatbik edilebilir bir hal
almstir.

Kisa calisma kavrami mevzuatimiza ilk olarak 4857 Sayili Is Kanunu’nda
diizenlendiginde kapsamin Is Kanunu’na tabi is yerleri ile smirlandirilmasi issizlik
sigortasin1 primini ddemekle birlikte kisa ¢alismadan faydalanamayan s Kanunu
kapsami digindaki calisanlarin Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan yararlanamamasi
hakkaniyete aykir1 oldugu gerekgesiyle elestirilmistir. Ancak kisa ¢alisma kavrami
4447 Sayili Yasada diizenleme alani bulduktan sonra kapsami isabetli sekilde
genisletilmistir. Bununla birlikte kisa calismanin uygulanmasinda hizmet
sozlesmesinin varligi sart olarak ongorildiigiinden, 5510 Sayili Kanunun 4/1-(b) ve
(c) bentlerine gore galisanlar ve devlet memurlar1 kapsami disinda birakilmislardir.

Issizlik sigortas1 kavrami, 4447 Sayil1 Yasanin 47/c. maddesinde:

“Bir isyerinde c¢alisirken, c¢alisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde
olmasina ragmen, herhangi bir kasit ve kusuru olmaksizin isini kaybeden
sigortalilara issiz kalmalar: nedeniyle ugradiklar: gelir kaybini belli siire ve

olciide karsilayan, sigortacilik teknigi ile faaliyet gosteren zorunlu sigortay

ifade eder.”

seklinde tanimlanmustir. Yine 4447 sayili yasanin 46/2 maddesi:

“Bu Kanun, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 4. maddesinin birinci fikrasimin (a) bendi ile ikinci fikrasi
kapsaminda olanlardan bir hizmet akdine dayalr olarak ¢alisan sigortalilari,
4857 sayili Kanuna gore kismi siireli is sozlesmesi ile calisanlardan 5510 sayl
Kanunun 52. maddesinin birinci fikras: kapsaminda issizlik sigortasi primi

odeyen istege bagh sigortalilar ile ayni kanunun ek 6. maddesi kapsamindaki
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sigortalilari ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu nun gegici 20. maddesinde

acgiklanan sandiklara tabi sigortalilart kapsar.”

seklindedir. Bu madde ile kanun kapsamindakiler belirtilmistir. Kisa ¢alismaya iliskin
kapsamin genislemesiyle birlikte Deniz Is Kanunu ve Basm Is Kanunu kapsamina
giren is¢i ve igverenler de kisa ¢aligmaya bagvurabilme ve ddenekten yararlanabilme
imkanina kavusmustur.

Kisa calismanin uygulanabilmesinde is sozlesmesinin niteligini Onemi
bulunmamaktadir. Bu genellemenin tek istisnasi ise siireksiz is sozlesmeleridir. Zira

Kisa Calisma ve Kisa Caligma Hakkinda Yonetmelik’in 3/1-¢. Maddesi:

“Kisa ¢alisma: ii¢ ay1 gegmemek iizere 4447 Sayili Kanunun Ek 2. maddesinde
sayilan gerekgelerle; isyerinde uygulanan c¢alisma siiresinin, isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az iigte bir oraminda
azaltilmasint veya siireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle

>

faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasini ifade eder.’

hilkkmii yer almakta olup Is Kanunu’nun 10. maddesinde en ¢ok 30 isgiinii siirdiigii
belirtilen siireksiz i sozlesmeleri yoniinden kisa ¢alismanin uygulanabilmesi miimkiin
degildir.
3.6.2. Kisa Calismanin Yapimasini Gerektiren Olgularin Bulunmasi

Kisa ¢aligma uygulamasinin yapilabilecegi haller kanunumuzda tahdidi olarak
belirtilerek bu haller genel ekonomik, sektorel veya bolgesel kriz ile zorlayici sebepler
ad1 altinda 4 grupta toplanmustir.
3.6.2.1. Genel Ekonomik Krizin Varlig

27920 say1 ve 30.04.2011 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanarak ylriirliige
giren Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Yo6netmelik’in “tanimlar” baslikli 3/c
maddesinde genel ekonomik kriz; ulusal ve uluslararasi ekonomide ortaya g¢ikan
olaylarin, iilke ekonomisini ve dolayisiyla igyerini ciddi anlamda etkileyip sarstig1
durumlar seklinde tanimlanmigtir. Bununla birlikte; genel ekonomik krizin tGlkedeki
tim sektorleri etkileyen bir kriz olarak yorumlanmasi dogru degildir. Ciinkii bu

durumda da krizin etkilemedigi ve hatta kriz nedeniyle iiretimin arttig1 iskollari
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mevcutturt?2, Ancak yine de, ekonomik kriz tilke genelinde ekonomiyi, isletmelerin
mali dengesini, mevcut iiretim ve istihdami olumsuz yonde etkilemektedir'??.

Doktrinde genel ekonomik kriz kavrama:

“Ekonomik yapidan dogan ve sadece ekonomik yagsami degil; sosyal ve siyasal
vasami sekteye ugratan, issizlik, yokluk, genel maddi sikinti yaratan bir kotiiye

gidis...”

seklinde ifade edilmistir'®. Bu tanimdan yola ¢ikildi§inda, genel ekonomik krizin
etkisinin yalnizca ekonomi ile sinirlt olmadigi ayni zamanda siyasal ve sosyal yapinin
da olumsuz etkilendigi sdylenebilecektir. Genel ekonomik kriz seklinde yerel ya da
enternasyonel temeli olan ve tliim isletmelere de tezahiir edebilecek mahiyette goriilen
hususlar kriz durumunun tespitinde dikkate alinabilecektir'®®. Ornegin; diinya
genelinde petrol fiyatlarinin asir1 yiikselmesi, devaliiasyon gibi haller niteligi geregi
birer genel ekonomik kriz hali olarak degerlendirilebilecektir.

Ulke genelinde bir genel ekonomik kriz durumu s6z konusu olmakla birlikte,
igsyeri bu genel ekonomik kriz durumundan olumsuz etkilenmiyorsa bu isyerinde kisa
calismaya basvuru ve ddenekten yararlanma s6z konusu olmayacaktir.

Genel ekonomik krizin varligi, isci ve igsveren sendikalari konfederasyonlarinin
iddia etmesi ya da bu yonde kuvvetli emarelerin bulunmas: halinde, Tiirkiye Is
Kurumu Yo6netim Kurulunca karara baglanmaktadir. 27920 say1 ve 30.04.2011 tarihli
Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Hakkinda Yonetmelik’in 5/2. maddesi uyarinca genel ekonomik kriz halinin varlig

kabul edildigi takdirde krizin varlig1 her bir igveren bazinda incelenmeyecek, isverenin

122 Ekmekgi, O. (2009), ss. 48-49.

128 Kuzgun, 1. (2005), s. 40.

124 Doktrindeki bir bagka tamma gore ekonomik kriz ekonomi-finans terimi olarak ele alimrken, mal,
hizmet, faktor, para-doviz piyasalarinda tolere edilemeyecek diizeyde dalgalanma olarak kabul
edilmektedir. Bagka bir deyisle, bir ekonominin temel dengelerinde ortaya ¢ikan siirdiiriilemez
yapilanmanin onarimui i¢in kendiliginden olusan ya da harekete gecirilen dalgalanma olarak ifade
edilmektedir (Bayraktutan, Y. (2006) Kiiresel Finansal Krizler ve IMF, Ekonomik Kriz Oncesi Erken
Uyar Sistemleri (Makale Derlemesi), Istanbul; Arikan Yayinlari, s. 25; Bagka bir tanimda ise ekonomik
kriz: “herhangi bir mal, hizmet, iiretim faktorii veya doviz piyasasindaki fiyat ve/veya miktarlarda
kabul edilebilir bir degisme sinwrimin otesinde gerceklesen ciddi dalgalanmalardwr ” (Arslanoglu, A.
(2013) Kiiresel Ekonomik Kriz ve Issizlikle Miicadele Programlari: Kisa Calisma Odenegi. Yiksek
Lisans Tezi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, s. 3.

125 Ertas, L. C. (2006) Kisa Calisma. Yiiksek Lisans Tezi. Dokuz Eylil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitusd, s. 47.
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bu genel durumdan etkilenip etkilenmedigi yoniindeki tespit yeterli goriilecektir'?,

3.6.2.2. Sektorel Krizin Varlhig

llgili yonetmelik hiikiimleri uyarinca; bir iskolunu tamamen etkileyen fakat
genel ekonomik kriz niteliginde de sayillamayan hallerde kisa ¢alismanin yapilmasi
mimkindiirt?’. Sektorel krizin tespitinde esas aliacak &lgiitler Yargitay igtihatlarinda

belirtilmis olup buna iligkin bir kararda'?:

“..Isletmenin faaliyet gosterdigi sektordeki ekonomik gostergeler gecerli
nedenin agikliga kavusturulmasi bakimindan onem arz eder. Bu gostergelerden
biri; ilgili sektorde iktisadi faaliyet kollarina gore Gayri Safi Yurtici Hasila’
(GSYIH) min zaman icinde nasil degistigidir. Buna gére isten cikarmanin
gerceklestigi sektoriin GSYIH' ya katkisi diger faaliyet kollarina oranla son
donemlerde azalmissa sektorel bir olumsuzlugun varligi kabul edilebilecektir.
Ikinci bir gosterge ise, sektorel bazda ekonomik faaliyetler hakkinda bilgi
veren Sanayi Uretim Endeksi'dir. Isten ¢ikarmann oldugu sektériin yer aldig
alt endeksin zaman iginde geligimi incelenerek ilgili sektoriin zor durumda olup
olmadig1 saptanabilecektir. Diger bir baska gosterge de; isten ¢ikarmanin
oldugu sektorde son donemde istihdam edilenlerin sayisinda onemli bir
degisiklik olup olmadigini gosteren '"istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet
konularina gére dagilimi” dir. Ilgili sektorde son dénemde istindamda bir
azalma ya da diger is kollarina gére daha az bir artis gergeklesmisse sektorel

bir olumsuzluktan soz edilebilecektir.”

seklinde oldukca kapsamli bir igtihatta bulunulmustur. Bu dogrultuda isletmelerin
kendi i¢ isleyislerinden dogan krizlerin kisa ¢alismanin yapilmasinda yeterli bir neden
olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ornegin; 2005 yilinda beyaz et sektdriinde
ortaya ¢ikan kus gribi salgini ilgili bakanlik¢a kisa ¢alisma yapilmasini gerektirir bir
zorunluluk hali olarak degerlendirilmistir.?® Bu 6rnekten de goriilecegi iizere sektorel

krizin tespitinde degerlendirme tiim iskoluna yonelik olarak yapilmaktadir. Sektorel

126 Caniklioglu, N. (2005), s. 506.

127 Akat, D. (2012), s. 40.

128 Yargitay 9. HD. E. 2009/42088 K. 2009/32333 T. 1.12.2009 [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erigim Tarihi: 28.04.2022)

1298eckin, M. 1. (2013) Kriz Donemlerinde Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, [Cevrimici]. Erisim
Adresi:  http://www.kazanci.com/kho2/hebb/files/makale-mihsanseckin-1.htm  (Erisim  Tarihi:
15.04.2022)
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kriz hali, ig¢i ve igveren sendikalar1 konfederasyonlarinin talebi veya buna iliskin giiclii
kamitlarin mevcudiyeti halinde Tiirkiye Is Kurumu ydnetim kurulu tarafindan karara
baglanmaktadir. (Yon. Mad. 5/2)

3.6.2.3. Bolgesel Krizin Varligi

Kisa calismanin diizenlendigi Is Kanunu’nun 65. maddesinde bolgesel krizin
varligi halinde kisa c¢alismanin uygulanip uygulanamayacagina iliskin agik
diizenlemenin yer almamasi bu olgu yoniinden belirsizliklere neden olmustur. Bu
belirsizlik, Issizlik Sigortas1 Kanunu’'nda 2011 yilinda yapilan degisiklikle
giderilmistir. ISK’nin “Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi” bashikli Ek 2.
maddesinde bolgesel krizin varligi halinde kisa ¢alismanin yapilabilecegi acikga
belirtilmistir. Ayrica Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y énetmelik’in
“amag ve kapsam” baslikli 1. maddesinde bolgesel kriz halinde kisa ¢alisma ve kisa
calisma 6denegine basvurulabilecegi ifade edilmistir. Yonetmeligin “tanimlar” baglik
3/b maddesinde bolgesel kriz kavrami; ulusal veya uluslararasi olaylardan dolay:
belirli bir il veya bolgede faaliyette bulunan isyerlerinin ekonomik olarak ciddi sekilde
etkilenip sarsildigir durumlar olarak agiklanmistir.

Bazi cografi bolgeler, diger bolgelere nazaran daha hizli geliserek ekonomik
kalkinmada etkin olurken, baz1 bolgelerin GSYIH’ ya etkisi daha az olabilmekte ve bu
durum bolgesel krizlere, issizligin artmasina neden olabilmektedir. Bolgesel krizin
varliginin tespitinde Yargitay ictihatlarinda birtakim Olgiitler kriter olarak
belirlenmistir. Buna gore; Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan
karsilastirmali bolgesel gosterge yayinlarindan yararlanilarak; isten cikarmanin
gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi bolgenin ekonomik kalkinmasma ve is
durumuna bakarak daha saglikli bir karara varilabilecektir. Yine, bolgelerin GSYIH’ya
olan etkisi nedeniyle bdlgesel diizeydeki gelismeler TUIK’ in tanzim etmis oldugu

rapor ve dokiimlerde de goriilebilecektir!C,

130 yargitay 9. HD. E. 2013/11903, K. 2013 / 33352, T. 16.12.2013, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.sinerji.com.tr (Erisim Tarihi: 25.04.2022) “Ekonomide yasanan degisimler bolgesel bazda da
farkl sekillerde ortaya ¢ikabilir. Bazi bolgelerin zaman iginde iilke geneline oranla daha hizli biiyiiyiip
ekonomik biiyiimeye katkilari artarken, bazi bolgelerin GSYIH’ ya katkisi zaman iginde daha diisiik
olabilir. Bu nedenle, isten ¢ikarmanin gergeklestigi sektor kadar cografi bélgenin de onemi vardir. Bu
konuda Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yayimlanan Karsilastirmali Bolgesel Gosterge
Yaymlarindan yararlamilarak; isten ¢ikarmanin gerceklestigi sirketin faaliyet gosterdigi bélgenin
ekonomik kalkinmasina ve is durumuna bakarak daha saghkl bir karara varilabilir. Ayni zamanda her
bir bélgenin GSYIH ya katkist dolayisiyla bolgesel kalkinma ve ekonomik canlilik yine TUIK tarafindan
hazirlanan raporlardan tespit edilebilir”.
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3.6.2.4. Zorlayict Nedenin Ortaya Citkmast
Kagimilamayan ve 6nceden 6ngdriilmesi miimkiin olmayan ve edimle yiikiimlii
kisinin faaliyetinden kaynaklanmayan nedenlerle yiikiimli olunan borcun ifa

131

edilememesi zorlayict neden olarak nitelendirilmektedir Yonetmeligin  3/h

maddesi:

“Isverenin kendi sevk ve idaresinden kaynaklanmayan, onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak bertaraf edilmesine olanak bulunmayan,
dissal etkilerden ileri gelen, gecici olarak ¢alisma siiresinin azaltilmast veya
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmast ile sonuglanan deprem, yangin,

su baskini, salgin hastalik, seferberlik ve benzeri nedenler”

olarak diizenlenmis, bu hiikiimle zorlayici neden kavrami izah edilmistir. ilgili madde
hilkkmiinde, zorlayici neden olabilecek durumlar Ornekleme yoluyla sayilmistir.
Ornegin; 2012 yilinda Van ilinde yasanan deprem bu kapsamda sayilarak ilde bulunan
igyerlerinde kisa ¢alisma yapilmasina imkan taninmig ve bakanlar kurulu karart ile kisa
calisma siiresi de uzatilmistir'®2, Yine Covid-19 salgin1 da zorlayici sebeplerden
sayilarak bu donemde kisa ¢alisma uygulamasina gegilmistir.

Zorlayici sebep, nedensellik bagini kesen bir olgu olarak edim yiikiimliistinii
sorumluluktan kurtarmaktadir. Kusurun varligi halinde zorlayici nedenin varligindan
s6z edilmesi miimkiin degildir. Is Hukukunda zorlayici sebep kural olarak is

33, Is Hukuku bakimindan sayet zorlayici

sozlesmesini kendiliginden sona erdirmez!
sebep gegici bir ifa imkansizligina sebep olduysa is sozlesmeleri bakimindan askiya
alic1 bir neden olarak kabul edilmelidir'®*,

Zorlayict  sebep, isyerinden kaynaklanmasiyla ekonomik  krizden
ayrilmaktadir. Zorlayici sebebin isyeri dahilinde gergceklesmesi kisa ¢caligmanin tatbik
sartidir.’®® Isyerinin i¢ isleyisinden dogan ve isin yapilmasini engelleyen durumlar

zorlayic1 neden kabul edilmemektedir. Ornegin; isyerinin kapatilmasi, isyerindeki

Blyuvall, E. (2012) Is Hukukunda Zorlayici Neden Ve Zorunlu Neden Kavramlar: Ile Bu Kavramlarin
Is Sozlesmesi Uzerindeki Etkileri, Kamu-Is Is Hukuku Dergisi, Cilt. 12(3), s. 12.

1822012/2992 sayili Bakanlar Kurulu Karari, T.C. Resmi Gazete, Say1: 28255, 05.04.2012, [Cevrimigi].
Erisim Adresi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/04/20120405-1.htm (Erisim Tarihi:
24.04.2022)

133 Yuvaly, E. (2012), s. 11.

134 Mollamahmutoglu, H. (2005) Is Hukuku, 2. Bask1, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 492.

135 Akyigit, E. (2004), s. 6.
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makinelerin yenilenmesi amaciyla isyerinde isin durdurulmasi zorlayici sebep
sayllmaz'3®. Isverenin kotii yonetimi nedeniyle isyerinin kriz icinde olmasi da zorlayici
sebep olarak kabul edilemez¥’.

Yonetmeligin 5. maddesinde zorlayict nedenlerle kisa c¢alisma
uygulanmasindan yararlanmak isteyen isverenin Tiirkiye Is Kurumu’na yazih
bildirimde bulunma zorunlulugunun oldugu belirtilmistir. Ilgili maddenin devaminda;
zorlayici nedenlerin varligi yoniinden kurumca incelemenin yapilacagi ve basvurunun
karara baglanacagi belirtilmistir.

3.6.3. Calismanin Kismen veya Tamamen Durmast ya da Onemli Ol¢iide Azalmast

Genel ekonomik kriz, sektorel, bolgesel kriz veya zorlayici sebeplerin varligina
ilaveten, kriz ya da zorlayici nedenlerle isyerindeki caligsma siirelerinin muvakkaten
azaltilmasi, faaliyetin kismen ya da tamami ile durdurulmasi kisa c¢aligma
uygulamasindan bahsedilebilmesinde dngériilen sartlardandir®®,

Bir igyerinde tiim birimlerin genel ekonomik kriz veya zorlayict nedenler
dolayisiyla faaliyetlerine muvakkaten ara vermesi halinde isin tamamen

139

durdurulmasindan sdz edilecektir'®®. Isyerinde ayni neden dayali olarak belirli

sayidaki birimlerinde faaliyete ara vermesi durumunda ise igyerinde faaliyetin kismen

durdurulmasi hali s6z konusudurt*°

. Her iki durumda da kisa ¢alisma uygulamasindan
yararlanmak mimkindur.

Kisa c¢aligmanin yapilabilmesinde; haftalik calisma siiresinin isyerinin
tamaminda veya bir boliimiinde gecici olarak Onemli 6lciide azaltilmasi ya da
faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi gerektirecek yogunlukta olmasi
mevzuatta 6l¢iit olarak 6ngoriilmiistiir.

Gegici siirenin tespitinde Kisa Calisma Yonetmeligi’nin 3. maddesi énemli
Ol¢iide azaltilma ve tamamen ve kismen durdurulma kavramlarini asgari ve azami
stireler ongorerek somutlagtirmistir. Buna gore; kisa ¢calismanin uygulanabilmesinde
caligma siiresinin 1/3 oranda azaltilmasi1 yahut asgari dort hafta, azami 3 ay siireyle

faaliyetin durdurulmasi zorunludur. Isveren, kisa ¢alismaya neden olan durumun

isletmeye etkisine gore 3 aylik siire bitmeden de kisa ¢aligmay1 sonlandirarak alternatif

1% Yargitay 9. HD. E. 2011/13656, K. 2013/17831, T. 11.06.2013, [Cevrimi¢i]. Erisim Adresi:
http://www.kazanci.com (Erigim Tarihi: 15.05.2022)
137 Caniklioglu, N. (2005), s. 508.
138 Akyigit, E. (2004), s. 9. ; Caniklioglu, N. (2005), s. 508.
139 Akyigit, E. (2004), s. 9. ; Alpagut. G. (2008) Yargitay Kararlar: Isiginda Is Giivencesi ve Calisma
Kosullarinda Esash Degisiklik, Bankacilar Dergisi, Cilt. 65, s. 45.
140 Akyigit. E. (2004), s. 9.
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baska uygulamalara da basvurabilecektir'®.,

Calisma stiresinin 1/3 oranda azaltildigi durumda kisa caligmanin siiresi
yonunden; haftada 45 saat c¢alisilan bir isyerinde kisa ¢alismanin uygulanmasi halinde
azami c¢alisma siiresi 30 saat olacaktir. Bu siirenin altinda kalan c¢alismalar kisa
calismadan sayilirken iizerindeki siireler yoniinden kisa c¢alismadan soz
edilemeyecektir#?,

Ongoriilen 3 aylik azami siirenin asildig1 durumda 4857 Sayili Yasanin 24/3.
maddesi uyarinca zorlayict nedenin li¢ ay1 agmasi halinde, sézlesmenin zorlayici
nedenlerle sona erdirilmesi yahut fesihten imtina yoluyla krizin etkisi son bulana dek

sozlesmenin askida birakilmasi miimkiindir®

. Kriz nedeniyle isin durduruldugu
durumda bir aski halinin varlifindan ve 3 ay1 gecen siire yoniinden de kisa ¢alismadan
s6z edilemeyecektir. Isverenin kriz durumunu zorlayici neden olarak gérmeyerek
is¢ilere is vermemesi; isi kabulde temerriit veya sd6zlesmenin haksiz feshi sayilacaktir.
Is vermeme durumun siireklilik arz etmesi, is akdinin isverence feshi yahut isverenin
sozlesmeyi feshi olarak degerlendirilemiyorsa da 6098 Sayili Yasanin 408.
maddesinde hiikiim altina alinan isveren temerriidii olarak degerlendirilmelidirt#4,
3.6.4. Tiirkiye Is Kurumuna ve Isci Sendikasina Bildirim

Isverenlerin isyerinde kisa ¢alisma yapilmasina iliskin taleplerinin
degerlendirilmesi kisa ¢aligma talep formunu doldurarak Tiirkiye Is Kurumu birimine
ve varsa toplu is sozlesmesi tarafi sendikaya yazili bildirimde bulunmalari halinde
miimkiindiir. Bu bildirimin kisa g¢aligmay1 gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikmasi
nedeniyle ¢alisma siiresinin azaltilmasi veya isyerindeki caligmanin kismen ya da
biitiiniiyle durdurulmasindan sonra diiriistlik kuralina uygun ve makul siire iginde
yapilmasi gereklidir'#,
3.6.5. Kisa Calisma Talebi ve Basvurularin Degerlendirilmesi

Kisa ¢alisma talebini igerir bildirim igeriginde bulunmasi zorunlu olan hususlar

Kisa Calisma Y®dnetmeligi’nin 4/2. maddesinde belirtilmistir. Tlgili madde hiikmii su

sekildedir:

141 Caniklioglu, N. (2005), s. 510.

142 Caniklioglu, N. (2005), s. 510.

143 Akyigit, E. (2004), s. 12.

144 Brtas, L. C. (2006), ss. 62-63

145 Temir, A. (2003) Kisa Calisma, Kisa Calisma Odenegi ve Telafi Calismast, Yaklasim Dergisi, Cilt.
130, s. 256.
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“Isveren bildiriminde; a) Genel ekonomik, sektorel veya bélgesel kriz ile
zorlayici sebeplerin isyerine etkilerini ve zorlayici sebebin ne oldugunu
belirtmek, b) Isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is sézlesmesi tarafi isci
sendikasin, isyeri ISKUR numarasini ve sosyal giivenlik isyeri sicil numarasini
belirtmek, c) Manyetik ve yazili ortamda Kurumca belirlenen formatta
hazirlanan kisa ¢alisma yaptirillacak iscilere iliskin bilgileri iceren listeyi

>

Kurum birimine teslim etmek, zorundadir.’

Kisa calisma ydnetmeliginin 4/3. Maddesine gore; Tiirkiye Is Kurumu’nca
yapilacak inceleme esnasinda kisa ¢alisma yaptirilacak isgilere iligkin bilgileri igeren
listenin isveren tarafindan Kurumca belirlenen formatta hazirlanarak manyetik ve
yazili ortamda Kurum yetkilisine teslimi gereklidir. Kurum tarafindan oncelikle
basvuru seklinin yonetmelige uygunlugu ve igverenin bu bagvurusuna dayanak olan
sebebin varligi yoniinden degerlendirme yapilmaktadir. Sekil sartlarinin mevcut
olmadig1 yahut bagvuru gerekg¢esinin uygunluk sartlarini tasimadigi durumda yapilan
basvurular baskaca inceleme yapilmaksizin reddedilecektir. Krizin var olduguna
yonelik karar verilmesi halinde kurumca talebin yerinde ve gerekli olup olmadigi
yoniinden inceleme yapilmaktadir.

Yo6netmeligin 5/4. maddesinde basvurularin kurum is miifettislerince ivedilikle
incelenerek karara baglanmasi ve kararin igverene bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Kurumeca yapilan incelemenin sonucu igverene bildirilmesiyle birlikte igsveren durumu
isyerinde iscilerin gorebilecegi bir yerde ilan eder ve varsa toplu is s6zlesmesine taraf
isci sendikasima bildirir. Iscilere ilan yolu ile bildirimin yapilamadig1 durumda
bildirimin yazili yapilmas1 gereklidir.

Tiirkiye Is Kurumu’nun bagvurunun reddi ydniinde verdigi kararin hukuki
mahiyeti ve bagvurulacak yasal yollar hususunda bir yasal diizenleme ya da goriis
birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore'*®; kisa ¢alisma uygulama ve nedenleri
yoniinden is mevzuatina tabi olup uyusmazliklarin ¢éziimiinde iy mahkemeleri
gorevlidir. Bir diger goriise'’ gore ise; Tiirkiye Is Kurumu’nun kisa calisma

basvurularma iliskin verecegi kararin nitelik itibariyle idari islem olmasi nedeniyle

146 Subag1, 1. (2005) Is Hukukunda Calisma Siireleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, A.
Can Tunay’a Armagan, s. 29; Konuk, A. N. (2004) Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Mercek
Dergisi, Cilt. 34, ss. 53-57.
147 Akyigit, E. (2004). s. 18.
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kurum ve igveren, is¢i ya da is¢i sendikalari arasinda dogan uyusmazliklarda gorevli
mahkeme idare mahkemesi olacaktir. Kanaatimce de, kisa ¢alisma talebine iligkin
basvurunun reddi ya da kabuliine iliskin kararin idari islem mahiyetinde olmasi
nedeniyle bu yondeki kararlar hakkinda idari yargi yerinin; 6denegin miktari,
O6denmesi gibi kisa calisma siirecine iliskin uyusmazliklarda da adli yargi yerinin
gorevli olmasi isabetli olacaktir. Nitekim, yliksek yargi tarafindan bu hususta verilen
bir kararda'*®; Yargitay Hukuk Daireleri arasi is boliimiine iliskin gorevlendirme
yapilirken kisa ¢alisma 6denegi ve 4857 sayili Is Kanununun 65. maddesinde yer alan
kisa caligma Odenegi ile ilgili uyusmazliklarin ¢éziimiinde gorevli yliksek yargi
merciin Yargitay 10. Hukuk Dairesi oldugu belirtilmistir.

3.7. Kisa Calismanin Siiresi

4447 Sayilh Yasa ve Kisa Calisma Ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik uyarinca kisa ¢aligmanin siiresi 3 aydan fazla olmamaktadir. Ancak bazi
durumlarin varligi halinde bu siirenin arttirilmasi s6z konusu olabilmektedir. 4447
sayil1 yasaya eklenen gecici 8. maddeye gore 6ngoriilen azami {i¢ aylik siire, alt1 ay
olarak arttirilabilecektir. Bu siirenin uzatilmasinda Bakanlar Kurulu yetkili olarak
belirlenmistir. 4447 Sayili Kanunun Ek 2. maddesinin 6. fikrasindaki “Bakanlar
Kurulu” ifadesi 02.07.2018 tarih ve 700 sayili KHK’nin 125. maddesiyle
“Cumhurbagskan1” olarak degistirilmistir. Bu diizenleme ile 6denegin siiresini alt1 aya
kadar uzatilmasinda Cumhurbaskani yetkili kilinmastir.

Kisa galismadan yararlanan igveren yoniinden kisa ¢alismay1 gerektirir hallerin
devam etmesi halinde yeniden kisa ¢alisma talebinde bulunup bulunamayacagina
iliskin olarak yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte; doktrinde'*® 6zellikle
ekonomik krizin varlig1 halinde isverenin buna dayali olarak yeniden kisa ¢alismadan
yararlanabilmesinin miimkiin oldugu kabul edilmistir.

3.8. Kisa Calismanin Sona Ermesi

Kisa c¢alisma miiessesesi, Ongoriilemeyen zorlayict nedenlerden dolay1
isyerinde iretimin ve istthdamda siirekliligin azaldig1 ya da zorlastigi durumlarda
devamliligin saglanmasi yolunda Ongdriilen gecici bir ¢oziim olmakla, cesitli

nedenlerle sona ermektedir.

148y argitay Biiyiik Genel Kurul E. 2011/1 K. 2011/1 T. 12.05.2011, [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.sinerji.com.tr (Erigim Tarihi: 25.04.2023)

49 Tuncay, C. ve Ekmekgi, O. (2012) Sosyal Guvenlik Hukuku Dersleri. 15. Baski, Istanbul: Beta
Yayinlari, s. 533; Tulukgu, N. B. (2014), Yasal Degisiklikler Cercevesinde Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Odenegi Uygulamasinin Degerlendirilmesi. Terazi Hukuk Dergisi, Cilt. 9(91). s. 23.
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Kisa c¢aligma, uygunluk tespitinde belirlenen siirenin bitmesiyle sona
erebilecegi gibi; igveren, tek tarafli irade ve kararla bu siire dolmadan da uygulamay1
sonlandirabilecektir. Kisa ¢alisma, yasal dayanagmi olusturan kosullarin etkisini
yitirmesi ile sonlanacaktir’. Sona erme sebepleri asagida ayrintili sekilde izah
olunacaktir.

3.8.1. Kisa Calisma Siiresinin Bitmesi

Uygulamanin siiresinin 3 ay1 gegemeyecegi hem 4447 Sayil1 Yasa hem de Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Y&netmelik ile hiikiim altma alinmustir.
[lgili mevzuat uyarinca cumhurbaskaninca siire yoniinden bir karar verilmedigi siirece
kisa galigma yapilmasi i¢in gerekli sartlar mevcut olsa dahi siirenin bitmesi kisa
calismay: da resen sonlandiracaktir. Isverenin kisa calismaya neden olan hallerin
varligimin devam ettigi gerekcesine dayali olarak kisa calismanin devamin
isteyebilmesi miimkiin degildir. Isveren, yapmis oldugu basvuru sonucunda kendisine
ne kadar siireyle kisa ¢alisma uygulamasi izni verilmigse uygulamadan ancak bu
siireyle sinirlt olarak yararlanabilecektir. Yani kisa calismay1 gerektirir halin var
oldugu durumda igveren 3 aydan kisa siireligine talepte bulunmussa bu siireyle sinirh
olarak kisa calisma onay1 verilecek, siire doldugunda uygulama ayni sekilde sona
erecektir.

Bu durumda is sozlesmesindeki aski hali sona erdiginden is¢ilerin isyerine
isbas1 yapmak {izerine igyerine donmesi ve klasik ¢alisma diizeninde is gérme borcunu
ifa etmesi gereklidir. Isbasinin yapilmasi noktasinda isverence is¢iye ihtaratta bulunma
yiikiimliiliigii s6z konusu degildir'®. Isyerinde faaliyetin tamamen durdurularak kisa
calismanin uygulandigr durumda is¢ilerin fiilen isbasi yapmasi; calisma siiresinin
azaltilarak kisa c¢aligmanin uygulandigi durumda ise tam siireli olarak calismaya
baslamasi1 gerekmektedir.

Ayni1 zamanda, isyerinde kisa caligma siiresi sona ermekle birlikte bu
uygulamaya basvuru zorunlulugu yaratan durumun isyerindeki etkisini siirdlirmesi
halinde kurumdan {i¢ ayr tamamlayacak siirenin talep edilmesi imkani da

bulunmaktadirt®2,

150 Astarli, M. (2008), s. 372.
181 Akyigit, E, (2004), s. 33; Astarli, M. (2008), s. 372.
152 Akyigit, E. (2004), s. 34.
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3.8.2. Igverenin Tek Yanh Tutumu

Kisa ¢alismay1 sona erdiren bir diger sebep olan bu durumda kisa ¢alismadan
yararlanan igveren kendisine verilen siire dolmayan yahut kisa ¢alismaya neden olan
hal ortadan kalkmadan isyerindeki faaliyetin diizelmesi ya da yeniden faaliyete
gecilmesi halinde uygulamaya suresinden 6nce son verebilecektir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik’in 11. maddesi
uyarinca igverence ilan edilen siireden Once normal faaliyete doniilmesi karari
verilmesi halinde bunun isyerindeki is¢ilere, varsa is¢i sendikasina ve TUIK’ e yazili
olarak bildirilmesi gereklidir'>3. Bu dogrultuda, kisa calismanin isyerindeki faaliyetin
tamamen durdurularak uygulandigi durumda fiilen igbasinin yapmasi; calisma
siiresinin azaltilarak kisa calismanin uygulandigi durumda ise tam siireli ¢alisma
diizenine doniilmesi gereklidir. Bildirilen siire i¢cinde igsbas1 yapilmamasi ya da is
gorme borcunun klasik calisma diizeninde siirdiiriilmemesi halinde is¢i yOniinden
temerrit hali olusacagindan isverenin sozlesmeyi hakli nedenle fesih hakki
olusacaktir’®,

3.8.3. Kisa Calismaya Sebep Olan Halin Ortadan Kalkmas

Kisa calisma uygulamasindan yararlanmayr saglayan; genel ekonomik,
sektorel ve bolgesel kriz durumunun, zorlayict nedenlerin ortadan kalkmasi halinde
verilen kisa galisma siiresi dolmas dahi uygulama kendiliginden sona ermektedir'>>.

Kisa caligmanin bu halde sona ermesinde kurumca ongoriilen siirenin dolmasini

beklemeye gerek yoktur®®,

153 Tunger, P. (2019) Is Hukuku, 1. Baski, Bursa: Ekin Yayinlari, s. 86.
154 Akyigit, E. (2004), s. 35.
155 Akyigit, E. (2004), s. 33.
156 Akyigit, E. (2004), s. 34.
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BOLUM 4: KISA CALISMANIN iS SOZLESMESINE,
SOZLESMEDEN DOGAN HAKLARA ETKIiSi ve KISA CALISMA
ODENEGI
4.1. Is Sozlesmesine Olan Etkileri

Kisa galisma, bir igyerinde faaliyetin tamamen veya kismen durdurulmasi ya
da calisma siiresinin dnemli 6l¢iide azaltilmasi seklinde olmak iizere iki farkli sekilde
uygulanmakla birlikte; her iki uygulamanin da is so6zlesmesini sona erdirici etkisi
bulunmamaktadir. Bununla birlikte kisa ¢alismanin is sozlesmesine, ¢calisma sartlarina
birtakim etkileri ve sonuclari s6z konusudur. Sozlesmeye etkisi yoniinden; kisa
calismanin bir aski hali olup olmadigi, so6zlesmede esashi degisiklik yaratip
yaratmadigt ve dolayisiyla i  sOzlesmesinden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklere,fesih hakkina etkisi asagida incelenecektir.
4.1.1. Is Sozlesmesinin Askiya Alinmast

Kisa ¢alisma igyerinde ¢alisma siiresinin azaltilmasi ya da fiilen ¢alismanin hig
yapilmamas1 seklinde uygulanmaktadir. Isin kismen veya gecici olarak
durdurulmasinda isgiicli yoniinden ¢alisma borcu, igveren yoniinden ise {icret 6deme

157 Asli edimler askiya alinmakla birlikte; hizmet

borcu askiya alinmaktadir
sozlesmesinden dogan yan edim yiikiimliiliikkleri devam etmektedir. Taninan siirenin
dolmastyla birlikte bu aski hali kendiliginden sona ermektedir!®®. Isverenin ifay:
kabulde diistiigli bu gecici imkansizlik hali dogan aski halinde is¢i alacaklinin
temerriidii nedenine dayali olarak bu dénemde 6denmeyen iicretlerinin 6denmesi
talebinde bulunamamaktadir.

Ilgili mevzuatta azami 3 ay siire ile simirlandirilan kisa ¢aligma uygulamasi bu
siirenin dolmasiyla kendiliginden sona ermektedir. Siirenin bitmesine karsin fiili
durum devam ediyor ve igveren temerriidiine ragmen is sozlesmesi isci tarafindan
feshedilmiyorsa bir iradi aski hali s6z konusu olacaktir'®. Ancak bu halde kisa
calismanin varligindan s6z edilmesi miimkiin olmayip kisa caligma siiresinin sona
ermesine ragmen fiilli durumun devam ettigi durum lcretsiz izin olarak
nitelendirilebilecektir. Kisa ¢alismanin bu sekilde devamai i¢in is¢inin yazili onaymin

alinmasi gereklidir.

157 Akyigit, E. (2004), s. 3.
156 Aydin, U. (2009), s. 37.
159 Basterzi, S. (2005), s. 68.
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Yukarida aski hali nedeniyle hizmet sdézlesmesinden dogan asli edim
yukumliiliiklerinin sona erdigini belirtmis idik. Ancak istisnai olarak igverenin tlicret
0deme borcunun devam ettigi haller de s6z konusudur.

4857 Sayili Is Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde diizenlenen zorlayici
sebeplerin varlig1 nedeniyle calisamayan ig¢iye sdzlesmenin askida kaldig: bir haftaya
kadar her giin i¢in yarim iicret 6denmektedir. Bu yarim {icreti talep hakki yalnizca 1
hafta siire ile sinirhdir.

Kisa caligmanin is sozlesmesinin askiya alinmasi sonucunu dogurmasi
isyerindeki ¢alismanin tamamen durdurulmasi halinde s6z konusu olup isyerindeki
calismanin azaltilarak uygulanmasi durumunda bir aski halinden s6z edilemeyecektir.
4.1.2. Taraflarin Fesih Hakkina Etkisi

Kisa ¢aligma uygulamasi nedeniyle is sdzlesmesinin taraflarinca s6zlesmenin
feshi hususunda ilgili mevzuatlarda agiklayict bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu
hususta doktrinde goriis farkliliklar1 bulunmaktadir.

Is mevzuatinda sdzlesmenin feshi; siireli fesih ve hakli nedenle fesih olmak
tizere usulii olarak ikiye ayrilmaktadir. Sireli fesih, belirsiz siireli sézlesmelerde
taraflara tek tarafli irade beyaniyla ve kanunda belirtilen siirelere uymak kaydiyla
sOzlesmeyi sona erdirme imkani taniyan bozucu yenilik dogurucu bir haktir. Hakli
nedenle fesih ise; hakkin kullaniminda herhangi bir bildirim siiresi 6ngorilmeyen
bozucu yenilik dogurucu haktir.

Kisa ¢alisma devam ederken is¢i veya isverenin is s6zlesmesini gecerli bir
nedene dayanarak stireli fesih yolu ile sona erdirmesi mimkiin olabilecektir'®®. Kisa
calisma nedeniyle is akdinin askiya alindig1 hallerde aski siiresi iginde yapilan siireli
fesih bildirimine iligskin siireler islememektedir. Yine sozlesmenin askiya
alinmasindan 6nce yapilan ve aski siiresine denk gelen bildirimde kanunda 6ngoriilen
stireler aski siiresinin sona ermesiyle birlikte islemeye devam edecektir.

Is sozlesmesinin taraflarinin kisa calisma uygulamasi nedeniyle sézlesmeyi
hakli nedenle sonlandirip sonlandiramayacagi hususunda mevzuatta herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu hususta doktrinde de goriis birligi mevcut degildir.
Kisa galismanin tiiriine gore taraflarin fesih imkanlar1 da degismektedir. Bir isyerinde,

kisa galigma ile kismen ya da tamamen durdurularak uygulandig: halde s6zlesmeden

160 Caniklioglu, N. (2005), s. 522.
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dogan asli hak ve borglar yoniinden aski hali s6z konusu olup asli bor¢lardan kaynakli
olarak is akdinin feshi yoluna gidilemeyecektir. Sozlesmeden dogan feri
yiikiimliiliikler devam ettigi i¢in taraflar bu nedene dayal1 olarak hakli fesih imkanina
sahiptir. Ancak kisa ¢alisma isyerindeki ¢aligma siiresinin 6nemli 6l¢iide azaltilmasi
yoluyla uygulantyorsa isgilicliniin is gorme, isverenin ise tlcret Odeme asli
yiikkiimliiliigli sona ermediginden her iki tarafin da borca aykir1 davranis nedeniyle

sozlesmeyi hakli nedenle fesih hakki dogabilecektir®®?.

Bir goriise!®?

gore; kisa calisma uygulamasi c¢alisma sartlarinda esasli
degisiklik niteliginde olup is¢inin bunu kabul zorunlulugu yoktur. 4857 Sayili Is

Kanunu 24/2-f maddesindeki;

“Ucretin parca basina veya is tutari iizerinden édenmesi kararlastirihp da
isveren tarafindan ig¢iye yapabilecegi sayt ve tutardan az ig verildigi hallerde
aradaki ticret farki zaman esasina gore ddenerek iscginin eksik aldig ticret

karsilanmazsa yahut ¢calisma sartlari uygulanmazsa...”

hikmiiyle ¢alisma sartlarinin uygulanmadigi hallerde isciye hakli fesih hakki
taninmigtir. Ancak kisa calisma kavraminin kanunda siki sekil sartlarina bagh
kalinarak diizenlendigi; ticretin 6denmesinin de ayni sekilde yasa ile hiikiim altina
alindig1 gozetildiginde, iicretin tam 6denmemesi nedenine dayali olarak hakli fesih
yoluna gitmek uygun degildir. Bizim de katildigimiz goriise'®® gore; iscinin ddenegi
kabul etmemesi iyiniyet kurallarina aykirilik olusturacaktir.

4857 Sayili Kanunun zorlayict sebepler bashigi altinda diizenlenen 24/3 ve
25/3. maddelerinde is¢i ve igveren lehine hakli fesih hakkinin tanindigi diizenlemelere
yer verilmistir. Ayni kanunun 40. maddesinde bu maddelere dayali nedenlerle
calisamayan is¢iye zorlayici sebebin ortaya ¢ikmasindan itibaren bir haftalik siire icin

yarim ticret 6denecegi ve sona ermesiyle is akdinin hakli nedenle feshedilebilecegi

161 Kisa galisma sirasinda isverence ddenmesi gereken iicretin isciye ddenmemesi, is gdorme borcuna
aykirilik, izinsiz devamsizlik, isin giivenliginin tehlikeye diisiirlilmesi isverenin malina zarar verilmesi
gibi durumlarla is¢i veya igveren agisindan hakli nedenlerle fesih hakkina bagvurulabilmektedir. Ertas,
L. C. (2006), ss. 77-80; Cil, S. (2010) Is Hukukunda Iscinin Ucreti, 18. Baski, Ankara: Turhan Kitabevi,
s. 703; Astarli, M, (2008), s. 372.

182 Eyrenci, O. Taskent, S. ve Ulucan, D. (2019) Bireysel Is Hukuku, 10. Baski, Istanbul: Beta Yaynlari,
s. 331.

163 Karaca, A. (2009) Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Uygulamast, Sicil Is Hukuku Dergisi,
Cilt. 14, ss. 116-122.
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belirtilmistir. Yine 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu’nun Ek 2. maddesinde de
zorlayici nedenlerle yapilacak kisa ¢alismada 6denek bir haftalik siirenin gegmesiyle
O0denecegi belirtilmistir. Ancak zorlayici nedenlerle kisa caligmanin uygulanmasi
halinde bir haftalik siirenin gegmesinden sonra is¢inin fesih hakkina iliskin diizenleme
bulunmamaktadir.

Zorlayict nedenin varligr halinde Is Kanunu’na gére hakli nedenle fesih hakki
taninmisken kisa ¢alismanin diizenlendigi Issizlik Sigortast Kanunu'nda diizenlenen
kisa ¢alisma kurumunda zorlayici nedenler hakli fesih nedeni sayilmamustir. Iki
diizenlemenin birbiriyle ¢eliski icinde olmasi karsisinda bu sorunun ¢oziimiinde is
hukukunda temel ilke olan is¢i lehine yorum ilkesi geregi zorlayici nedenin varliginda
is¢iye fesih hakkinin taninmasi gereklidir.

4.1.3. Iscilik Alacaklarina Etkisi
4.1.3.1. Kidem ve Ihbar Tazminati Yoniinden Etkisi

Kisa calisma kapsaminda gecirilen siirelerin kidem tazminati ve ihbar
tazminati hesabina dahil edilip edilmeyecegi hususunda mevzuatimizda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kisa ¢alismanin is sozlesmesinde bir aski hali olarak
nitelendirilmesi nedeniyle temeli isyerindeki kideme dayali olan kidem, ihbar
tazminati gibi alacaklarin hesaplanmasinda kisa c¢alismada gegen siirelerin kideme
dahil edilip edilmeyecegi hususu dnem arz etmektedir.

Kisa ¢aligmada gegirilen siirelerin kideme dahil edilip edilmeyecegine iliskin
olarak doktrinde farkli goriisler mevcuttur. Ekmekei’ye!® gore; kanunda acik
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle kisa calismada gecen siirelerin kidem ve ihbar
tazminati hesabina dahil edilmesi miimkiin degildir. Bir baska goriise'®® gore ise kisa
calismada gegen siirelerin kidem hesabina dahil edilmesi gereklidir. Doktrindeki genel
goriis de bu yondedir.

Kisa galismada gecirilen siirelerin kideme esas alinip alinmayacagi yoniinden

Yiiksek mahkeme?®®:

“...Dava konusu wuyusmazligi olusturan kidem tazminatin esas siirenin

hesabina kisa ¢alisma doneminin eklenip eklenmeyecegi hususunda kanunda

164 Ekmekgi, O. (2009), s. 57.

165 Seckin, M. I, (2015), s. 166. ; Caniklioglu, N. (2005), s. 519.

186 Yargitay 9. HD. E. 2010/50993, K. 2011/27305, T. 14.07.2011 [Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.resmigazete.gov.tr (Erigim Tarihi: 22.05.2023)
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aciklik  bulunmamaktadir. Ancak, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
16.11.1983 tarihli ve Esas: 1981/9-1067, K: 1983/1169 sayili kararinda;
kideme esas hizmet siiresinin tespitinde 4857 sayili Is Kanununun 55.
maddesindeki diizenlemenin dikkate alinmasi gerektigi (o tarihte yiirtirliikte
olan 1475 sayili Kanunun 51. maddesi) belirtilmektedir...Somut olayda davact
iscinin 22.12.2008-18.06.2009 tarihleri arasinda Yasa'va uygun bigimde 5 ay
27 giin kisa ¢alisma yaptigi ve kisa ¢alisma stiresinin ¢alisiimis sayilan siire
kapsaminda kidemine eklenmesi gerektigi tartismasizdwr. Dosyada sorun
calisilmis gibi sayilan ve bu nedenle kidem siiresine eklenecek kisa ¢alisma
stresinin Yasa'da ilk olarak belirtilen azami 3 aya kadar ki stire mi, yoksa 5838
sayuli yasamn 1. maddesi ile degistirilen Gegici 8. maddesinde belirtilen ve
2008, 2009 ve 2010 yillarinda gegerli 6 aylik siirenin mi uygulanacagidir. Yasa
koyucu 5838 sayili yasanin 1. maddesi ile yapilan degisiklik ile 2008, 2009 ve
2010 yillart igin azami kisa ¢alisma siiresini 3 aydan 6 aya ¢ikarmistir. Bu
nedenle davacinin kidemine eklenen kisa ¢alisma yaptigi siire Yasanin Gegici
8. maddesinde 5838 sayui yasamin 1. maddesi ile yapilan degisiklik
kapsaminda kaldigindan 5 ay 27 giinliik fiili kisa ¢alisma siiresinin kidemine
eklenmesine iliskin Mahkeme kararinin Yasa koyucunun iradesine ve yasaya

uygun oldugu agiktir.”

seklinde ictihatta bulunulmustur. Bu yiiksek yargi ictihadiyla 6 aya kadar kisa
calismada gecen stirelerin kidem hesabinda dikkate alinmasi1 gerektigi belirtilmistir.
Yiiksek yargi tarafindan kabul edilen bu goriisiin, is¢inin kendi kusurundan
kaynaklanmayan kisa ¢aligma uygulamasindan dogan risklerin is¢iye yiliklenmesinin
Oniline ge¢ilmesi amaci tasidigl, is¢i lehine yorum ilkesinin fiilen uygulandigi ve bir
kanunun imkan verdigi bir aski hali olan kisa ¢alisma siiresince sdzlesmenin feshinin
s0z konusu olmadig1 ve taraflarin sozlesmeden dogan yiikiimliiliiklerinin devam
etmesi nedeniyle kideme bagli haklarin da korunmasi gerekliligi gozetildiginde
isabetli oldugu soylenebilecektir. Bununla birlikte; 6 aydan sonraki siirelerin kidem
hesabina dahil edilip edilmeyecegine iliskin bir agiklik bulunmamaktadir.
4.1.3.2. Yillik Izin Alacag Yoniinden Etkisi

Kisa calismada gecirilen siirelerin yillik {icretli izne etkisi konusunda Is

Kanunu’nun 55/j maddesi ile ayni kanunun 65. maddesine atif yapilarak kisa
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caligmada gegirilen siirenin yillik ticretli izin hesabinda dikkate alinacagi belirtilmistir.
Is kanunundaki kisa calismaya iliskin 65. maddenin yiiriirliikten kaldirilmas1 ve
uygulamaya dair diizenlemelerin Issizlik Sigortas1 Kanununda yer almasindan sonra
da 4857 Sayili Kanunun 55. maddesi aymi sekilde kalmistir. Yani kisa galisma
kavraminin Is Kanunu’ndan cikartilip Issizlik Sigortas: Kanunu’nda diizenlenmesi,
kisa ¢aligmada gegirilen siirelerin yillik ticretli izin hesabinda dikkate alinmasina engel
teskil etmemektedir.

Kisa ¢alismada gegirilen siirelerin yillik izin alacagi hakkina etkisi yoniinden

Yargitay bir kararmda®®’:

“Kisa ¢aligma siiresi 4447 sayili Kanun'un Ek 2’nci maddesinde azami ii¢ ay
olarak belirlenmis iken, Ulkenin ekonomik yonden karsi karsiya kaldig
olumsuz sartlar nedeniyle bu siirenin alti aya ¢ikarilmas: ve akabinde alti ay
daha uzatilmasi nedeniyle, kisa ¢aligsma siiresinin yillik iicretli izin hakkinin
hesabinda dikkate alinacagi yoniindeki maddede azami olarak belirlenen ii¢
aylik siirenin esas alinmasi gerektigi, bu siirenin tistindeki kisa calisma
suiresinin hesaplamaya dahil edilmemesinin hakkaniyete uygun olacagi

degerlendirilmektedir.”

seklinde yasaya paralel sekilde igtihatta bulunmustur.
4.1.3.3. Ulusal Bayram ve Genel Tatil GUnleri Yontnden Etkisi
Ulusal bayram ve genel tatil gilinlerinin kisa ¢alisma uygulamasina denk
gelmesi durumunda bu giinler igin yapilan ¢aligmalardan dogan {icretin ig¢iye ddenip
6denmeyecegine iligkin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir. Kanaatimce
bu nedenle dogan iscilik alacaklar1 yoniinden bir degerlendirme yapilmasi gerekirse;
igyerindeki faaliyetin tamamen ya da kismen durduruldugu ve calisma siirelerinin
azaltilarak uygulandigi haller yoniinden ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmasi gereklidir.
Kisa ¢alismanin isyerindeki ¢alismanin kismen ya da tamamen durdurularak
uygulandig1 durumda is¢inin igyerinde fiilen ¢aligmasi s6z konusu olmayacagindan bu

siire boyunca is¢iye ulusal bayram ve genel tatil {creti 6denmesi gerekli

®7yargitay 9. HD. E. 2010/50993, K. 2011/27305, T. 14.07.2011 [Cevrimici]. Erisim Adresi:
www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.05.2023)
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degildir.Nitekim bu hususta Yargitay'®®:

“Dosyadaki bilgi ve belgelerden davali isyerinin 2009 yili Eyliil ayinda
meydana gelen sel afetinden etkilendigi ve 01/09/2009-30/03/2010 tarihleri
arasinda isyerinde kisa ¢alisma uygulandigi, kisa ¢alisma suresinde faaliyetin
tamamen durdugu ve davacimin da aralarinda bulundugu bir kisim isgilerin
calisma yapmadigi, bu durumun SGK kayitlart ve bordrolara da yansitildigi
anlasumistir.  Mahkemece, isyerinde uygulanan kisa ¢alisma doneminde
davacimin ¢alisma yapmadigi gozetilmeyerek, bu donemleri de kapsar sekilde
fazla ¢aligsma ile ulusal bayram ve genel tatil alacaklart hesabi yapan rapora

itibar edilmesi hatalidir.”

seklinde ictihatta bulunarak filen ¢alismanin yapilmadig: siireler yoniinden ulusal
bayram ve genel tatil iicretine hak kazanmanin miimkiin olmayacagini belirtmistir.

Isyerindeki faaliyetin azaltilarak uygulandigi ya da kismen durduruldugu
hallerde isyerinde kismen de olsa bir ¢alisma olacagindan, yukarida yer verilen
ictihadin da bir sonucu olarak ulusal bayram ve genel tatil {icretinin kisaltilmis ¢caligma
stiresiyle orantili sekilde hesaplanmasi gereklidir. Kisa calismanin isyerindeki
faaliyetin kismen durdurularak uygulanmasi halinde ise bayram ve tatil giinlerine denk
gelen calisilan giinlerin iicretinin 6denmesi gereklidir.
4.1.3.4. Hafta Tatili Yonunden Etkisi

Isyerinde yapilan kisa calismanin hafta tatili alacagina etkisi yoniinden de
yukarida ulusal bayram ve genel tatil {icreti yoniinden yapilan agiklamalar kiyasen
uygulanabilecektir.

Kisa ¢aligma siiresinin azaltilarak uygulanmasi halinde hafta tatili Ucretinin
kisaltilan calisma siiresiyle orantili olacak sekilde hesap edilmesi gereklidir. Kisa
caligmanin isyerindeki faaliyetin kismen durdurularak uygulanmasi halinde ise hafta
tatili glinlerine denk gelen ve caligilan giinlerin iicretinin 6denmesi gerekmektedir.
4.1.3.5. Ise Iade Kararina Dayali Haklara Etkisi

4857 Sayili Kanun’un 18 vd. maddelerinde igverenin is akdini gecerli nedenle

sona erdirmesinin hukuki sonuglar1 diizenlenmistir. Feshin gegersizliginin tespiti ve

18 Yargitay 9. HD. E. 2015/15809, K. 2018/8593, T. 16.04.208 [Cevrimici]. Erisim Adresi:
www.resmigazete.gov.tr (Erisim Tarihi: 22.05.2022)
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ise iade kararina bagl olarak hiikmolunacak iicret ve tazminatlarin miktar1 kanunun
21. maddesinde yer almaktadir. Buna gore; otuz ya da fazla iscinin calistigt
igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesinin,
igverence iscinin yeterliligi veya filleri; igyerinin veya isin gereklerinden kaynakli
nedenlerle sona erdirilmesinin  gegersiz ya da sebep gosterilmeksizin
gerceklestirildiginin mahkemece tespiti halinde is¢iye en ¢ok 4 aya kadar dogmus
bulunan iicret ve diger haklarinin 6denmesine hiikmolunur.

Isyerinde kisa calismanin uygulandigi dénemde ise iade edilen is¢i de kisa
calisma ile bagli olacaktir. Bunun bir sonucu olarak da igverenin, mahkemece ise iade
karariyla birlikte hilkmedilen dort aylik ticret ve diger haklar yoniinden gegersiz feshi
takip eden 4 aylik siireye isabet eden kisa ¢alisma siiresince eksik 6deme hakkina sahip
olacag sdylenebilecektir. Ise davet edilen iscinin gerekli sartlari tasimasi halinde kisa
calisma uygulamasina dahil edilmesi de miimkiindiir!®®.

4.2. Kisa Calisma Odenegi

4447 sayili Issizlik Sigortass Kanunu ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Ydnetmelik geregi, kanun ve yonetmelikte belirtilen sartlara uygun
bir bicimde gergeklesen bir kisa ¢alisma durumunda bu uygulamaya tabi is¢ilere bir
devlet kurulusu olan Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kisa calisma oOdenegi

odenecektirt’. 4447 sayih Issizlik Sigortas1 Kanunu Ek 2/3. maddesinde:

“Kisa calisma halinde Issizlik Sigortasi Fonundan Kisa ¢alisma édenegi
ddenir. Iscinin kisa calisma 6denegine hak kazanabilmesi icin hizmet akdinin

feshi harig igsizlik sigortast hak etme kosullarini yerine getirmesi gerekir.”

hikmU yer almaktadir. Bu hiikiim ile isgilerin birtakim sartlar1 saglamasi ile birlikte
kisa ¢alisma 6deneginden faydalanabilecegi belirtilmistir. Bu diizenleme ile kisa
caligma siiresince ayni miktarda {icret alamayacak olan is¢iye sozlesmeden dogan
haklarinin korunabilmesinde iicret yerine ge¢mek iizere igsizlik sigortast fonundan
karsilanacak olan 6denekten faydalanma imkani saglanmistir. Bu 60denek ile devlet de
bu uygulamaya katilmis olmakta ve yasanan riskin yiikii is¢i, igveren ve devlet

arasinda paylastiriimaktadir'’?,

189 Bayhan, T. (2010) Kisa Calisma Rehberi, 1. Baski, Ankara: Yaklasim Yaymecilik, s. 37.
170 Cetinkaya, T. K. (2014) Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi, Ankara Barosu Dergisi, s. 466.
1 Caniklioglu, N. (2005), ss. 499-504.
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4.2.1. Odenege Hak Kazanma Kosullart

Iscinin yapilan kisa ¢alisma geregi kisa ¢alisma ddenegine hak kazanabilmesi
i¢in bazi sartlar1 tasimasi gerekmektedir. Isveren yoniinden; talebin kurumca uygun
bulunmasi, kisa ¢alismanin belli bir siire devam etmesi gibi nedenler; is¢i yoniinden
de caligsma siiresi ve prim 6deme giin sayisi bakimindan igsizlik 6denegine kazanabilir
durumda olmak gerekmektedir.
4.2.1.1. Isverenin Kisa Calisma Talebinin Kurumca Uygun Bulunmasi

Kisa ¢alisma 6denegi yararlanilabilmesinde isverenin Tiirkiye Is Kurumu’na
basvurunun yapilmasi ve bu basvurusunun kurumca uygun bulunmasi gereklidir. Bu
baslik yoniinden ayrintili agiklamalara, ¢aligmanin ikinci boliimiinde yer alan “Kisa
Calisma Talebi ve Basvurularin Degerlendirilmesi* baghiginda yer verilmistir.
4.2.1.2. Kisa Calismanin Belli Bir Siire Devam Etmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 3/¢
maddesinde kisa ¢alisma; ii¢ ay1 gegmemek lizere isyerinde uygulanan calisma
sliresinin, igyerinin tamaminda veya bir boliimiinde gegici olarak en az {igte bir
oraninda azaltilmasi1 veya slireklilik kosulu aranmaksizin en az dort hafta siireyle
faaliyetin kismen veya tamamen durdurulmasi seklinde agiklanmistir. Yine ayni
yonetmeligin 7/2. maddesinde kisa ¢alisma 6denegi siiresinin {i¢ ay1 agmamak iizere
kisa caligma siiresi kadar oldugu belirtilmektedir.

4447 Sayili Kanun’da da siireye iliskin agiklamalar bulunmaktadir. Tlgili
Kanunun Ek 2. maddesinde; isyerindeki haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak
onemli Olclide azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen veya kismen gegici
olarak durdurulmasi hallerinde, isyerinde {i¢ ay1 asmamak iizere kisa ¢aligmanin
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu yasal diizenlemeler uyarinca kisa ¢alismanin 4 haftalik
alt sinirin altinda ya da 3 aylik iist sinirin {izerinde olmasi halinde bu siireler yoniinden
kisa ¢alisma 6deneginden faydalanilmasi miimkiin olmayacaktir.
4.2.1.3. Issizlik Odenegine Hak Kazanma Kosullarinin Saglanmis Olmasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 6/1-b

maddesi:

“Is¢inin kisa calismanin basladigi tarihte, 4447 sayili Kanun 'un 50. maddesine
gore ¢alisma siireleri ve issizlik sigortast primi 6deme giin sayisi bakimindan

’

issizlik 6denegine hak kazanmis olmasi...’
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seklindedir. Bu hilkiimle 4447 sayili Kanun’a yapilan atifla is¢i yoniinden kanunun 50.
maddesinde diizenlenen issizlik 6denegine hak kazanma kosullarinin saglanmis olmasi
aranmistir.

Yine 4447 sayili Kanun’un 50. Maddesi:

“Hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 glin prim 6deyerek strekli
calismis olanlardan, son ii¢ yil icinde; a) 600 giin sigortali olarak ¢alisip
issizlik sigortast primi odemis olan sigortalt issizlere 180 giin, b) 900 giin
sigortall olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi 6demis olan sigortali issizlere
240 giin, ¢) 1080 giin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi primi odemis

olan sigortal igsizlere 300 giin siire ile issizlik odenegi verilir.”

hikmuni icermektedir. Bu diizenlenme ile is¢inin 6denekten yararlanabilmesinde iki
ayr1 sartin birlikte ger¢eklesmesi aranmistir. Buna gore is¢inin kisa ¢aligma kararinin
alinmasindan 6nceki ii¢ yil icinde en az 600 giin prim 6demis olmas1 ve prim ddeme
stiresinin son 120 giinlik kismini kesintisiz bir sekilde c¢alisarak gegirmesi
gerekmektedir.

Kisa caligmanin yukarida belirtilen sartlar altinda uygulanmasinda igverenlerin
yiikiimliiliiklerine aykir1 hareketle, c¢alistirdig1 iscilerle ilgili kuruma bildirim
yapmamasi ya da is¢ilerin primlerini 6dememesi is¢ilerin 6denekten faydalanmasinda
cesitli olumsuzluklara neden olmustur. Iscilerin bu nedenle yasamasi: muhtemel gelir
kaybmin Oniine gegmek ve Kisa c¢alisma ddeneginden faydalanilmasini saglamak
amactyla 4447 Sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’nda 17.01.2019 tarih ve 7161 Sayili
Kanun’un 25. maddesiyle yapilan degisiklik ile “prim &deyerek siirekli ¢aligmis”
ibaresi “hizmet akdine tabi” seklinde degistirilmistir.

Ulkemizi ve tiim diinyay etkisi altinda alan Covid-19 salgin1 nedeniyle 4447
sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nda 26.03.2020 tarih ve 7226 sayili Kanunun 23.
Maddesinde yapilan degisiklikle; ek 2. maddenin tiglincii fikrasindaki isginin kisa
calisgma Odeneginden yararlanabilmesinde ©Ongorilen hizmet akdinin feshi harig
igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikmiinln, kisa c¢alismaya
baslama tarihinden 6nceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlar yoniinden son ii¢ y1l

icinde 450 giin sigortal1 olarak ¢alisip igsizlik sigortasi primi 6denmis olmasi seklinde
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uygulanacagi belirtilmistir. Yani s6z konusu sartlar kolaylastirilarak yapilacak kisa
calismadan onceki 3 yil i¢cinde 600 giin prim 6demis olmak ve son 120 giin i¢inde
hizmet akdine tabi olma sart1; kisa ¢alismaya baslama tarihinden 6nceki son 60 giin
hizmet akdine tabi olanlar yoniinden; son 3 yil i¢inde 450 giin sigortal1 calisarak
issizlik sigortasi primi 6demis olmak seklinde uygulanacaktir.

Yukarida belirtilen kosullar1 tagimayanlar ise kisa ¢caligma siiresini gegmemek
sarttyla son igsizlik 6denegi hak sahipliginden kalan siire kadar kisa calisma
O0deneginden yararlanmaya devam edecektir. Bu diizenleme yalnizca koronaviriis
sebebiyle yapilacak kisa ¢alisma uygulamasi i¢in gecerli olacaktir. 7226 sayil
Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra 17.04.2020 tarihinde yayimlanan 7224 Sayili
Kanun’un 7. maddesiyle 4447 Sayil1 Yasa’ya eklenen gecici 24. madde ile kisa ¢alisma
veya issizlik Odeneginden yararlanamayan iscilere nakdi iicret destegi verilmesi
Ongorilmiistiir.

4.2.2. Odenege Iliskin Kosullar
4.2.2.1. Odenegin Miktart

4447 sayih Yasa ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda
Yonetmelik’in 7. maddesi 6denegin miktar1 ve 6denme sekline iliskin diizenlemeler

icermektedir. Kisa ¢alismada 6denegin miktari, yonetmeligin 7/1. maddesi:

“Giinliik kisa ¢alisma 6deneginin miktari, 22.05.2003 tarihli ve 4857 sayili Iy
Kanununun 39. maddesine gére (Miilga ibare: RG-09.11.2018-30590)1"2 icin
uygulanan aylik asgari iicretin briit tutarimin % 150°sini ge¢memek iizere,
sigortalinin son on iki aylik prime esas kazanglar: dikkate alinarak hesaplanan
giinliik ortalama briit kazancinin % 60 1dwr. Kisa Calisma Odenegi, 4447 sayili
Kanun’un Ek 2. maddesine aykiri olmamak kosuluyla ayni kanunun 50.

maddesindeki esaslara gore 6denir.”

seklinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore kisa ¢alisma 6deneginden faydalanan
is¢iye 0denecek tlicretin miktar1 gilinliik ortalama briit kazancin %60’1n1 ve bu tutar da
aylik asgari {icretin briit miktarinin %150’sini asamayacaktir. Ornegin; uygulamanin

sona erdigi 2021 yilinda asgari iicret tutar1 olan 3.577,5-TL’nin %601 olan

172 16 yasindan biiyiik igciler icin” ibaresi buradan 09.11.2018 Tarih, 30590 Sayili Resmi Gazete ile
kaldirilmustir.
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2.146,50TL’den damga vergisinin diigiilmesi ile ortaya ¢ikan miktar kisa ¢alisma
Odenegi olarak igsizlik sigortasi fonundan karsilanacaktir. Ancak is¢iye 6denecek licret
miktarinin briit asgari iicretin %150°sine tekabiil eden 5.366,25-TL’yi asmas1 miimkiin
degildir.

Odenegin miktar1 siirekli bir sabitlik icermeyip isyerinde kisa calismanin
yapilabilecegi siirenin iizerinde olmamak kaydiyla, isverence bildirilen ¢alisma stiresi
kadar is¢iye kisa galisma 6denegi 6denecektir. Odenegin miktarina iliskin bir diger
husus ise; kisa ¢alisma 6deneginin, kisa ¢alisma siiresinin azaltilmasi ya da faaliyetin
kismen ya da tamamen durdurulmas: halinde farklilik icerip igermeyecegine iligskin
olup 6denegin miktar1 ¢alisilmayan siireler i¢in aylik, ¢alisma siiresinin azaltilmasi
halinde de haftalik ¢alisma siiresini tamamlar sekilde hesap edilmektedir'’s.
Uygulamadan yararlanmaya iliskin kosullarin agirligi ve 6denek miktarinin

174 Odenek miktarmn bu sekilde

oldukea diisiik olmas1 doktrinde elestirisi konusudur
olduk¢a diisilk hesaplanmasi kanaatimce kisa c¢alisma uygulamasinin amacina
aykirilik tasimakta, uygulamanin olumlu etkilerini sinirlandirmakta ve kisa ¢aligmay1
gerektirir nedenlerden dogan isletmeye ait risklerin sorumlulugunu isci aleyhine
olacak sekilde agirlastirmaktadir.

Isverence normal ¢alisma diizeninde is¢iye ddemesi yapilan sosyal yardimlarin
kisa ¢aligmanin yapildigi donemde devam edip etmeyecegi yoniinden Yargitay’in

vermis oldugu bir kararda®”:

“Kisa ¢aliyma doneminde is¢inin is gérme borcu ile isverenin ticret odeme
borcu askida oldugundan yasa geregi sadece kurum tarafindan odeme
yapildigindan bu donem igin toplu is sozlesmesinden dogan sosyal yardimlara
hak kazanilmas1 miimkiin degildir. Mahkemece davanin reddi gerekirken

kabuliine karar verilmesi hatali olup bozmay: gerektirmistir.”

seklinde ictihatta bulunulmustur. Buna karsin, sosyal yardimlarin isciye g¢alisma
karsilig1 yapilan bir 6deme olmadigi degerlendirmesiyle bu 6demelerin kisa ¢alisma

doneminde 6denmesi gerektigi kanaatindeyim.

173 Eyrenci, O. Taskent, S. ve Ulucan, D. (2019), s. 330.

174 Caniklioglu, N. (2005), 5. 528. ; Ocak, S. (2008), s. 456. ; Aydin, U. (2009), s. 39.

5 Yargitay 9. HD. E. 2018/9973, K. 2018/22978, T. 12.12.2018, [Cevrimici]. Erisim Adresi:
wwwe.sinerji.com.tr (Erigim Tarihi: 12.04.2023)
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4.2.2.2. Odenegin Odenmesi

Kisa ¢alisma 6denegi, cumhurbaskaninca belirlenen siire haricinde 3 ay1
asmamak iizere Tiirkiye Is Kurumu’nca issizlik sigortas1 fonundan ddenecektir. Kisa
Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 8/3. Maddesi su
sekildedir:

“Kisa Calisma basvurularinda talebin uygunlugunun tespiti icin Bakanlik
tarafindan 10.02.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda
yapilan giderler Issizlik Sigortas: Fonu'ndan karsilanir. Bu kapsamdaki
harcamalar i¢in Bakanlik tarafindan belirlenecek tutar her ayin 25 'inde talep
edilir. Talep edilen bu tutar, bildirimin yapildig: ayin en geg son giintine kadar
Issizlik Sigortasi Fonundan, Bakanlhigin bildirecegi banka hesabina aktarilir.
Bu madde kapsaminda aktarilan tutarlardan, herhangi bir sebeple Bakanlik
hesabinda fazla kalan miktarlar bir sonraki ayda talep edilecek miktardan
diigiiliir. Bu maddede belirtilen tarihlerin hafta sonu tatili veya resmi tatil
giintine denk gelmesi halinde takip eden ilk is giinii islemler gerceklestirilir.
Odeme islemi gerceklestikten sonra giderlere iliskin bilgi ve belgelerin birer

niishasi Issizlik Sigortasi Fonuna gonderilir.”

hikmuyle 6denegin aktarim usulii belirlenmistir.

Yonetmeligin 7/6. maddesi zorlayict nedenlerle kisa calismanin yapilmasi
halini diizenlemistir. Buna gore; zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma yapilmasi
halinde, 6demeler 4857 sayili Kanun’un 24’iincii maddesinin (IIT) numarali bendinde
ve 40’mc1 maddesinde 6ngoriilen bir haftalik slireden sonra baslayacaktir. Bu maddeye
gbre zorlayict nedenlerle isyerinde calisamayan isciye bekleme siiresi iginde bir
haftaya kadar tcret 6deneceginden kisa ¢alisma 6deneginin 6denmesine bu 1 haftalik
siirenin gegmesinden sonra baslanacaktir.

Yonetmeligin 7/9. maddesine gore; kisa galigma yapan iscinin ¢alisilmayan
hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerine iligkin {icret ve kisa ¢aligma 6denegi
miktar1 kisa calisma yapilan siireyle orantili olarak isveren ve Kurum tarafindan
odenecektir.

Kisa calisma 6denegi, yonetmeligin 7/9. maddesi uyarinca; nafaka borglari

disinda haciz ya da bagkasina devir veya temlike konu edilemeyecektir. Kisa ¢calisma
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Odenegi hakkinda ticret haczinde oldugu gibi "4 oranda bir kesinti ya da devrin
yapilmas1 nafaka borcu haricinde miimkiin degildir!’®.
4.2.2.3. Odenegin Durmasi

Kisa Calisma Odeneginin durdurulmasi, Kisa Calisma ve Kisa Calisma
Odenegi Hakkinda Yénetmelik’in “Kisa Calisma Odeneginin  denetimi ve
durdurulmas1” baslikl1 8. maddesi altinda diizenlenmistir. Ilgili maddeye goére; kurum
miifettislerince isyerlerinde kisa ¢alisma uygulamasina yonelik incelemelerde
igverenin 6denek alan iscilerin ¢alisma siireleri ile ilgili hatali bilgi ve belge verdiginin
tespiti ve ig miifettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi verilen is¢i sayisi da
dikkate alinarak 6denek durdurulacaktir. Hatali bilgi ve belgelerin diizetilmesi ile
Odenegin 6denmesine devam edilecektir.
4.2.2.4. Odenegin Kesilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik’in “Kisa

Calisma Odeneginin Kesilmesi” bashikli 9. maddesinde &denegi kesilecegi haller

diizenlenmistir. Bu hususta ilgili maddede:

“Kisa Calisma Odenegi alanlarin ise girmesi, yashilk ayligi almaya baslamast,
herhangi bir sebeple silahaltina alinmasi, herhangi bir kanundan dogan
calisma édevi nedeniyle isinden ayrilmast hallerinde veya gegici is goremezlik
odeneginin baslamast durumunda gegici is goremezlik édenegine konu olan

saglik raporunun bagsladig tarih itibariyle kisa ¢alisma odenegi kesilir”

hiikmii mevcuttur. Kisa ¢alismanin sona ermesi hali ve yonetmeligin 9. maddesinde
belirtilen haller diginda 6denegin kesilmesi miimkiin degildir.
Yonetmelikle hiikiim altina alinan, kisa ¢alisma 6deneginin kesilecegi haller

asagida ayrintili olarak agiklanmistir.
4.2.2.4.1. Iscinin Baska Bir Ise Girmesi

Yonetmeligin 9. maddesinde is¢inin kisa ¢alisma ddeneginden faydalanirken
baska bir iste ¢caligmaya baslamasi halinde 6denegin kesilecegi belirtilmekle birlikte
isin sekli ve niteligi konusunda agiklama yapilmamistir. Bu konuda degerlendirme

yaparken isin niteliginin dikkate alinmasi gerekmektedir. Odenekten yararlanan

178Endes, N. (2017), s. 73.
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is¢inin bir baskasinin yaninda iicret almaksizin yaptigi gecici ¢alisma yahut buna
benzer sekilde bir hatir ¢alismasi 6denegin kesilmesi sonucunu dogurmayacaktir.t’’

Y onetmelikte, is¢inin kisa ¢alismadan yararlanirken bir bagka isyerinde kismi
zamanli ya da tam zamanli ¢calismanin 6denege etkisi yoniinden herhangi bir ayrim
yapilmamistir. Bu nedenle her iki sekildeki ¢calisma da 6denegin kesilmesi sonucunu
doguracaktir'’®,

Iscinin kisa calisma oncesinde birden fazla iste calismasi ve ¢alistign bir
igyerinde kisa ¢alismaya gec¢ilmesi halinde kisa ¢alismanin yapilmadigi isyerindeki
caligmasi nedeniyle 6deneginin kesilip kesilmeyecegine dair herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Ancak kanunun; 6denekten faydalanirken bir baska iste ¢aligmaya
baslamak seklindeki lafz1 geregi kisa galisma oncesi donemde de bir bagka igyerinde
calisan is¢iye 0denecek 6denegin kesilmemesi gereklidir.
4.2.2.4.2. Iscinin Yashlik Aylhigi Almaya Baslamasi

Odenekten yararlanan bir iscinin yashlik ayligi almaya baslamasi halinde
yonetmeligin 9. maddesi geregi Odenek kesilecektir. Bu hiikiimden 6denegin
kesilmesinde esas alinan tarihin yaglilik ayligina hak kazanilan tarih degil, yaslilik
ayligt almak icin yapilan basvuru sonucunda aylhigin 6denecegi tarih oldugu
anlasilmaktadir. Ancak bu durumda is¢inin yaslilik ayligina hak kazanmasina ragmen
ayhigin d6denmesi i¢in bagvuru yapmayarak kisa ¢alisma 6deneginden yararlanmaya
devam edebilecegi sonucu da ¢ikmaktadir. Yine isyerindeki is¢inin yashilik ayligi
alirken kisa calisma Odeneginden de yararlanmasmin miimkiin olup olmadig
hususunda mevzuatta acik bir diizenleme yer almamaktadir. Kisa ¢alisma oncesinde
is¢inin yashlik ayligi alarak calismasini siirdiiriiyor olmast halinde 6denekten
yararlanilmasi gerektigi kanaatindeyim. Zira; is¢inin sirf bu sebeple 6denekten yoksun
birakilmasi, uygulamanin temelinde yatan gelir giivencesi saglama amaciyla da ters
diisecektir.

Iscinin yashilik ayligi alabilmek igin isyerindeki ¢alismasim sona erdirerek
ilgili kuruma bagvuru yapmasi gereklidir. Kisa c¢alismanin uygulandigi isyerinde
is¢inin bu sekilde isten ayrilmasiyla 6denek dogrudan kesilecek, isciye yaslilik

ayliginin baglanmasi beklenmeyecektir'’®.

7 Akyigit, E. (2004), s. 21.
178 Akyigit, E. (2004), s. 21.
179 Akyigit, E. (2004), s. 31
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4.2.2.4.3. Yasal Calisma Odevi Nedeniyle Kesilmesi

Yonetmelik’in 9. maddesinde belirtilen kisa calisma 6deneginin kesilme
sebeplerinden bir digeri; is¢inin yasadan dogan calisma Odevi nedeniyle isinden
ayrilmasidir. Ancak ilgili maddede 6denegin kesilmesi hali olarak sayilan bu durumun
karsilig1 yahut kapsaminin ne oldugu konusunda agiklamaya yer verilmemistir.

Kanundan dogan ¢alisma 6devi kavramina 4857 sayili yasanin 31. Maddesi
maddesinde de yer verilmis olup bu ifadeden iscinin istek ve iradesi disinda
gerceklesen zorunlu ¢alismanim anlasilmasi gereklidir. Ornegin Yargitay 9. Hukuk
Dairesi 2014/22862 E. 2015/34263 K. 03.02.2015 tarihli kararinda'®; bir vakif
universitesinde uzman hekim adayi olarak ¢alisan davacinin uzman hekimlik egitimini
tamamlayip ortopedi uzmani unvanini aldiktan sonra zorunlu devlet hizmeti
yiikiimliliiglinii yerine getirmek {izere iiniversiteden ayrilmasi kanundan dogan
calisma 6devi olarak agiklanmustir.

Doktrinde, yasa geregi ortaya ¢ikan calisma 6devi nedeniyle iscinin isten
ayrilmast sebebiyle Odenegin kesilmesi olgusunun isgiicii kesimi aleyhine
yorumlanabilecegi ongoriilerek yasa deyiminin kapsaminda; anayasa degisikligine
yonelik kanun, anayasa ve kanun hikmiinde kararnamenin de bulundugu kabul
edilmektedir'®!, Kisa calisma devam ederken yasadan dogan ddevini yerine getirmek
lizere igyerinden ayrilan ve gorevin tamamlanmasiyla donen is¢i yeniden ddenekten
yararlanabilecektir'®, Aksi halde isciye riza ve iradesi olmaksizin yiiklenen calisma
gorevi is¢inin zaten asgari Olgiitlerde olan Odenekten de yararlanmasina engel
olusturarak cezalandirilmas1 sonucunu doguracaktir'®?,
4.2.2.4.4. Gegici Is Goremezlik Odenegi Alinmasi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmelik’in 9. Maddesi
su sekildedir:

180 Yargitay 9. HD. E. 2014/22862, K. 2015/34263, T. 03.02.2015[Cevrimigi]. Erisim Adresi:
www.sinerji.com.tr (Erigim Tarihi: 25.04.2023) “4857 sayili Is Kanunu 'nun 120. maddesi yollamasiyla,
halen yiiriirliikte olan Miilga 1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesi halen yiiriirliikte oldugundan,
kidem tazminatina hak kazanma ve hesap yontemi bakimindan belirtilen madde hiikmii uygulanmalidir.
Davacimin is sozlesmesini zorunlu devlet hizmeti geregince sonlandirdigint ve kidem tazminatini hak
ettigini iddia etmisse de, kidem tazminatina hangi hallerde hak kazanilacagi 1475 sayii Kanun'da
belirtilmistir. Davact is¢inin is akdini zorunlu devlet hizmeti i¢in sonlandirmasi kidem tazminatt hak
edilecek bir hal degildir. Bu nedenle kidem tazminat: talebinin reddi yerine kabuliine karar verilmesi
hatali olup bozmayr gerektirmistir.”

181 Akyigit, E. (2004), s.31.

182 Akyigit, E. (2004), s. 32.

183 Akyigit, E. (2004), s. 32.
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“Kisa c¢alisma odenegi alanlarin ise girmesi, yashlik ayligi almaya
baslamasi, herhangi bir sebeple silah altina alinmasi, herhangi bir kanundan
dogan ¢alisma édevi nedeniyle isinden ayrilmast hallerinde veya gecgici is
goremezlik édeneginin baslamasi durumunda gegici is goremezlik 6denegine
konu olan saglik raporunun basladigi tarih itibariyle kisa ¢alisma odenegi

kesilir.”

Bu hiikiim uyarinca 6denekten yararlanan is¢inin gegici is goremezlik 6denegi almasi
halinde kisa ¢alisma 6denegi kesilmektedir.
4.2.2.4.5. Odenegin Erken Sona Ermesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkinda Yénetmelik’in 6denegin

stresinden 6nce bitmesine iliskin 11. maddesinde:

“Isveren, ilan ettigi siireden once normal faaliyetine baslamaya karar
vermesi halinde durumu; Kurum birimine, varsa toplu is sozlesmesi tarafi
(Degisik ibare: RG-09.11.2018-30590) is¢i sendikasina ve is¢ilere alti isgiinti
once yazili olarak bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih itibariyle
kisa ¢alisma sona erer. Geg bildirimlere iliskin olusan yersiz odemeler

hakkinda 7°nci maddenin 11. fikrasina gére islem yapilir.”

hikmi mevcuttur. Bu hiikim uyarinca isyerindeki kisa calismanin igverence

stiresinden Once sona erdirilmesi isinin rizasina ya da kurumun muvafakatine bagli

degildir. Zira isverenin bu istegi yasa ile taninan yénetim hakki kapsamindadir'®,

184 Seckin, M. 1. (2015), s. 180.
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BOLUM 5: SONUC

Diinya genelinde kiiresellesme yasanan gelismeler ¢calisma hayatini, isglici
piyasasini ve lretimi bilyiik olciide etkilemistir. Kiiresellesmenin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikan rekabet ortaminda sermayesi ve isgiicli kapasitesi yeterli diizeyde kalan
isletmelerin, kiigiik ve orta Olcekli isletmeler iizerinde kurdugu baski pek ¢ok
isletmenin ekonomik darbogaza girmesine, tasfiyesine ve diinya genelinde ekonomik
krizin patlak vermesine neden olmustur. Isgiiciine duyulan ihtiyacin azaldig1 ani ve
beklenmedik sekilde ortaya c¢ikan ekonomik, sektorel ve bolgesel kriz ve afetler
durumunda Isletmelerin kriz ortaminda faaliyetlerini siirdiirme ihtiyaci isgiicii
maliyetini azaltilmasi sonucunu dogurmus ve isverenler dogrudan isten ¢ikarma
yoluna yahut ¢alisanlarin magduriyetine neden olacak uygulamalara bagvurmustur. Bu
durum is¢i, igveren ve devlet yoniinden olumsuz sonuglara sebebiyet verdiginden
tilkelerin ¢aligma hayatinda istihdam politikalarini degistirmesine, s6zlesme serbestisi
kapsaminda taraf iradelerine serbesti taniyan esnek diizenlemeler iceren yeni
kavramlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasina sebebiyet vermistir.

Calisma hayatin1 olumsuz etkileyen sartlarin varliginda Uretim ve istihdam
stirekliligin saglanmasi, issizligin Onlenerek toplumsal refahin korunmasi ve
calisanlarin magduriyetine ve hak kaybina neden olabilecek uygulamalarin 6niine
gegmek amaciyla ortaya ¢gikan esneklesme ihtiyacinin bir sonucu olarak klasik ¢alisma
modelinden ¢esitli yonlerden ayrilan kisa ¢alisma uygulamasit mevzuatimiza ilk kez
2003 yilinda 4857 sayili Is Kanunu 65. Maddesi ile kazandirilmistir. Is Kanunu’ndan
2008 yilinda c¢ikartilarak 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu Ek madde 2’de
diizenleme alan1 bulan kisa ¢alisma uygulamas1 Deniz Is Kanunu ve Basin Is Kanunu
ile Tiirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak calisan iscileri de kapsar hale getirilerek
uygulama alan1 genisletilmistir. Issizlik Sigortas1 Kanununa 5838 sayili Kanun’la
eklenen gegici 8. Madde ile kisa ¢aligma uygulamasi kapsaminda is¢iye 6denen 6denek
miktar ve siire yoniinden arttirilarak uygulama kosullart ig¢i lehine iyilestirilmistir.
6111 sayili Kanun ile kisa c¢alismanin diizenlendigi 4447 sayili kanunun Ek 2.
Maddesinde degisiklik yapilarak kisa calisma uygulamasinin kapsamina sektorel ve
bolgesel kriz durumu da dahil edilerek uygulanabilirlik alan1 genisletilmistir.

Kisa c¢alisma uygulamasinin i mevzuatina kazandirilmasinin temelinde;
isglicli piyasasinin korunmasi, iiretim ve istthdamda siirekliligin saglanmasi,

kiiresellesmenin sonucu olarak artan rekabet ortami1 ya da 6ngdriilenin disinda gelisen
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ekonomik, sektorel ve bolgesel krizlerin, afet ve salgin gibi miicbir nedenlerin
varliginda degiskenlik gosteren iggilicii ihtiyacinin giivenceli ve esnek bir ¢aligma
diizeni i¢inde giderilerek calisma hayatinda siirdiiriilebilirligin saglanmasi amaci
yatmaktadir. Is akdinin sonlandirilmasia ve iicretsiz izin uygulamasina alternatif
olarak ileri siirlilen bu uygulama ile is¢inin licretinde azalma olsa dahi is s6zlesmenin
etkilerini tamamen yitirmeden devamliligini stirdiirmesi daha {istlin tutulmustur.

Kisa ¢alisma yapilmasini gerektiren haller kanunla tahdidi olarak belirtilerek
bu uygulamanin smirlarim1 ¢izilmis; uygulama esaslar1 siki  sekil sartlarina
baglanmistir. Bu sartlar, is¢inin rizasina bagli olmayip ve calisma kosullarini
degistiren kisa calisma kurumunun keyfi olarak uygulanmasina engel olmak amactyla
getirilmistir. Kisa ¢alismanin uygulandigi donemde s6zlesmede ¢aligsma siiresinin ve
licretin 1s¢i onayt alinmaksizin azaltilmasi gibi hususlar is s6zlesmesinde esash
degisiklik olarak degerlendirilmekle birlikte; degisikliklerde is¢inin onayinin
aranmamasi kisa calismanin 4857 sayili kanun madde 22 yoniinden istisnailik
yaratmasina neden olmaktadir. Isverene tek tarafli hareket ve karar alma imkam
tantyan bu durum genisletilmis yoOnetim hakkinin kullanimi seklinde izah
edilmektedir.

Bu uygulama, is mevzuatinda temel ilkelerden sayilan feshin son ¢are olmasi
ilkesinin bir sonucu olarak karsimiza c¢ikmakta ve cesitli zorlayic1 nedenlerin
varliginda dahi is sozlesmesinin ayakta tutulmasini saglayarak isciyi feshe karsi
korumaktadir. Zorlayici nedenlerin varligi nedeniyle isgiiciine duyulan ihtiyacin
azaldig1 donemlerde isletmeler isten ¢ikarma yoluna basvurmak zorunda kalmaksizin
faaliyetlerini belirli siireyle durdurabilmekte ya da azaltabilmektedir. Ayrica kisa
calisma Odeneginde yararlanilmasi nedeniyle licret 6deme yilikiimliiliigi azalan
isletmelerde siirdiirtilebilirlik  saglanmaktadir. Kisa ¢aligma uygulamasiyla;
calisanlarin hizmet s6zlesmelerin fesihle sonlandirilmasinin 6niine gegilerek istthdam
giivencesi; licretsiz izin uygulamasina bagvurunun Oniine gecilerek gelir glivencesi
yaratan bir ¢aligma diizeni saglanmaktadir. Yine uygulama sayesinde issizligin oniine
gecilmesi ve {iiretimde devamliligin saglanmasi gibi nedenlerle iilkelerin refah

seviyesini koruyucu kazanimlar elde edilmektedir.

Kisa calisma uygulamasindan yararlanan is¢i sayisinin yillara gore degisimi

incelendiginde, 2008 yilindaki ekonomik kriz sonrasi artisin s6z konusu oldugu ve

74



uygulamadan en ¢ok 2019 yilinda faydalanildigi goriilmektedir. Kisa ¢alisma
uygulamasinda ge¢mis yillarda beklenen etkinin goriilmemesinin temel nedeni
hiikiimetlerin krizin varligimi kabuliinlin olumsuz siyasi sonuglar doguracak olmasi
nedeniyle bu kabulden kagimmalarindan kaynaklidir. Bir diger neden olarak da
O0denekten faydalanmak icin birden fazla sartin yerine getirilmesi gerekliligi
sOylenebilecektir.

Kisa ¢alisma i¢in 6ngoriilen sartlarin is¢ilerce karsilanamamasi ihtiyaca cevap
verilmesini gii¢lestirerek kisa ¢alisma uygulamasinda tikanikliklara neden olmustur.
Ornegin; 4447 Sayili Issizlik Sigortas: Kanununda 2019 yilinda yapilan degisiklik
Oncesi kisa ¢alismaya gegilmeden onceki ii¢ yil icinde 600 giin prim 6deme ve 120
glin de prim 6deyerek kesintisiz ¢alisma sartinin aranmasi pek ¢ok is¢inin 6denekten
faydalanmasini1 engelleyici bir durum olusturmustur. Bu kapsamda 4447 Say1li Issizlik
Sigortas1 Kanununda 7161 Sayili Kanunun 25’inci maddesiyle yapilan degisiklik ile
“prim odeyerek siirekli c¢alismis olmak™ ifadesi “hizmet akdine tabi” olarak
degistirilmis ve tikanikliklarin giderilmesi amaglanmistir. Yine 2020 yilinda zorlayici
neden kapsaminda degerlendirilen pandemi siirecinde kisa ¢alismadan
faydalanabilirligi arttirmak amaciyla 4447 Sayili Kanuna eklenen gecici 23. madde ile
kisa ¢aligmanin baglangicindan dnceki son 60 giin hizmet sdzlesmesine tabi olanlardan
son 3 yil i¢cinde 450 giin sigortali ¢alisip issizlik sigortasi primi G&deyenlerin
uygulamadan yararlanabilecegi belirtilmistir. Is¢i lehine diizenlemelerle kisa
caligmanin  kapsaminin  genisletilmesi amaclanmakla birlikte; uygulamadan
yararlanabilme yolunda basvuru, isyeri ve is¢i yoniinden uygunluk denetim ve tespiti
gibi uzun bir prosediir ve silirecin dngoriilmesi; is¢iye gelir giivencesi saglanmasinin
amaglanmasina ragmen 6denek miktarinin oldukga diisiik belirlenmesi gibi hususlar
uygulamay1 amacindan uzaklastirdig1 gerekgeleriyle elestiri konusu edilmektedir.

Yine kisa ¢alisma uygulamasinin temelinde is¢inin iicret glivencesiyle, esnek
bir calisma diizeni igerisinde istthdaminin saglanmasi amaci yatmasina karsin; is¢inin
rizasinin kisa caligmanin uygulanmasinda 6nem arz etmemesi, kriz ve zorlayici
nedenlerin isletme iizerindeki olumsuz etkisinin is¢i, isveren ve devletin birlikte yer
aldig1 bir mekanizma ile asilmasi diislince ve amacina karsin; 6denek miktarinin
oldukca diisiik birakilmasi ve 6denekten yararlanabilmede her bir is¢i yoniinden agir
sartlarin saglanmasi zorunlulugunun 6ngoriilmesi gibi nedenler uygulamanin 6zii ve

hedeflenenin saglanip saglanamadigi hususunda tartismalara neden olmaktadir.
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Kanaatimce de kisa calisma uygulamasina giden siirecin disinda birakilan is¢inin
birden fazla sart1 saglayabilmesinden sonraki siirecte, normal ¢alismasinin karsilig
olan ticretin de altinda belirlenen ve kendisini asgari bir yasam diizeni olusturmanin
uzaginda birakan 6denek ile iscinin korunmasi ilkesine ve sosyal devlet anlayisina
uygun hareket edildigini sdylemek miimkiin olmayacaktir. Yine kisa c¢alisma
uygulamasindan  yararlanilabilecek siirenin  yasal diizenlemelerle  oldukga
daraltilmasmin da uygulanin amacma aykirilik olusturdugu diisiincesindeyiz. Isci
yoniinden 6ngoriilen bu agir sartlar, kisa ¢alismanin giivence yoniinii noksanlastirici
bir nitelik arz etmektedir. Bu nedenle is¢i lehine bir diizenleme olarak ortaya ¢ikan
kisa ¢aligma miiessesesinin is¢i yoniinden daha giiclii giivenceler igerir sekilde ele
alimmasinin zaruri oldugu kanaatine varilmistir. Bu kapsamda, is¢i ve isveren
isbirligini odak noktasina alan, is¢i ve is¢i temsilcilerini etkin ve s6z sahibi kilan yasal

diizenlemelerin yapilmasi isabetli olacaktir.
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