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OZET

Muvazaah Alt isverenlik Iliskisinde Sorumluluk
Salise Gizem BOZKUS
Izmir Ekonomi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Ozel Hukuk Yiiksek Lisans Programi

Gilintimiizde gelisen teknoloji, ekonomik pazarda artan rekabet ve
tiretimde artan ¢esitlilik karsisinda 6zel sektor ve kamu isverenlerinin hem diisiik
maliyetle daha fazla {iriin elde etmek, hem de is organizasyonunu asir1
teskilatlandirmadan iiretimin teknolojik veya 0©zel uzmanlik gerektiren
boliimlerini de gerceklestirebilmek amaciyla alt igverenlik uygulamasini tercih
ettigi goriilmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ve Alt Isverenlik Yénetmeliginde alt
igverenlik iligkisinin sartlarina ve baslica hangi hallerde muvazaanin varliginin
kabul edilecegine deginilmistir. Asil ve alt isveren arasindaki sorumlulugun
miiteselsil oldugu gecerli bir hukuki iliskinin olusmadigt muvazaali bir alt
igverenlik iliskisinde iscilerin baslangigtan itibaren asil igverenin iscileri kabul
edilerek hukuki sorumlulugun buna gore belirlenecegi diizenlenmistir. Ancak alt
isverenlik iligkisinin, is¢ilere iliskin sorumluluktan ka¢inmak amaciyla siklikla
muvazaali olarak kuruldugu goriilmektedir. . Calismamizda s6z konusu hukuki
diizenlemelerin, muvazaal1 olarak kurulan bir alt igverenlik iliskisi i¢inde, alt
isveren is¢isi olarak goriilen iscilerin haklarmmi korumada yeterliliginin,
isverenlerin hukuki sorumlulugu baglaminda, 6gretide yer alan goriisler goz
Oniine alinarak ve Yargitay kararlarinin da irdelenmesi yoluyla tartisilmasi
amaclanmistir. Temel ilkesi igveren karsisinda zayif konumda bulunan is¢inin
haklarinin korunmasi olan is mevzuatinin, asil isverenin sorumluluktan
kaginmay1 hedefleyerek, muvazaali bir alt igverenlik iliskisi kurma yoluyla
is¢iye karst dogan hukuki sorumluluktan kurtulma olanagi tanimadig1 sonucuna

varilmaktadir. Ancak kanunda belirlenen haller diginda ve hatta bu hallerde dahi



gercek hayatta karsilagilan uyusmazliklarin yargisal ¢6zliimii sirasinda, muvazaa
tespitinin yapilmasinda hak kayiplarina yol agabilen eksikliklerin giderilmesine
yonelik Ogretide yer alan goriigler irdelenerek, mevzuat degisikligi Onerilerine

yer verilmis ve katki saglanmaya calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Alt isverenlik, Muvazaa, Asil Isveren, Alt

Isveren, Sorumluluk.



ABSTRACT

Responsibility in Sub-employment Relationship with Collusion

Salise Gizem BOZKUS
Izmir University of Economics
Institute of Social Sciences

Private Law Graduate Program

Currently developing technology, increasing competition in the
economic market and increasing diversity in production leads private sector and
public employers prefer sub-employing practice in order to obtain more products
at low cost and to make parts of production that require technological or special
expertise without over-organizing the work organization. In the Labor Act 4857
and the Regulation on Sub-employment, it has been mentioned that the
conditions of the sub-employer relationship and in which cases the collusion
occurs. In a sub-employment relationship that the responsibility between main
and subcontractor is joint and there is no legal relationship, it is regulated that
the workers will be accepted as workers of the main employer from the
beginning and the legal responsibility will be determined accordingly. However,
the subcontracting relationship is often with collusion in order to avoid
responsibility for workers. In our study, it was aimed to discuss the adequacy of
such legal arrangements of sub-employment relationships with collusion, in the
protection of the rights of workers who are regarded as workers of sub-
employers, in the context of the legal responsibility of employers, by examining
the teachings of viewpoints in the Supreme Court. The basic principle is that the
labor legislation, which protects the rights of the worker in a weak position
against the employer, the main employer has been given the opportunity to avoid
the legal responsibility arising from work by establishing a coherent sub-
employer relationship aiming at avoiding responsibility. But beside the
circumstances which determined by law and sometimes even in such kind of

circumstances, in the process of judical reaolution of real-life conflicts, at the



phase of collusion determination, if there are any deficient which could cause
any kind of lose right those clauses have to examine among the keys of related

doctrine and the contrubitions introduced on the body of current law.

Key Words: Sub-employment, Collusion, Main employer, Sub-
employer, Joint Liability.
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BOLUM 1
GIRIS

Giliniimiizde degisen c¢alisma kosullar1 neticesinde igverenler
isletmelerini gelisen yeni duruma adapte edebilmek ve varliklarini koruyabilmek
adina farkl istihdam modellerine yonelmektedirler. Belirli sartlarin varlig1 halinde
isin boliinerek bir baska igverene verilmesi biciminde gergeklestirilen alt
isverenlik uygulamasi is hukuku mevzuatimiza ilk defa 3008 sayili kanun ile giren
bir istthdam modelidir. Zaman iginde bilim ve teknolojinin gelismesi sonucu,
tiretimin kiiresellesmesi ve uzmanlik ihtiyacinin artmasi ile bu istihdam modeli
yayginlagmustir. Isverenler alt isverenlik uygulamasina isyerindeki yemek temizlik
vb. yardimci isler i¢in ek teskilat kurmak veya uzmanlik ve teknolojik donanim
gerektiren pek cok isi gergeklestirmek igin yeni yatirimlar yapmak gibi, maddi ve
yonetimsel kiilfetlerden kurtulmak amaciyla bagvurduklarindan, hakim istthdam
modeli halini almistir.

4857 Sayil Is Kanunu ile Alt Isverenlik Y&netmeliginde hukuka
uygun ve gegerli bir alt igverenlik iligkisinin yasal kosullar1 diizenlenmektedir.
Buna karsin, uygulamada daha diisiik maliyet ile iiretim ger¢eklestirmek adina
daha diisiik maas ve daha zayif sosyal haklar ile is¢i calistirmak, iscilerin is
giivencesi hiikiimlerinden faydalanamamasini saglamak ya da sendikal haklarim
kullanmalarina engel olmak gibi amaglarla, muvazaali olarak pek cok alt
igverenlik iliskisinin kuruldugu goriilmektedir. Bu sekilde asil igveren, isci
calistirmanin  kendisine yiikledigi hukuki sorumluluktan kag¢mmay:r da
amaclamaktadir. Bu tez caligmasiin amaci, alt igverenlik iliskisinde muvazaa
halinde, is¢ilerin haklarinin korunmasi ile ilgili gerek yasal diizenlemelerin, gerek
yargisal denetimin yeterliliginin tartisilmasidir.  Bu amagla alt igverenlik
iligskisinin hangi hukuki kosullarin varlig: halinde gegerli olarak kurulabilecegi ve
hangi hallerde iliskinin muvazaali oldugundan s6z edilebilecegi mevzuat, dgreti

ve Yargitay kararlar1 g6z Oniine alinarak irdelenmeye, muvazaali bir alt igverenlik



iliskisinde is¢ilerin haklar1 bakimindan hukuki sorumlulugun kime ve ne sekilde
ait olacag1 hususu incelenmeye ¢aligiimstir.

Bireysel is hukuku odakli olarak gerceklestirdigimiz ve bes ana
bolimden olusan c¢alismamizin birinci boliimiinde alt isverenlik kavrami
tanimlanarak ortaya ¢ikis1, unsurlar1 ve kaynaklarina deginilmistir. Ikinci béliimde
mevzuata uygun ve gecerli bir alt isverenlik iligkisinin yasal kosullar1 belirtilmis
ve alt isverenlik sdzlesmesi kavrami aciklanmistir. Ugiincii boliimde muvazaa
kavrami agiklanmis, bir alt isverenlik iliskisinin hangi hallerde muvazaali olarak
kabul edildigi hususu mevzuat, doktrin goriisleri ve Yargitay kararlar1 1s1ginda
incelenerek muvazaanin idari ve yargisal denetimine deginilmistir. Dordiincii
boliimde ilk olarak mevzuata uygun olarak kurulan bir alt isverenlik iligkisinde
isverenler arasindaki miiteselsil sorumluluk ve riicu iligkisi ile buna kiyasla
muvazaali alt isverenlik iliskisindeki riicu iliskisi incelenmistir. Ikinci olarak da
muvazaali bir alt isverenlik iliskisinden dogan kanuni sonuglar ile muvazaa
nedeniyle dogan butlan yaptirimi ve igverenlerin hukuki sorumluluguna etkisi
incelenmistir. Son boliimde ise 6zel sektore kiyasla kamuda muvazaali olarak
kurulan bir alt igverenlik iligskisinden kaynaklanan yaptirimlar ve hukuki
sorumluluga deginilmistir. Bu boliimde kamuda alt isverenlik konusunda 6552
sayill yasa ile yapilan son yasal degisiklikler tartisilmaya calisilmistir. Sonug
boliimiinde, uygulama ve Ogretide yer alan goriislerden yola ¢ikilarak, oneriler
gelistirilmeye calisilmistir. Yazili kaynaklarin; bu kapsamda konu ile ilgili eser,
makale, karar incelemesi ve Yargitay kararlarinin taranmasi yolu ile yapilan bu
caligmada, idari cezalar disinda, ceza hukukundan kaynaklanan sorumluluga
deginilmemis, toplu is hukuku ve sosyal giivenlik hukuku agilarindan konu
irdelenmemis, bireysel is hukuku acisindan alt isverenlik iliskisinde isveren

sorumlulugu ile idari ve yargisal denetimi ile siirli bir ¢aligma yapilmustir.



BOLUM 2
ALT iSVERENLIK KAVRAMININ TANIMI UNSURLARI VE ORTAYA
CIKISI
2.1. ALT ISVERENLIiK KAVRAMININ TANIMI VE UNSURLARI
2.1.1. ISCI KAVRAMI

Tiurk is hukukunda kural olarak is¢i kavrami, is (hizmet) akdi ile
calisan Kisileri “is¢i” olarak tanimlanmaktadir.* Keza 857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinin 1. fikrasinda “Bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gercgek kisiye

]

isci... denir.” ifadesine yer verilmektedir. O halde iscilik kavraminin ortaya
¢ikmasi icin bir is akdinin bulunmasi gerekmektedir.2 Buna gore is (hizmet) akdi
kavrami da 4857 sayili Is Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinda is akdi; “Is
sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimlt olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da
ticret odemeyi iistlenmesinden olusan sozlesmedir.” seklinde tanimlanmaktadir.
Yine Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 393. maddesinin 1. fikrasinda “Hizmet
sozlesmesi, is¢inin igverene bagiml olarak belirli veya belirli olmayan siireyle is
gormeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ise gore licret 6demeyi
tistlendigi sozlegmedir.” seklinde tanimlanmaktadir. O halde is akdinin kurulmus

olmas1 ve dolayisiyla da “is¢i” kavraminin dogmasi bakiminda bir isin gén’ilmesi3,

buna karsilik bir iicretin 6denmesi® ve taraflar arasinda bir bagimlilik olmasmnin

! Celik Nuri, $.33 vd, Mollamahmutoglu Hamdi, s.139 vd., Siizek Sarper, s.121 vd., Demir, Fevzi,
S.43, 44, 45,

? Isci sifatinin kazanilabilmesinin 6n kosulunun bir is akdinin kurulmasi oldugu goze alindiginda,
her seyden Once taraflarin serbest iradeleri ile kabul ettikleri sdzlesmesel bir iliskinin varliginin
zorunlu oldugu ortadadir. Bu nedenle cezaevleri ve c¢ocuk 1slah evlerinde yapilan caligmalar
bakimindan, ¢alisan kisilerin serbest iradeleri degil de kamu hukukundan kaynaklanan bir is gérme
faaliyeti s6z konusu oldugundan burada bir ig akdi bulunmamakta dolayisiyla bu kisiler
bakimindan biri is¢i sifat1 da dogmamaktadir. Stizek Sarper, s.121

¥ Burada bahsedilen is kavrami ve is gorme borcunun konusu, bir gergek kisinin ekonomik agidan
deger tasiyan her tiirlii bedensel, bilimsel, teknik, diisiinsel veya sanatsal is olabilir. Siizek Sarper,
s.218.

* iscinin yerine getirdigi is gérme ediminin karsiligi olarak bir iicretin ddenmesi is akdinin
kurulmas1 bakimindan zorunlu bir unsurdur. (IK. Md.8) Ayrica Bkz. Demircioglu / Centel, s.46-
47, Mollamahmutoglu, Hamdi, s.258vd, Siizek Sarper, s.218-219. Yine bu nedenle iicret karsiligi
olmadan gergeklestirilen is gorme faaliyetleri ya da sosyal sorumluluk vb. amagh faaliyetler
bakimindan taraflar arasinda bir is akdinin duruldugu sodylenemez.. Y9.HD18.06.2001,
8123/10422,1343.



gerektigi goriilmektedir. Maddede sozii edilen “bagimlilik” unsuruna gore is¢i,
ticret karsihigi gergeklestirdigi bu is gérme edimini igverene bagimli bigcimde
gerceklestirmedigi takdirde taraflar arasinda bir is akdi kurulmus kabul
edilmeyecektir. Burada bahsedilen bagimlilik unsuru; is¢inin igverenin otoritesi
altina girerek ondan talimat almak, igverence komuta edilmek sureti ile ig gérmesi
ve bu nedenle de igveren ile is¢inin kisiligi lizerinde otorite kaynakli bir bagin
ortaya ¢ikmasi olarak ifade edilebilir. Buna gore is¢i, is gorme edimini igverenin
yénetim, gozetim ve denetimi altinda ifa eder.’ Elbette bu bagimlihk unsuru
keskin olgiitleri bulunmayan goreli bir kavramdir. Oyle ki her bir is¢inin faaliyet
gosterdigi isin tilirline ve bu isin gereklerine gore bagimlilik unsuru farkl
yorumlanabilir. Iscinin yonetici sifatim1 tasimasi ya da vasifsiz olmasi vb.
etkenlere gore isci ile igveren arasindaki bagimlilik durumu ve derecesi farklilik
géstelrebilmektedir.6

Is akdinin unsurlarindan olan bagmlilik ilkesinin niteligi ise
kisisel/hukuki bagimlilik olarak ifade edilebilir.” Ancak giinimiiz kosullarinda
ekonomik ve teknolojik gelismeler nedeni ile ¢alisma iligkileri ve dolayisiyla isci
— igveren iliskileri de degisiklige ugrayabilmektedir. Ozellikle giiniimiizde iletisim
araglarindaki gelismeler ile farkli istthdam modellerine duyulan gereksinimler
neticesinde yiiriitiilen ¢alisma isyerinin digina tasmis ve/veya bilinen anlamda is
iliskisine kiyasla daha esnek bir ¢alisma tarzina gegilmistir.8 Hal boyle olunca
hizmet goren tarafin igverene bagimli olarak calisip ¢alismadiginin buna bagh
olarak aralarinda bir is akdinin viicut bulup bulmadiginin yani is gorenin is
hukuku anlaminda iscilik sifatin1 kazanip kazanmadiginin tespiti i¢in “igverenin is
organizasyonunda iy gérme” Olcltli de gbz Oniine alinmaya baslanmistir.’ Buna
gore i gorme edimini ifa ederken cesitli nedenlerden 6tiirli daha esnek sartlar ile

calismak durumunda olanlarin (is paylasimi vb. esnek calisma modelleri ile

% Siizek Sarper, s.219-220, Celik Nuri s. 85 vd., Narmanlioglu Unal, s.169 vd.

® Eyrenci / Taskent / Ulucan, s.53-54, Giizel Ali, (is¢i Kavrami), s.28-29, Centel Tankut, 5.58

" Isci ile isveren arasindaki is akdi ile kurulan iliskide, iscinin isveren otoritesi altina girmeyi ve
talimatlara uyacagini taahhiit etmesi (aralarindaki esitlik durumu bozuldugundan) hukuki agidan
da bir bagimlilik doguracagindan is¢i ve isveren arasinda hem kisisel hem de hukuki bir bagimlilik
bulunmaktadir. Giizel Ali, (Is¢i Kavrami) s.27, Siizek Sarper, 5.220-221.

& Centel Tankut, s.59, Giizel Ali, (fs¢i Kavrami) s.24-42, Narmanlioglu Unal, s.174

% Giizel Ali, (Is¢i Kavrami) s. 30-42, Siizek Sarper 5.222,223; Akyigit Ercan, 5.85, Dogan Yenisey
Kiibra, (Isyeri) s.79 vd., Kilicoglu / Senocak s.17,18,19. Ayrica Bkz. Y9HD 22.2.2010
10530/4617 , YOHD 29.3.2010 2672/8483



calisanlar, ¢agr lizerine ¢alisanlar gibi) da bir baskasinin is organizasyonunun
parcasi olmak ile o kisiden talimat alarak faaliyet géstermek ve bu yolla o kisinin
yonetimine tabi olmak ile otoritesi altina girmek suretiyle bagimlilik unsurunu
sagladigini, bu sayede bir is akdine bagli olarak calistiginin belirlenebildigini ve
boylece is¢i sifatin1 da kazandigini séyleyebiliriz.lo

Elbette bagkasinin is organizasyonunda is gérme Olgiitlinii fazla genis
Olciide algilamamak yerinde olacaktir zira bagkasinin is organizasyonunda is
gormesine karsin kendi adina ve hesabina da ¢alisan, kendi miisterileri olan, kendi
calisma simirlarini belirleyebilen ve karar verme oOzgiirliigli olan kimseler o
isverenin iscisi kabul edilmezler.™

Sonug olarak is goren kimse, bu is karsiliginda belirli bir licrete hak
kazaniyor ve bu is gorme edimini de is sahibine bagimli bir bigcimde
gerceklestiriyorsa is goren ile is sahibi arasinda bir is akdinin kurulmus oldugu ve

dolayisiyla da is géren bakimindan iscilik sifatinin kazanildigini sdyleyebiliriz.

2.1.2. ISVEREN KAVRAMI

‘

4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 1. fikrasmna gore “...Isci

calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

. : 12
kuruluslara isveren... denir.”

Bu maddeyi inceledigimiz takdirde isveren
sifatin1 kazanma oOl¢iitii olarak, s6z konusu hukuki iligkideki is¢ilik sifatina haiz
olunup olunmadig1 goz Oniline alinmaktadir diyebiliriz. Aym sekilde 854 sayili
Deniz Is Kanunu (m.1/1, 2/B) ile 5953 sayili Basin Is Kanunu (m.1, 4)
incelendiginde de isverenlik sifatinin kazanilmasindaki Olgiitiin bir is akdine
dayanilarak is¢i (gemi adami / gazeteci) ¢alistirmak oldugunu si’)yleyebililriz.13

Isci kavrammi aciklarken de belirttigimiz gibi isveren sifatinin

kazanilmasi i¢in de taraflar arasinda bir is akdinin dogmus olmas1 gerekmektedir.

Bu nedenle igveren sifatinin kazanilmasi i¢in de is sahibi isi gorene

10 Narmanlioglu Unal s.174, Siizek Sarper s.223; Demir, Fevzi, 5.49, 50, 51.

1 Ayrintih bilgi i¢in Bkz. Siizek Sarper, 5.23,24.

'2 Bu hiikiimde yer alan tanim gz 6niine alindiginda isveren; gercek kisi, 6zel hukuk tiizel kisisi (
sirket, dernek, vakif, kooperatif, sendika, vb.) kamu hukuku tiizel kisisi (KIT, iiniversite, belediye
vb.) ya da tiizel kisiligi olmayan bir kurulus (bakanliklar, adi sirketler ya da baska kamu kurumlar
vb.) olabilir. Siizek Sarper, s.131.

13 Siizek Sarper, s. 130-131.



gerceklestirdigi faaliyete karsilik olarak belirli bir licret 6demeli ve is goren de is
sahibine bagimli bir bi¢imde bu faaliyeti gerceklestirmelidir. Bu durumda isveren
kavramu, is¢iye emir ve talimat verme hakkina ve ig¢inin isi gormesini talep etme
hakkina sahip bir gercek veya tiizel kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.**

Isveren kisisi bu hak ve yetkilere haiz oldugu gibi ayn1 sekilde is¢iye
kars1 hukuki sorumluluklara da sahiptir. Oyle ki isveren, is hukuku mevzuatindan
veya is akdinden kaynaklanan bor¢ ve ylikiimliiliiklerini yerine getirmekten
kaginacak olursa bu durumun hukuki, idari ve cezai yaptirimlari ile kars1 karsiya
gelecektir.® Eger is akdine taraf birden farsa gercek kisi igveren var ise kural
olarak bu kisiler birlikte sorumludurlar.’® Somut-somut isveren goriinlimiiniin
bulundugu hallerde ise kural olarak is gorme ediminin alacaklist olan soyut
isveren bu hukuki sorumluluklarn muhatabidir.’” Yine tiizel kisi isveren
konumunda bulunan bir ticari sirket is hukuku mevzuati ve is akdinden
kaynaklanan borg¢ ve yiikiimliiliikklerin muhatabi durumundadir bu nedenle de idari

. g 1
yaptirim ve idari para cezalarina karst da sorumludur.’®

2.1.3. ALT ISVERENLIiK KAVRAMI

2.1.3.1. Tanim

Mevzuatta yer alan kriterlerin varligi halinde isyerinin bir kisminda ya
da eklentisinde, 1s sahibi asil isverenin disinda baska isverenler de isci
¢alistirabilmektedir.* Ornegin bir tekstil fabrikasinda iiretimde uygulanacak dzel
bir baski isi (asil isin teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirecek bir bolimii) alt

igverene devredilebilir ya da fabrikadaki yemekhane gibi bir yardimci is alt

14 Siizek Sarper, s. 131, Tungomag Kenan, s.111, Engin E. Murat s.116.

15 Siizek Sarper, Is Hukuku Yaptirimlari, s. 135 vd.

16 Siizek Sarper, s. 140.

7 {gveren sifatina sahip olan kisi hem i gérme ediminin alacaklis1t hem de emir ve talimat verme
hakkinin sahibi konumundadir ancak bu durumun istisnalar1 mevcuttur. Ornegin; kiigiikliik veya
kisithhik halinde; kiiciik veya kisitli olan igveren is gorme ediminin alacaklisi durumundadir
ancak emir ve talimat verme hakki igverenin yasal temsilcisine devrolmus durumdadir. Yine iflas
durumunda miiflis is gorme ediminin alacaklisidir ancak emir ve talimat verme hakki iflas
masasina devrolunmus durumdadir. Bunun gibi mirascilar is gérme ediminin alacaklisi
konumundayken vasiyeti tenfiz memuru emir ve talimat verme hakkini devralmis durumundadir.
Hal boyle olunca buradaki is gorme ediminin alacaklis1 konumundaki kisi 6gretide soyut isveren,
emir ve talimat verme hakkini elinde bulunduran kisi ise somut isveren olarak adlandirilmaktadir.
Bu konuda ayritih bilgi icin Bkz. Siizek Sarper s.131

18 Siizek Sarper, Is Hukuku s. 139-140-141, Siizek Sarper, Is Hukuku Yaptirimlari, s.182-183.

** Demir, Fevzi, s.54, 55, 56.



igverene devredilebilir. Yine bir ingaat isinde yapilan binanin elektrik veya atik su
tesisat1 isi asil igverence ve asil igverenin is¢ileri tarafindan yapilmak yerine alt
isverene verilebilir.?’ Is hukukumuz bu durumun varligim tespit ederek tanimim
ve sartlarini ortaya koymustur. Oyle ki 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 6.
fikrasinda “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin
yvardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde aldigi iste ¢alistiran diger igveren
ile is aldig igveren arasinda kurulan iliskive asil isveren-alt igveren iligkisi

seklinde ifade edilerek alt isverenlik kavrami tanimlanmistir. Yine

27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik Yé&netmeligi’'nde (m.3/a.) “Bir isverenden,

denir.’

isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil
isin bir boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde ig alan, bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu igyerinde
aldig iste calistiran gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve

kuruluslart” alt isveren olarak kabul etmektedir.”*

2.1.3.2. Niteligi

Alt igveren kendi iscilerinin karsisinda dogrudan isveren
konumundadir ve asil igverenin isyerinin bir bolimii veya eklentisi konumundaki
alt igverenin faaliyet sahasi da alt isverenin isgileri bakimindan dogrudan isyeri
hiikmiindedir. Bunun yaninda alt igverenin iscilerinin dogrudan asil igverenle
aralarinda bir is akdi bulunmamaktadir. Bu isciler alt isverene is akdi ile bagl
olup alt igsverenden talimat alarak c¢alisir ve is¢ilik haklart ile iicretlerini alt

isverenden alirlar.??

2 Siizek Sarper, Is Hukuku s.141-142.

2! Goriildiigii gibi bir isverenin, sadece yardimct isler veya asil isin bir boliimiinde, isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren igler bakimindan bir alt igverenle iligki
kurabilmesi, yasal anlamda miimkiindiir. Bu nedenle gerek mal, gerekse hizmet iiretim siireci
icinde, bir ig, yardimci is olarak tamimlanamadigi veya is aranan kriterler dogrultusunda
bolinemedigi siirece, alt igverenlik kurumunun isletilmesi olanak dahilinde degildir. Hekimler,
Alpay. "Asil Isveren—Alt Isveren Iliskisinin 4857 Sayili Is Kanunu Kapsamindaki Yasal
Cercevesi."

2 Ayrica 4857 sayili Is Kanunu’nun 2. Maddesinin 6. Fikrasinda belirtildigi tizere “...Bu iliskide
asul igveren, alt igverenin ig¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sozlesmesinden



Burada alt isveren gerceklestirdigi isi kendi adina ve hesabina yapar
bu nedenle isveren vekili konumunda degildir. Asil igsveren ile arasinda vekalet

iliskisi ya da is akdi bulunmaz ancak tasima akdi ya da istisna akdi vb. olabilir.?®

2.2. ALT iSVERENLIGIN ORTAYA CIKISI VE TARIHSEL GELIiSiMi
2.2.1. ALT ISVERENLIK KAVRAMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Gliniimiizde rekabetin artmasi, isverenleri olabildigince en verimli
iiretim sekillerine yonlendirmektedir. Ornegin isletmeler hizmet kullanimi
(outsourcing)® yontemi ile yaptiklar bazi isleri dzellikle bu alanda calisan farkli
isverenlere aktarmakta ve bu sekilde maliyet ve zamandan tasarruf etmenin
yaninda iiretimde kalite yiikselisi de saglamaktadir. Isletme bu istihdam modeli
vasitastyla, tiim enerjisini kendi uzmanlik konular iizerine yonelterek verimliligi
ve rekabet giiclinii yiikseltmektedir.25

Teknolojik gelismelerde yasanan ciddi Olgiideki artis neticesinde
isletmeler, bu gelisen ve degisen lretim ve piyasa sartlarina uyum saglamay1
amaclamaktadir. Siiphesiz ki teknolojik gelismeler isletmeler bakimindan
rekabetin ortaya ¢ikmasindaki en Onemli nedenlerden biridir. Teknolojik
yenilikler sayesinde hem iiriin ¢esitliligi ve kaliteyi arttiracak hem de maliyeti
diisiirecek yeni sistemlerin olusturulmasi miimkiindiir. Bu nedenle tliretimde veya
sunulan hizmette kullanilacak yeni ve gelismis teknolojilerin saglanmasi ve buna
bagli olarak da bu alanda egitimli ve uzman personel ihtiyacinin dogmasi

kacinilmaz bir gelisme olarak karsimiza (;1kmaktald11r.26

veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile
birlikte sorumludur.”

2 Siizek Sarper, s.141,142; Demir, Fevzi, 5.54, 55, 56.

* Outsourcing yani dis kaynak kullanimi, “isletmenin kendisine rekabet avantaji saglayan temel
yeteneklerine odaklanmasina, kendi uzmanlhk alanmina girmeyen faaliyetleri ise bu konuda
uzmanlasmis, organizasyon disindaki igletmeler araciligiyla gerekli kalite standartlarina uygun
bir bi¢imde saglamasina imkdn veren bir yonetim stratejisidir” Terim Olarak “to outsource”:
“Bazi mal ya da hizmetleri, bir sozlesme kapsaminda organizasyonun disindaki bir kaynaktan
saglama” seklinde tanimlanmistir. Bu konuda ayrintih bilgi icin Bkz. Human Resources insan
Kaynaklar1 ve Yonetim Dergisi, (2004),

http://www.hrdergi.com, flter, H. Melih. "Global Dissal Tedarik (Outsourcing)", Istanbul Ticaret
Odasi, 2002.

® Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu Dergisi, “Soru, Cevap Ve Sorunlariyla Is
Hukukunda Alt Isveren” 15 Subat 2012, Yaym No: 318, 5.7-8; Limoncuoglu Alp, s.49, 50, 51.

% Uygur A. - Géral R.; Yonetim ve Organizasyon, s.188.



http://www.hrdergi.com/

Kiiresellesme kavrami farkli istthdam modellerine ihtiyag
duyulmasinin 6nemli bir nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1980°li yillardan
sonra, ticaretin ve iletisim teknolojisinin hizla gelismesinin dogal bir sonucu
olarak kiiresellesme kavrami Onem kazanmistir. Kiiresellesme; “diinya
devletlerinin ekonomilerinin biitiinlesmesini ve iilkeler arast simirlarin etkisinin
azalmasimi, boylelikle de mal ve sermaye akisimin kolaylikla saglamasini”™
bigiminde tanimlanabilir.?” Teknolojik gelismeler sonucunda iiretim gesitliliginin
artmasi ile iletisim ve ulagim olanaklarinin iyilesmesi ve miisterilerin sunulan
iriin ya da hizmet sahip oldugu bilgideki artis dolayisiyla da taleplerdeki
cesitliligin artmas1 kiiresel anlayighi bir pazar yapisinin dogmasina sebebiyet
vermistir.2®

Rekabet edebilmek, kiiresel etkiler altindaki piyasa sartlari goze
alindiginda isletmeler icin hayati bir énem tasimaktadir. Oyle ki isletmeler bu
piyasa sartlar1 altinda ve teknolojik gelismeler karsisinda rekabet edebilirligini
kaybetmemek adina yeni stratejiler gelistirme yoluna gitmektedir. Ciinki
pazardaki degisimlere hizl1 bicimde adapte olabilen isletmeler rekabet bakimindan
avantaj elde etmektedirler.?®

Bir isletmenin rekabet edebilirligini arttirmak ve korumak i¢in iiriin ve
hizmet iiretiminde verimlilik, Giriin niteliginde yiikselis, kalite ve piyasaya kiyasla
daha 6zgiin bir lretim saglayabilme gibi hedeflere odaklanmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde, miisteri ihtiyaglarindaki degisimleri de kargilama yetenegine sahip

olmast gerekmektedir.30

Hal bdyle olunca rekabet edebilirligi saglamak ve
korumak admna alinan Onlemler arasinda istthdam modellerimde farkliliklar

gerceklestirmek de yer almaya baslamlstlr.?’1

2" Aydnl,, F. "Stratejik insan Kaynaklari Yénetiminde Dis Kaynaklardan Yararlanma ve
Bankacilik Sektoriindeki Uygulamalara iligkin Bir Aragtirma.” , S. 35.

%8 Karahan, A. "Dis Kaynak Kullanimimin Verimlilik Uzerine Etkisi: Hastane Yoneticileri Uzerine
Bir Arastirma” s. 186.

® Tanyeri, Mustafa - Aytekin Firat "Rekabet Degiskeni Olarak Dis Kaynak Kullanimi
(Outsourcing)." (2005) s.268

 Gokcen Ayan B., “Dis kaynaklardan yararlanma yaklagimi olarak Tiirkiye'deki kamu
kurumlarinda alt igverenlik uygulamalart”, $.25.

3 Limoncuogl Alp, s.50,51.



Ayrica rekabet konusunda avantaja sahip olmak bakimindan en
onemli noktalardan biri de maliyettir.** Diisiik maliyet ve yiiksek kalite rekabet
edebilirlik bakimindan temel hedef konumundadir.®®

Yukarida bahsettigimiz ekonomik sartlarda yenilikler, bilimsel ve
teknolojik yenilikler ile siyasi ve sosyal gelismeler™ dogasi geregi is hukuku
kavraminda da yeniliklere ve farkli anlayiglar ile farkli ihtiyaglarin dogumuna
neden olmustur.® Yine yukarida bahsettigimiz faktorler neticesinde ticaretin
dogas1 geregi olusan rekabet ortamina uyum saglayabilmek adina isletmeler daha
hizli, daha nitelikli ve daha biiyiik miktarlarda iiretim gerceklestirebilmek adina
yeni ¢Oziim arayislarina girmesi36 ile yeni ve farkli istthdam modellerine yonelik

bir ihtiya¢ dogmustur.®’

Bu ihtiyaca yonelik olarak da “is hukukunda esneklik” kavrami ortaya
cikmustir.® Bu kavram, sert ve siirlayict is hukuku mevzuatinin olabildigince
yumusak yorumlanarak yeni gelismeler karsisinda ¢oziim yollar1 arayan isverenin
bu ihtiyacin1 karsilayabilecek nitelikte ve Ozgiirliikte is iliskileri kurabilmesine

olanak saglanmasi seklinde agiklanabilir.*

Ancak hiikiimlerin yumusak
yorumlanmasi elbette ki tiimiiyle is hukukunun temel ilkelerinin ve oOzellikle
“ig¢inin  korunmasi1”  prensibinin  ortadan  kaldirilacagi  anlamma da

gelemeyeceginden bu yumusak yorumlama talebi “miimkiin oldugu él¢iide is¢inin

%2 Maliyet kavramui: “Mamul ve hizmetleri iiretmek i¢in yapilan harcamalardir” Bkz. ilter, 2002,
s.30

% Franceschini, F., Galetto, M., Pignatelli, A., ve Varetto, M., (2003), Outsourcing Guidelines for
A Structured Approach. Benchmarking, 10 (3): 246-260, s.246.

34 Limoncuoglu Alp, s.72, 73, 74.

% Ekonomi, Miinir; “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmas: ve Sona Ermesi”, Tiirk Is
Hukukunda Uclii iliskiler, Legal Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi, 21-52, s.21.

% Ekonomi, Miinir: Asil isveren-Alt Isveren iliskisinin Kurulmasi ve Sona Ermesi, Tirk Is
Hukukunda Uglii Iliskiler, Legal Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri Celik’e Sayg1, 21-52, 5.22.

¥ Siizek Sarper, s. 19-22.

%% Ekonomi, Miinir: 4857 sayili Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik, Aralik
2008, Sicil THD, S.12, 5-23, s 5vd, Ekonomi, Miinir: Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi,
Calisma Hayatinda Esneklik, izmir 1994, 55-81, .60, Is Hukukunda esneklik hakkinda detayh
bilgi i¢in Bkz. Siizek Sarper, s. 19-22; Limoncuoglu, Alp, s. 71 - 138.

% Ekonomi, Miinir: 4857 sayil Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik, Aralik 2008,
Sicil THD, S.12, 5-23, s 5vd, Ekonomi, Miinir: Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi, Calisma
Hayatinda Esneklik, [zmir 1994, 55-81, s.60, Siizek Sarper, s. 19-22.
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korunmast ve gerekli oldugu olgiide kuralsizlastirma” sekliyle miimkiin
olabilecektir.*?

Iste is hukukunun dogas1 geregi zit menfaatlere sahip is¢i ve isverenin
arasindaki bu hassas dengeyi kurabilmek* ve “is hukukunda esneklik” talebi ile is
hukukundaki giivence ihtiyacin1 dengeli bir bigimde karsilayabilmek adina
“giivenceli esneklik” #2 kavramu iizerinde durulmustur.*®

Uygulamada is hukukunda esneklik kavrami “dis esneklik”** olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Zaten alt igverenlik kavrami da gegici is¢i calistirma ya da
evde is gordiirme gibi “istihdamda dissallastirma” modelinin bir goriiniimi
konumundadir™® ve hatta alt isverenlik uygulamasi “mal ve hizmet iretiminin
digsallastirilmas1” bakimindan en yaygin uygulamalardan biri olarak karsimiza

cikmaktadir.*®

0" Ekonomi, Miinir: 4857 sayih Is Kanunu Hiikiimleri Cercevesinde Sayisal Esneklik, Aralik

2008, Sicil THD, S.12, 5-23, s 5vd, Ekonomi, Miinir: Tiirk Is Hukukunda Esneklesme Geregi,
Calisma Hayatinda Esneklik, Izmir 1994, 55-81, .60, Siizek Sarper, s. 19-22.

#2003 istihdam Klavuzunda da “Firmalarin rekabet giiclerini arttirmay: destekleyecek, iste kalite
ve verimi arttiracak, firmalarin ve ¢alisanlarin ekonomik degisime uyumlarmm kolaylastiracak
bi¢imde esneklik ve giivence arasindaki dengenin saglanmasi” hedeflenmistir. Bkz. Council
Decision of 22 July 2003 on Guidelines fort the employment policies of the Member
States”,Offical Journal Of The European Union.

2 Giivenceli Esneklik: “Es zamanli olarak ve bilincli bir sekilde isgiicii piyasalarmmda is
organizasyonlarinda ve ¢alisma iligkilerinde esnekligi arttirirken, diger yandan ézellikle isgiicii
pivasasi icindeki ve disindaki zayif gruplar icin istihdam giivencesini ve gelir giivencesini
artirmayt hedefleyen politik bir stratejidir.” Wilthagen, Tom, “The Flexibility-Security Nexus:
New Approaches To Regulating Employment And Labour Markets”, Paper Of The Biritish Journal
Of Industrial Relations, The Politics Of Employment Relations Confercnce, 16-17 September
2002, Windsor, UK.

“Goreceli olarak zayif durumda olan ¢alisanlarin biyografilerin ve ¢calisma piyasast kariyerlerinin
belirli bir derecede is, istihdam, gelir ve kombinasyon giivencesi saglanarak gelistirilmesi ve
boylelikle siirdiiriilebilir yiiksek kalitede bir ¢calisma piyasasi katiliminmin ve sosyal i¢cermenin
saglanmas ile birlikte rekabet ve iiretimin degisen sartlarina zamaninda ve yeterli diizeyde ayak
uydurabilmek ve daha da gelistirmek icin belirli bir seviyede de sayisal (hem digsal hem de i¢sel),
islevsel (fonksiyonel) ve iicret esnekliginin saglanmasi.” Limoncuoglu Alp, s.75

*3 Ekonomi, Miinir: 4857 sayil Is Kanunu Hiikiimleri Cergevesinde Sayisal Esneklik, Aralik 2008,
Sicil THD, S.12, 5-23, 5.6, Siizek, Sarper: Bireysel Is Hukukunun Bugiinii ve Gelecegi, Sicil [HD,
Haziran 2009, Y:4, S:14, 5-28, s.6, is Hukukunda esneklik hakkinda detayh bilgi icin Bkz.
Stizek Sarper, s. 19-22.

* Dis esneklik (veya uzaklastirma stratejileri); Isletme igin gereken isgiiciiniin dolayl bigimde
saglanmasi seklinde agiklanabilir. Bir igsyerinde belirli iglerin bagka bir igverenin is¢ileri tarafindan
gergeklestirilmesi (alt igverenlik, gec¢ici is¢i calisgtirma vb.) buna Ornek teskil etmektedir.
Esnekligin tiirleri hakkinda detayh bilgi icin bkz. TISK, Calisma Hayatinda Esneklik, Ankara
1999, 14-27

* Giizel, Ali: Is Yasasina Goére Alt isveren Kavrami ve Asil isveren-Alt isveren iliskisinin
Sinirlar1, Calisma ve Toplum, Birlesik-Metal s, 2004/1, 31-66, .33.

* Giizel, Ali: Is Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren iliskisinin
Sinirlari, Calisma ve Toplum, Birlesik-Metal Is, 2004/1, 31-66, s. 38, Aym yénde goriis icin
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Isletmeler iiriin ve hizmet iiretiminde finansal acidan basari
yakalayabilmek i¢in kendi iiretim odaklarina enerji harcamakta buna karsilik
tiretim faaliyetinin isleyisindeki yan gereksinimiler bakimindan disaridan hizmet
saglamak yoluna gitmektedir. Ayni sekilde temel {iiretim esnasinda ihtiyag
duyulan teknolojik bir bilesen veya teknik uzmanlik gerektiren bir isi
gergeklestirirken de bu hizmeti disaridan alma yoluna gitmektedirler.47 Bu durum
Ozellikle mal ve hizmet {iretiminin pargasi olmayan (yemekhane, temizlik, ulasim
vb.) isler ile teknolojik ya da teknik uzmanlik gerektiren islerin asil igverenin
iscileri yerine bir alt isverene devredilmek suretiyle gergeklestirilmesine neden

olmaktadr.

2.2.2. TURKIYE'DE ALT ISVERENLIGIN YASAL GELISIM
SURECI

Alt igverenlik kavrami ilk defa 1936 yilinda 3008 sayili Is Kanunu ile
hukukumuza girmistir. Kanunun 1’inci maddesinde “is¢iler dogrudan dogruya
isveren veya vekili tarafindan olmayp da iigiincii bir sahsin araciligi ile ise girmis
ve bu tictincii sahis ile mukavele etmis olsalar bile mukavele sartlarindan asil
isveren sorumludur.” ifadesine yer verilmistir. 8 Bu ifadede alt igverenin iscilere
karst bir sorumlulugu olup olmadigindan bahsedilmemis sadece asil isverenin
sorumlulugu bakimindan bu is¢ilerin “miinhasiran” o isyerinde ¢alisiyor olmasi
sart1 belirlenmis olup asil isverenin sorumlulugu da alt igverenin yapmis oldugu
s0zlesmenin sartlar ile gizilmistir.49

3008 sayil1 Kanunda yer alan alt isverenlige iliskin ifade 1950 yilinda
yeniden diizenlenerek asil isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu ilkesi
benimsenmistir.® Bu durumda hiikmiin yeni bigimi “Is¢iler dogrudan dogruya
isveren veya vekili tarafindan olmayip da aymi is veya teferruatinda is alan

tigtincii bir sahsin araciligryla ise girmis ve bu iiciincii sahis ile sozlesme akdetmis

Bkz. Soyer, Polat: 4857 Sayili Is Kanunu Acisindan Asil Isveren-Alt Isveren fliskisinin Kurulmasi
ve Sonuglari, Sicil THD, Mart 2006, 16-28, s.16.

" Uygur, A. / Géral R. 5.187.

8 “hitps://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4532#"

49 Narmanlioglu, Unal: “dsil Isveren-Alt Isveren Iligkisinden Dogan Sorumluluklar, Tiirk Is
Hukukunda Uglii Iliskiler”, LEGAL VEFA TOPLANTILARI (1), Prof. Dr. Nuri Celik’e Saygi,
53- 72, s.54.

% Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu Dergisi, “Soru, Cevap Ve Sorunlarwla Is
Hukukunda Alt Isveren” 15 Subat 2012, Yaymn No: 318 , s. 8-9.
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iseler, bu aracilar da asil isverenle miistereken miiteselsilen sorumludurlar”
seklinde olmustur.

1960 yilinda “Bir Amme Makam: Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik 94 Sayili ILO Sozlesmesi” 5 Tiirkiye
tarafindan onaylanmls‘ur.52 Bu sozlesmede kamu kurumu niteligindeki
igyerlerinde isin alt igverenlere devredilmesi durumunda alt igveren is¢ilerinin
haklarinin korunmasini amaciyla diizenlenecek koruyucu hiikiimlere iligkin
diizenlemelere yer verilmistir.>

1967 yilinda 931 sayili Is Kanunu ile asil isverenin sorumlu tutulmasi
i¢cin alt igveren iscilerinin “miinhasiran” ¢alistirilmalar1 zorunlu tutulmus, ancak
bu diizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden iptal edilmistir.>*

Bunun iizerine 1475 sayili Is Kanunu’nda 1971°de yapilan diizenleme
ile Kanunun 1’nci maddesinde alt isveren “Bir isverenden belli bir isin bir
boliimiinde veya eklentilerinde is alan ve iscileri miinhasiran o isyerinde
calistiran diger bir isverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu
kanundan dogan yiiklemlerinden asil igveren de birlikte sorumludur.” seklinde
diizenlenmistir.>

2003 yilinda yiiriirliigii giren 4857 sayili Is Kanunu ile asil-alt isveren
iliskisi “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iligkin
yvardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢calistiran diger igsveren
ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren iligkisi denir.
Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur. Asil

isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistiriimaya devam

1 ILO 94 Nolu Sézlesme i¢in Bkz.” https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index jsf?dswid=-4532#"
>2 Bu sozlesme 4.12.1960 tarih ve 161 sayili Kanun ile kabul edilmistir. Bkz. RG. 21.12.1960.

* Sahlanan, Fevzi; Alt isveren Kavrami, Prof. Dr. Kemal Oguzman’m Amsma Is ve Sosyal
Giivenlik Hukukunda Is¢i ve Isveren Kavramlari ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Is
Hukukuna Iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri 1997 Yili Toplantisi, Galatasaray Universitesi
Yaynlari, Istanbul 1997, 191-200, s.191.

% E.S.: 1967/40, K.S. : 1970/26, K.G. : 14/5/1970, Resmi Gazete tarih/say1: 11.5.1971/13833.

% 1475 sayili kanun i¢in Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4532#"
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ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha donce o igyerinde ¢alistirilan
kimse ile alt igveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt
isveren iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri
baslangictan itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiven isler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemez” seklinde tekrar diizenlenerek, uygulamada
yasanan aksaklik ve kétitye kullanimlara engel olunmaya ¢alisilmustir. *°

5538 sayili Kanun ile 2006°da 4857 sayili Kanun’un 2’nci maddesine
iki fikra eklenmis ve kamu kuruluslar agisindan alt isveren uygulamasina yonelik
farkl1 diizenlemeler getirilmistir. °’

5763 sayili Kanun ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 3’iincii maddesine
yapilan bir ilave ile alt isverenin isyerini bildirme yiikiimliliigi diizenlenmistir.
27.09.2008 tarih ve 27010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Alt Isverenlik Y&netmeligi” de bu diizenlemeye istinaden yrctylmlanmlstlr.58

“Alt Isverenlik Yonetmeliginde Degisiklik  Yapilmasina —Dair
Yonetmelik” dlzenlenerek 25 Agustos 2017 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmistir. Bu ydnetmelik ile 27.09.2008 tarihli “Alt Isverenlik Yonetmeligi”

nin muvazaa incelemesini konu alan 13. maddesinde degisiklikler yapilmugtir.*®

2.3. ALT iSVERENLIGIN HUKUKi DAYANAGI VE KAYNAKLARI
2.3.1. 4857 SAYILI IS KANUNUNUN (iK) (R.G. T.10.06.2003, S.25134)

Mevzuatimizda alt isverenlik kavrami kaynagmi 4857 sayili Is
Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 2. maddesinin 6, 7, 8 ve 9. fikralarindan alir. Is
Kanununun 2/6. maddesinde “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya
hizmet tiretimine iliskin yardimci iglerinde veya asil igin bir béliimiinde igletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu ig

icin gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger

°0 4857 Sayili Kanun i¢in Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index jsf?dswid=-4532#"

*" 5538 sayili Biitce Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere Eklenmesi Ve Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun i¢in Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4532#"
% Alt isverenlik Yonetmeligi icin Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index jsf?dswid=-
4532#”

% Yonetmelik igin Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4532#"
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isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt igveren
iligkisi denir...” ifadesine yer verilerek alt isverenligin tanim1 yapilmustir.

Yine ayni fikranin devaminda “...Bu iliskide asil igveren, alt isverenin
iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, iy sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur.” denilerek alt isveren ile asil igverenin, alt isveren
is¢ilerine kars1 birlikte sorumlulugu diizenlenmistir.

Is Kanunu madde 2’nin 7. fikrasinda ise “Asil isverenin iscilerinin alt
isveren tarafindan ise alinarak ¢alistiriimaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt isveren iligkisi
kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt igveren iliskisinin
muvazaall isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscisi sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is béliinerek alt
isverenlere verilemez.” ifadesi ile yasada tanimlanan bu alt isverenlik iligkilerde
is¢ilerin haklarini korumak amaciyla muvazaa kavrami diizenlenmistir.

1.7.2006 tarihli 5538 sayil1 yasanin 18. maddesi ile Is Kanununun 2.

maddesine eklenen 8.%° Ve 9.5 fikralar asil isveren - alt igveren iliskisinde kamu

% (EKLENMIS FIKRA RGT: 12.07.2006 RG NO: 26226 KANUN NO: 5538/18)

“Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslar: ile
bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar
ortakliklarda, 4734 sayih Kamu I[hale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet
alimi amaciyla yapilan sozlesmeler geregince, yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde
calismig olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b) Bu kurum, kurulus ve ortaklhiklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin
toplu is sozlesmesi, personel kanunlar: veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gére belirlenen her
tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.”

o1 (EKLENMIS FIKRA RGT: 12.07.2006 RG NO: 26226 KANUN NO: 5538/18)

“Sekizinci fikrada belirtilen igyerlerinde yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan
calistirllanlar ile bu igyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzuati ¢ercevesinde kendi nam ve hesabina
sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste dogrudan kendileri ¢calisanlar da ayni hiikiimlere
tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum, kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar
ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu kurum,
kurulus veya ortakliklarin kadro veya pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya
ortakliklarda gegerli olan mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da
sekizinci  fikva hiikiimleri wygulamir. Hizmet alimina dayanak teskil edecek sozlesme ve
sartnamelere;

a) Ise almacak kisilerin belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslar: ve
ortakliklarina birakilmas,

b) Hizmet alim sozlesmeleri gercevesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is yerinde daha once
calismis olanlarin calistirilmasina devam olunmasi, yoniinde hiikiimler konulamaz.”
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kurum ve kuruluglar1 lehine ayricaliklar getirmistir. Bu hiikiimlerle kanun koyucu
tarafindan kamu kesimi isverenleri korunmus ve bu kuruluslar1 alt isveren
kurumunun yiikledigi sorumluluklar ile yaptirnmlardan kurtarma amaci
giidiilmiistiir. Ad1 gecen fikralara gore kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan veya
dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip ortakliklar Is Kanununun 2.
maddesinin 6. ve 7. fikralarinda belirtilen kosul ve sinirlamalara tabi olmaksizin,
Kamu Thale Kanunu veya diger yasa hiikiimleri cercevesinde alt isverenlere is
verebileceklerdir. Bu sekilde alt isverenler tarafindan c¢alistirilanlar, bu kurum ve
kuruluglarin kendi is¢ilerinin is mevzuati veya toplu is sdzlesmelerine gore sahip

olduklar1 haklardan yararlanamazlar, herhangi bir hak talebinde bulunamazlar.®

2.3.2. ALT  ISVERENLIK  YONETMELIGI  (AlY)
(R.G.,T.27.09.2008,S.27010)

Alt isverenlik yonetmeligi, 4857 sayili Is Kanununun 3 iincii maddesi
hiikmiine istinaden diizenlenmis olup yonetmeligin birinci maddesinde belirtildigi
lizere “asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulma sartlarini, alt isverene ait
isyerinin bildirimini, tescilini, alt isverenlik sozlesmesinde bulunmasi gereken
hususlar:“ belirlemek amaciyla diizenlenmistir.

Ayrica belirtilmelidir ki, Yo6netmeligin 3. maddesinde muvazaa
kavrami detayli olarak tanimlanmis olup63 buna ilave olarak yine Yonetmeligin
12. maddesinde muvazaa incelemesinde goz Oniinde tutulacak kriterler
belirlenmistir.®* 13. maddede ise bu inceleme neticelerinden ve buna iliskin

itirazin usuliinden bahsedilmektedir.

62 Aydinly, Ibrahim: Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren iliskisi Ve Muvazaa Sorunu, s.296-297
83 Alt Isverenlik Yonetmeligi (md.3/g)
® Alt Isverenlik Yonetmeligi (md.12(2))
“ Muvazaanin incelenmesinde ozellikle;

a) Alt isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet
tiretimine iliskin asil isin yardimci islerinden olup olmadig,

b) Alt isverene verilen isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanliik
gerektiren bir is olup olmadigi,

¢) Alt isverenin daha once o igyerinde ¢alistirilan bir kisi olup olmadig:,

¢) Alt isverenin ise uygun yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi,

d) Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadigu,

e) Alt isverene verilen iste asil igveren admma koordinasyon ve denetimle

gorevlendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin ¢alisip ¢alismadig,
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Yine Alt Isverenlik Yonetmeligi md.10°da alt isverenlik
sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar belirtilirken md.9’da ise alt igverenlik
sdzlesmesinin “yazili” sekil ile yapilmasi gerektigi®® ve “10 uncu maddede yer
alan hususlarin bulunmasi hdlinde soz konusu sozlesme alt isverenlik sozlesmesi

olarak kabul edilebilir’ oldugu diizenlenmistir.®®

) Yapilan alt isverenlik sozlegsmesinin is hukukunun ongordiigii kamusal yiikiimliiliiklerden
kagimmayr amaclayp amaglamadigi,

g) Yapilan alt igverenlik sozlegmesinin isgilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut
mevzuattan kaynaklanan bireysel veya kolektif haklarini kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya
yonelik yapilip yapilmadigi..”
Bkz.http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.12459&Mevzuatlliski=0&sourceX
mlSearch
Ayrica ATY md.12(2/b)’de yer alan “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
is” kavramu yine ATY md. 11(1)’de “Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik sebeplerle uzmanlik
gerektiven iy, mal veya hizmet iiretiminin zorunlu unsurlarindan olan, isin niteligi geregi
isletmenin kendi uzmanhigi disinda ayri bir uzmanlik gerektiren istir.” olarak agiklanmistir.

% Alt Isverenlik Yonetmeligi (md.9(1))
% Alt Isverenlik Yonetmeligi (md.9(2))
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BOLUM 3
ILISKIiSININ KURULMASI VE YASAL KOSULLARI

3.1. ALT iSVERENLIK iLISKiSININ KURULMASI

3.1.1. ALT ISVERENLIK SOZLESMESI

Alt isverenlik sdzlesmesi terimi hukukumuza, 5763 sayili “Is Kanunu ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun” ile Is Kanunu md.3’te
degistirilen “...Bu Kanunun 2. maddesinin altinct fikrasina gére is alan alt
isveren, kendi isyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gére bildirim

o7 ifadesiyle girmistir. Yine 5763 sayili kanun ile Is

vapmakla yiikiimliidiir...
Kanunu md.3’e eklenen “Asi/ isveren-alt isveren iliskisinin kurulmasi, bildirimi
ve igyerinin tescili ile yapilacak sozlesmede bulunmasi gerekli diger hususlara
iligkin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg tarafindan

"8 ifadesi vasitasiyla Alt Isverenlik

ctkartlacak yonetmelikle belirlenir.
Y()'netmelig“ieg hazirlanmigtir.  Yonetmeligin  10. maddesinde alt isverenlik

sozlesmesinde yer almasi gereken hususlar maddeler halinde belirlenmis olup™

7 (DEGISIK FIKRA RGT: 26.05.2008 RG NO: 26887 KANUN NO: 5763/1)

%8 (EKLENMIS FIKRA RGT: 26.05.2008 RG NO: 26887 KANUN NO: 5763/1)

% (R.G., T.27.09.2008,S.27010)

" AlY MD.10-(1) “Alt isverenlik sizlesmesinde;

a) Asil igveren ile alt isverenin igyeri unvani ve adresi,

b) Asil isveren ile alt isverenin tiizel kisiligi ya da tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulus olmasi
halinde isveren vekillerinin adi soyadi ve adresi,

c) Isyerinde yiiriitiilen asil igin ne oldugu,

¢) Alt isverene verilen isin ne oldugu,

d) Alt igverene asil isin bir boliimii veriliyor ise; verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektirme kosuluna iligkin teknik agiklama,

e) Taraflarca ongériilmiis ise isin baslama ve bitig tarihleri,

1) Alt isverenin faaliyetlerini isyerinin hangi boliimiinde gergeklestirecegi,

g) Kanunun 2 nci maddesinde yer alan; asil isverenin, alt isverenin iscilerine karsi o igyeriyle
ilgili olarak Kanundan, is sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden
dogan yiikiimliiliiklerinden, alt isveren ile birlikte sorumlu olacaga,

&) Alt isverenlik sézlesmesinin yapilmasindan énce asil isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin alt
isveren tarafindan ise alinmasi halinde, bu is¢ilerin haklarimin kisitlanamayacaga,

h) Alt igverene verilen igin taraflar acisindan yiiriitiilme esaslari,

1) Asil igveren veya vekili ile alt isveren veya vekilinin imzasi,

hususlarina yer verilir.”
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yine Yé&netmeligin 9. maddesinde isbu sozlesmenin yazili sekilde ve ALY
md.10°da sayilan hususlarin bulunmasi halinde alt isverenlik s6zlesmesi olarak
kabul edilebilecegi belirtilmistir.”*

Mevzuatimizda bu hiikiimlerle diizenlenen “alt isverenlik s6zlesmesi”
terimi 6gretide goriis ayriliklarina neden olmaktadir. Syle ki; bir goriise gore “alt
isverenlik sdzlesmesi” is hukukuna yonelik ayri bir sozlesme degildir. Isbu
sOzlesme bir yazara gore asil isveren ile alt igveren arasinda kurulan temel hukuki
iliski (istisna, tasima, kira, vekalet akdi vb.) kastedilmektedir.” Bagka bir yazara
gore ise alt isverenlik sOzlesmesi terimi ile “uygulamada asil-alt isverenlerin
aralarindaki  iliskileri genel olarak diizenlemek amaciyla yaptiklar: ve
yiiklenilicilik sozlesmesi, teknik sartname vb. isimlerle anilan sozlesmelerin"
anlasilmas1 gerekmektedir.”® Ozetle bu goriise gore; asil isveren ve alt igveren
arasindaki temel hukuki iligkiyi belirleyen istisna, tasima, kira, vekalet vb.
sO0zlesmenin yapilmasi halinde alt igverenlik iligkisinin zaten kurulacagi ve hukuki
sonuclarinin dogacagi, ayrica bir “alt igverenlik sozlesmesi” ne gerek olmadigi
savunulmaktadir.”

Bu konudaki diger goriise gore ise alt isverenlik sozlesmesi, asil
igveren ve alt igsveren arasindaki temel hukuki iliskiyi diizenleyen sézlesme degil,
“alt isverenlik iliskisinin varligini, kurulmug oldugunu kanitlayan ve bu baglamda
da alt igverenin isyerinin tescili agisindan énem tasiyan belgelerden biri” dir.”
Bizim de katildigimiz bu goriise gore zaten alt igverenlik sozlesmesinin ibraz
edilmesinin gerekli olusunun sebebi s6z konusu iligkide muvazaa olgusunun

bulunup bulunmadigina ydnelik yapilacak olan incelemenin kolaylastiriimasidir.”

ALY md.9 - (1) “Alt isverenlik séozlesmesi asil igveren ile alt isveren arasinda yazili sekilde
yapilir.

(2) Asil isveren ile alt isveren arasinda yapilan ve igin tistlenilmesine esas teskil eden sézlesmede,
10 uncu maddede yer alan hususlarin bulunmast halinde soz konusu sozlesme alt isverenlik
sozlesmesi olarak kabul edilebilir.”

& Cankaya, Osman Giiven. "Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil Isveren-
Alt Isveren Ilikilerinden Dogan Bazi Sorunlar.”" Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisin 2002 s.4.
" Giizel, Ali: Is Yasasma Gore Alt isveren Kavramu ve Asil Isveren-Alt isveren iliskisinin
Smirlar1, Calisma ve Toplum, Birlesik-Metal 1s, 2004, S.1, s.38.

™ Aykag, Hande Bahar, 5.45-50.

s Aykag, Hande Bahar, s.45-50; Mollamahmutoglu, Hamdi, (2008), s.165.

7 Goktas, Seracettin, “Alt Isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi Sorunlart”, Sicil THD, Aralik
2008, S.12, Y.3, 5.102-103.
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Zira alt isverenlik sozlesmesinin yazili yapilmasi sartt da gegerlilik bakimindan
degil ispat bakimindan sarttir.”’

Alt igverenlik s6zlesmesine iliskin olarak tartigilan bir diger konu ise
rodovans sozlesmesinin  bir alt igverenlik so6zlesmesi olup olmadigidir.
Rodovans'®, “maden ruhsat sahalarimin hukuku uhdesinde kalmak kaydila hak
sahibi tarafindan sozlesme ile ozel veya tiizel bir kisiye bir siire tahsis edilmesi
durumunda maden ocaginin igletilmesini iistlenen ozel veya tiizel kiginin esas

ruhsat sahibine istihsal ettigi beher ton maden igin 6demeyi taahhiit ettigi
79 80

[ 2

meblag” olarak ifade edilmektedir.

Rodovans sozlesmesinde alt isverenlik sozlesmesinde oldugu gibi asil
isveren-alt isveren olmak tizere iki ayr1 isveren bulunmamakta, rédévans teriminin
tanimina baktigimiz zaman dogasi geregi miilkiyeti devlette bulunan madenlerin
arama ve isletme hakkin1 alan gergcek veya tiizel kisilerin bu hakkini tgciincii
Kisilere devretmesi durumu s6z konusu olmaktadir. Yani maden kanununa goére
diizenlenmis bir rodovans soézlesmesi, alt igverenlik sozlesmesinin unsurlarini
tasimamaktadir.”! Keza Yargitay 14. Hukuk Dairesi’nin 23.10.2009 giin 2009/
8474 Esas 2009/11535 Karar sayili ilaninda s6z konusu sozlesmenin rédovans

“«“

sOzlesmesi niteligini tasidigi, madeni isletme hakkinin devrine dair bu
sozlesmenin hasilat kirasi niteliginde bulundugunu benimseyerek” somut olaya
uygulanacak hiikiimlerin Bor¢lar Kanunu madde 270 vd. oldugu ifade edilmistir.%?

Belirtilmelidir ki, bu aciklamalar ancak mevzuata uygun ve gecerli bir

rodovans sozlesmesinin varligi halinde s6z konusu olacaktir. Uygulamaya

" Goktas, Seracettin, “Alt Isverenlik Uygulamasimin Onemli Bazi Sorunlar”, Sicil THD, Aralik
2008, S.12, Y .3, 5.103., Mollamahmutoglu, Hamdi, (2008), s.166.

® Rodovans: Maden isletme kirasi. Bkz. T.C. Adalet Bakanhg Hukuk Sozliigi,
“http://www.sozluk.adalet.gov.tr/r%C3%B6d%C3%B6vans”

" Akbulut, Kenan. "Yatiim Tesvik Belgesi Ile Rédovans Sozlesmesine Bagh Yatirimlarda
Indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi.", ISMMMO Mali Coziim Dergisi, Eyliil-Ekim 2016.
5.285

8 “Rédovans sozlesmesinde ruhsat sahibi madenci isletme iznini rédovans¢rya devretmekte bunun
karsiliginda rodovans¢idan, rédovans bedeli denen pay almaktadir. Baska bir anlatimla rodévans
maden ruhsat karinin hak sahibi tarafindan baskalarina siireli tahsisinde ton basina elde edilen
hasilat (kira) geliri olarak tamimlanmaktadwr. *“ Bkz Cankaya, Osman Giiven, "Rodovans Alt
Isverenlik Sozlesmesi Midir?" Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C:13, S:3/2014, S.4., s.
2,3,4.

81 Cankaya, Osman Giiven, "Rodévans Alt Isverenlik Sézlesmesi Midir?" Kamu-is, s Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C:13, S:3/2014, S.4. s.15.

8 Cankaya, Osman Giiven, "Réddvans Alt Isverenlik Sozlesmesi Midir?" Kamu-Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C:13, S:3/2014, S4. , s.15.
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baktigimizda rodévans niteligi tasimayan pek ¢ok anlasma rodovans
hiikmiindeymis gibi kabul gérmektedir. Pek ¢ok maden isletmesinde alt igverenlik
sOzlesmesi hiikmiinde kabul edilmesi gereken ve hatta 4857 sayili kanun
md.2(6)’ya gore alt igverene verilmesi kanuna aykirt kabul edilecek islerin bir
boliimiiniin rodévans sozlesmesi bashigr altinda {cilincii kisilere verildigi
gorilmektedir. Bu tlir durumlarda s6zlesmenin adinin rodovans sézlesmesi olarak
belirtilmesinden ziyade igerigine bakilmak suretiyle bu sézlesmelere alt isverenlik
iligskisine iliskin mevzuatin uygulanarak sorumlulugun buna gore tespit edilmesi

yerinde olacaktir.®®

3.1.2. BILDIRIMI VE TESCILI

Is Kanunu madde 3’un ikinci fikrasinda ongoriildiigii iizere “alt
isveren, kendi isyerinin tescili i¢in asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik
sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gore bildirim
vapmakla yiikiimliidiir. Bélge miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait
belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali
islemin tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu isverenlere
teblig edilir. Bu rapora karst teblig tarihinden itibaren otuz is giinii icinde
isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine gériilecek olan
dava basit yargilama usuliine gore dort ay iginde sonuglandirilir. Mahkemece
verilen kararin temyizi halinde Yargitay alti ay i¢inde kesin olarak karar verir.
Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve
mahkeme kararlarina karst diger kanun yollarina basvurulmasi zorunludur.
Rapora otuz is giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaali islemin
tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri baslangigtan
itibaren asil isverenin ig¢ileri sayilir”

Buna gore, Bildirimi yapan alt igverenin isyerine il mudiirligiince
gerceklestirilen tescilin ardindan isyeri sicil numarasi verilir ancak isyeri
bildirgesinde eksiklikler veya gercege aykiriliklar s6z konusuysa bu tescil islemi
gerceklestirilmez. (ATY. Md. 7). Ayrica Is Kanunu tarafindan isaret edilen Alt
Isverenlik Yonetmeligi'nde isyerini bildirme (AIY. Md.5), isyeri bildirgesi ile

8 Cankaya, Osman Giiven, "Réddvans Alt Isverenlik Sozlesmesi Midir?" Kamu-Is, Is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C:13, S:3/2014, S.4. 5.19.
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birlikte verilecek belgeler (AIY. Md.6) ve kayit dis1 alt isveren isyerlerinin tescil
islemleri (AIY. Md.8) detayli diizenlenmis ve daha dnce de belirttigimiz gibi alt
isverenlik sdzlesmesi(AlY. Md.9) ile alt isverenlik sdzlesmesinde yer almasi

gereken hususlar (AIY. Md.10) da aciklanmistir.

3.2. ALT iSVERENLIGIN YASAL KOSULLARI

Alt isverenlik iliskisinin yasal kosullar1 tespit edilirken deginilmelidir
ki, daha &énce inceledigimiz 4857 sayili Is Kanunu ile bu kanuna istinaden
diizenlenen Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3/a maddesinde agiklanan alt isverenlik
tanim1 ve gerekleri ile 5510 sayili Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununda yer alan alt igverenlik tanimi arasinda farkliliklar mevcuttur. Oyle ki
5510 sayili kanunun 12. maddesinde “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet tiretimine iligkin bir iste veya bir igin boliim veya eklentilerinde, is
alan ve bu is i¢cin gorevlendirdigi sigortalilar: ¢calistiran iigiincii kisiye alt isveren
denir” seklinde yiizeysel bicimde tanimlanmis iken Is Kanununun 2. maddesi 6.
fikrasinda “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet tiretimine iliskin
yvardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde is alan ve bu is igin
goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi iste calistiran diger isveren
ile ig aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt igveren iliskisi
denir.” olarak tammlanmstir ve yine Alt Isverenlik Yonetmeliginin 3.
maddesinin 1. fikrasi a bendine gore “Bir isverenden, igyerinde yiiriitiilen mal
veya hizmet tiretimine iliskin yardimci islerde veya asil igin bir béliimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is
alan, bu iy i¢in gorevlendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran
gergek veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar:” hukuka
uygun alt igsveren olarak kabul etmektedir. Goriildiigii gibi Is Kanunu ile
Yonetmelikte yer alan alt igverence listlenilen isin yardimci is veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
is niteliginde olmasi kosulu ile alt isverenin is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi
iste ¢alistirma mecburiyetine iliskin kosul 5510 sayili kanunda yer alan alt

isverenlik taniminda aranmamustir.
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Bu iki oOnemli kanunda bu boyutta farkliliklarin bulunmasi
uygulamada sorunlara yol agabilmektedir. Oyle ki is mahkemelerinde 5510 say1li
kanunun uygulanmasi bakimindan alt isverenlik sdzlesmesi niteliginde olan bir
sozlesme 4857 sayili kanuna gore gegerlilik kosullarini saglayan bir alt igverenlik
sozlesmesi niteliginde kabul edilemeyecek ve s6z konusu bu alt igverenin is¢ilerin
is akdinin baslangicindan itibaren asil isverenin is¢ileri olarak kabul edilmesi
gerekecektir.®*

Mevzuattaki  diizenlemeler arasindaki farkliliklara iligkin  bu
aciklamalarimiza istinaden bu ¢alismada, alt igverenlik iliskisinin unsurlarini ve
yasal kosullarini daha ayrintili bigimde diizenleyen 4857 sayili Is Kanunu ile Alt

Isverenlik Yonetmeliginde yer alan diizenlemeleri temel alarak inceleyecegiz.

3.2.1. ISYERINDE iSCi CALISTIRAN ASIL iSVERENIN VARLIGI

Alt igverenlik iliskisinin kurulabilmesi i¢in Oncelikle “alt igveren”
sifatini tastyacak gercek veya tiizel kisinin 4857 sayil1 Is Kanununa gore “isveren”
sifatina haiz olmasi gerekmektedir.85 Zira Is Kanunu madde 2/6°da “Bir
isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci
islerinde veya asil isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldig iste calistiran diger igveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-alt isveren iligkisi denir.” ifadesine
yer verilerek alt igverenin isi aldigr kisinin de bir igveren olmasi gerektigi
belirtilmistir. Oyle ki, bir kamu kurumunun bir isin tamamin ihale ederek

biitiiniiyle bir sirkete vermesi halinde kurum, bizzat is¢i calistirmadigindan asil

84 <5510 sayili yasa sigorta yiikiimliiliikleri yoniinden sorunu ele almis olsa da, éncelikle isyeri
tescil yiikiimiinii diizenleyen 4857 sayuli yasanin 3. Maddesi uygulamasi yoniinden bu belirgin
farkhihik sorun yaratacaktir. Zira 5510 sayili yasadan dogan ihtilaflarla ilgili olarak verilen
kararlarin Yargitay’da 10 ve 21. Hukuk Dairelerinde, 4857 sayili is yasasi, alt igverenlik
sozlesmelerinin uygulandigi diger yasalardan dogan ihtilaflarla ilgili kararlarin incelememe
mercii olan Yargitay 9 ve 22. Hukuk Dairelerinde verilecek ictihatlar farkill olabilecek, mahalli
mahkemelerde bu igtihatlara uyarak ayni alt igverenlik sézlesmeleri ile ilgili birbirine zit
sonuglara ulasabileceklerdir.” BKz. Cankaya, Osman Giiven, "Rédévans Alt Isverenlik Sozlesmesi
Midir?" Kamu-is, Is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:13, S:3/2014, S.4. 5.8,9,10; Ayrica Bkz.
Cankaya, Osman Giiven, "Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavranu, Uygulamada Asil isveren-Alt
Isveren liskilerinden Dogan Bazi1 Sorunlar." Kamu-Is Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 2002, S.4.

® Demir, Fevzi, 5.58.
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isveren sifatin1 kazanamaz® bu kurum sadece “ihale makami” sifatim alabilir.®’
Ayni sekilde bir kisi kendisi bizzat is¢i ¢alistirmaksizin isi tlimiiyle 6rnegin bir
yap1 ingaati igini “anahtar teslim” bigiminde bir igverene devretmisse —kendisi
bizzat is¢i ¢alistiran bir igveren olmadigindan- asil isveren olamayacak‘ur.88

Yine alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi ic¢in asil isveren, alt
igsverene is verdikten sonra da asil iste is¢i ¢alistirmaya yani igveren sifatini
korumaya devam etmelidir. Isveren alt isverene isi devrettikten sonra bu isyerinde
calisan kendi iscisi kalmazsa alt igverenlik iliskisinden s6z edilemez.®® Oyle ki,
Alt Isverenlik Yonetmeligi md.3(1)/c’de yapilan alt isveren tanimina gore
“Isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci isleri veya asil
isin bir boliimiinde igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isleri diger isverene veren, asil iste kendisi de is¢i ¢alistiran gercek
veya tiizel kisiyi yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” alt isveren
olarak kabul edilmistir. O halde yine, asil igin boliimlere ayirmak suretiyle diger
isverenlere verildigi hallerde de -asil isverenin bu igsyerinde ¢alisan is¢isi kalmayip
igveren sifatin1 kaybedeceginden- hukukumuza gore bir alt isverenlik iliskisi

kurulmamais olacaktir.*

3.2.2. ISIN BIR BOLUMUNU USTLENEN KISININ iISVEREN OLMASI

4857 sayili Is Kanununda asil isveren-alt isveren iliskisinin taniminin

yapildig1 madde 2/6’ya baktigimiz zaman “...is¢ilerini sadece bu igyerinde aldigi

“«

iste calistiran diger igveren...” ifadesinden anlagilacagi tlizere alt isverenlik

iliskisinin kurulabilmesi i¢in asil isverenin igsveren sifatina sahip olmasi ve bunu

8 Yvarg. HGK. 25.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548.

87 Mollamahmutoglu, Hamdi, (2005), s.138-139; Siizek, Sarper, s.143-144; Demir, Fevzi, s.16;
Aykac, Hande Bahar, s.51; Cankaya, Osman Giiven. "Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavramu,
Uygulamada Asil Isveren-Alt isveren Iliskilerinden Dogan Bazi Sorunlar." s. 3-4.

88Celik, Nuri, s.46; Mollamahmutoglu, Hamdi, s.138-139; Siizek, Sarper, s.143-144, Aykag,
Hande Bahar, s.50,51; Giizel, Ali: “Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt
Isveren Iliskisinin Swnirlart,” s.39, Demir, Fevzi, s. 16; Hekimler Alpay, “Asil Isveren-Alt Isveren
Tliskisinin 4857 Sayili Is Kanunu Kapsamindaki Yasal Cercevesi®, s. 3-4; Cankaya, Osman Giiven.
"Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil Isveren-Alt Isveren Iliskilerinden
Dogan Bazi Sorunlar.” s. 3-4. Ayrica Bkz. Y. 9HD. 22.12.1992, E.1992/11897, K.1992/14086.

% Mollamahmutoglu, Hamdi, (2005), s.138-139; Siizek, Sarper, s.143-144; Giizel, Ali: “Is
Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren-Alt Isveren Iligkisinin Smirlart,” s.39-41;
Demir, Fevzi, s. 16; Celik, Nuri, s.46, Aykag¢, Hande Bahar, s.50.

% Demir, Fevzi, s.58; Mollamahmutoglu, Hamdi, s.138-139; Siizek, Sarper, s.143-144, Aykag,
Hande Bahar, s.50
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korumasinin yaninda alt igsveren sifatin1 kazanacak kisinin de isveren olmasi®

yani bu iligkinin karsilikli her iki tarafinin da is kanununa gore igsveren olmasi
gerekmektedir.?? Ogretide pek cok yazarin da destekledigi goriise gore bu tiirden
bir hukuki iliskinin gecerli bir asil igveren-alt igveren iligkisi olarak kabul
edilebilmesi i¢in taraflarin her ikisinin de igveren olmasi gerekmekte ve iliskinin
taraflarindan biri igveren degilse ya da iliski kuruldugunda bu sifatim
kaybediyorsa bu iliski alt igverenlik iliskisi olarak degerlendirilememektedir.93 Bu
nedenle de bir igverenden is alan ancak aldig1 bu isi —is mevzuatina uygun is
sOzlesmesi vasitasiyla- isci <;ahstu*maksmmg4 bizzat*® gerceklestiren kisinin alt
isveren sifatin1 kazanmasi miimkiin olmadigindan bu iliskinin alt isverenlik
iligkisi oldugundan soz edilemez.

Yine Ogretide alt igverenin igveren sifatina ne zaman sahip olmasi
gerektigine yonelik bir goriis ayriligi bulunmaktadir. Bu konudaki ilk goriise gore,
Alt isverenlik sifatinin ilk defa alt isverenin asil isverenden s6z konusu isi almasi
ile kazanilmig olmasi yeterlidir. Yani alt igsverenin daha dnceden igveren olmasi ve
kendisine ait bir isyerinin bulunmasi alt isverenlik iliskisi kurabilmek bakimindan
gerekli degildir.*®

Bu konuda Mollamahmutoglu’nun goriisiine gore ise alt igverenin is
organizasyonu ile ilgili islerini gergeklestirdigi asil igverenin isyerinden ayr1 kendi
isyeri ve burada calisan iscileri olmalidir. Ornegin asil isverenden iscileri tasima
isini alan alt igverenin tagima isi sona erdiginde araglar1 muhafaza ettigi, temizlik,
bakim, onarim isini gergeklestirdigi ve ayn1 zamanda yiiriittiigii bu islere iliskin
olarak calistirdig1 is¢ilerinin bulundugu bu yer alt igveren bakimindan isyeri

niteligindedir. Zira yazara gore 4857 sayili Is Kanunu madde 3/2’de yer alan alt

%1 4857 sayili is kanununda yer alan isveren tanimma istinaden alt igverenin de “gercek ya da
tiizel kigi veya tiizel kisiligi olmayan kurum ve kurulug” olmasi miimkiindiir. Bkz. Ayka¢, Hande
Bahar, s.64vd.

%2 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.57.

9 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.57, Aykag¢, Hande Bahar, s.64vd., Siizek Sarper, 143-144,
Narmanlioglu, iinal, s.119-121.

% Ornegin isin bir boliimiinii alan kisinin ¢ocugunun yardim amagh bu kisinin yaninda ¢aligmasi —
i akdine dayanan bir iligki bulunmadigindan- alt igverenlik iligkisinin kurulmus olmasi
bakimindan yeterli degildir. Bkz. Aykag, Hande Bahar, s.64.

% Ormegin Bir isletmede isgilerin tasima isinin minibiis sahibi birine verilmesi ve bu kisinin isci
calistirmaksizin bu tasima isini minibiisiiyle tek basina gergeklestirmesi durumunda bir alt
igverenlik iligkisinden s6z edilemez. BKz. Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.57.

% Aykac, Hande Bahar, s.64vd.
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igverenin igyerine iligskin bildirim yiikiimliiliigiiniin olmasi alt isverenin kendi ad1
ve hesabina ayr1 bir igyerinin bulunabilmesine olanak vermektedir.”’

Bizim de katildigimiz iizere Aykag’a gore yazarin bu goriisii yerinde
degildir zira 4857 sayih Is Kanunu madde 3/2’de bahsedilen bildirim
yiikiimliiligi -asil igverenin isyeri alt igveren ve is¢ileri bakimindan ayr bir isyeri
niteligi tasidigindan- asil isverenin isyerine iligkindir.”

Alt igverenin igveren sifatina sahip olmasinin geregine iliskin
deginilmesi gereken bir bagka husus ise; asil igverenden is alarak alt isverenlik
sifatin1 kazanan igverenin aldig1 bu isi —asil igverenin bilgisi ve kabulii dahilinde
baska birine devretmesi halinde alt igsverenlik sifatin1 koruyup korumayacagina
iligkindir. Buna gore alt igveren aldigi isi biitiinliyle bagka bir isverene devrederse
artik kendisinin {stlendigi bir is kalmayacagindan alt isverenlik sifatini
kaybedecektir. Ancak aldig1 isin bir boliimiinii -mevzuattaki kosullar1 saglayarak-
bir bagka isverene vermis ise alt igverenlik sifatin1 kaybetmeyecegi gibi bir
boliimiinii iistlendigi isin yine bir boliimiinii devralan igveren de alt igverenlik

sifatin1 kazanmis olacaktir.*®

3.2.3. ISIN ASIL ISVERENE AIT ISYERINDE YAPILMASI

Gegerli bir alt isverenlik iliskisinin kurulabilmesi igin gerekli
sartlardan biri de alt igverene verilen isin asil isverenin isyerinde
gerceklestirilmesi yani alt igverenin is¢ilerinin de asil isverenin igyerinde calistyor
olmas1 gerektigidir. Oyle ki 4857 sayih Is Kanunu md.2/6’da yer alan alt
isverenlik taniminda “Iscilerini... bu isyerinde... calistiran diger isveren” ifadesi
kullanilarak alt igverenin aldigi isi asil igverenin igyerinde yiiriitmesinin gerekliligi
belirtilmistir.

O halde 4857 sayili Is Kanununa gore mevzuata uygun alt isverenlik
iliskisi ancak asil igverenin igyerinde calisan alt igveren iscileri bakimindan

kurulabilir ve asil igverenin isyerinde ¢alismayan is¢iler bakimindan alt igverenlik

% Mollamahmutoglu, “4857 Sayili Yeni Is Kanunu’nun Getirdigi Onemli
Bazi Yenilikler”, s.5; Mollamahmutoglu, 164-165.

% Aykac, Hande Bahar, s.64vd.

% Aydinli, ibrahim, s.185-186.
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iliskisi kurulmayacagindan asil-alt igverenler arasi miiteselsil sorumluluk da
dogmayacaktlr.loo

Bu kosula gore; bir igverenden isin bir boliimiinii alan ancak bu isi asil
igverenin igyerinde degil de kendi isyerinde gerceklestiren diger igveren arasinda
(fason iiretim) mevzuata uygun bir alt igverenlik iliskisi kuruldugundan séz
edilemeyecektir.** 102

Ayni sekilde franchise sozlesmesine gore gergeklestirilen bir {iretim
faaliyeti géz Oniline alindiginda franchise alan ile franchise veren arasinda bir asil
igveren - alt igveren iligkisinin kuruldugundan s6z edilemez.'%

Yine, Ornegin kendi isyerinde kendi iscilerini calistirarak yemek
yaptiran ve bu yemekleri anlastig1 isyerlerine gonderen igveren ile bu igverenden
yemek alan diger isveren arasinda -isin asil igverene ait isyerinde yapilmasi kosulu
gerceklestirilmediginden- kanuna uygun bir alt igverenlik iligkisi kurulmusg
olmayacaktir. Ancak yemek yapma isini iistlenen diger isveren bu isi asil
igverenin isyerinde gergeklestirse yani iscilerine yemekleri asil igverenin igyerinde
yaptirarak dagitacak olursa artik kanuna uygun bir alt isverenlik iligskisinde sz
edilebilecektir.***

Bu konuya iliskin olarak doktrinde yer alan farkli bir goriise gore ise;
kanunda yer alan “igverenin igyerinde yiiriitiilen is” ifadesi dar anlamda
yorumlanmamalidir. Bu ifadeye gore gerceklestirilen isin mutlaka cografi
anlamda isyerinde gergeklestirilmesi bir kriter olarak aranmamaktadir.'® Oyle ki,
asil igveren tarafindan alt igverene verilen isin niteligi ve ozelligi geregi asil

igverenin isyerinde gerceklestirilmesinin miimkiin olmadig1 hallerin var olmasi

miimkiindiir. Ornegin, diger isverenin kendi araglariyla bir insaata kum tasima

199 giizek, Sarper, s.150.

101 Aydmli, Ibrahim, s.210; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s59-60; Aykac¢, Hande Bahar, s.74.

102 Aydinl’ya gore; alt isverene verilen isin, asil isverenin isyerindeki teknolojik nedenler ve
teknik donanimin yetersiz olmasi nedeniyle gerceklestirilemeyecek 6zellikte bir is olmasi halinde
sirf teknolojik nedenlerden asil igverenin bu isi kendi igyerinde yaptirmamasi fason iiretim olarak
degerlendirilmemelidir. Bkz. Aydinli, Ibrahim, s.211. Fakat Ayka¢’a gore bu sekilde
gergeklestirilen bir ¢caligma fason iiretim hitkmiinde kabul edilmeli ve alt igverenlik iligkisi olarak
kabul edilmemelidir. Aykag¢’a gore “ancak alt isverenin isyerindeki donamim ile
gerceklestirilebilecek bir isin alt isveren iliskisi kapsaminda goriilmesi gerektigi” goriisii alt
igverenlik kavraminin dogasi ile bagdagmamaktadir. Bkz. Aykag, Hande Bahar, s.74vd.

108 Aykag, Hande Bahar, s.75.

loa Avykac, Hande Bahar, s.74,75,76,77.

105 Siizek, Sarper, s.144.
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isini ya da bir termik santrale komiir tagima isini {istlenmesi*® halinde isin asil
igverenin isyerinde gerceklestirilmemesine karsin alt igverenlik iliskisi kurulmus

97 Yine, asil isi mesrubat iretimi ve dagitimi olan bir igveren,

sayilacaktir.
mesrubatlarin dagitimi igini bagka igverene vermesi durumunda dagitim isini alan
diger isverenin bu isi alt isverenin isyerinde gerceklestirmemesi nedeni ile
aralarinda asil igveren — alt igveren iliskisinin kurulmadigi st')ylenemez.108 Oyle ki
4857 sayili is kanunu md.2/1,3’e gore “Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.” Goruldigi
gibi is kanunu da isyeri kavraminmi salt cografi isyeri olarak algilamayarak
gerceklestirilen is organizasyonunu tim unsurlart ile birlikte bir igyeri olarak
kabul etmektedir. O halde asil igverenden isin bir bolimiinii veya yardimci
islerden birini alan diger isveren, bu isi asil igverenin is organizasyonu

kapsaminda gercgeklestiriyor ise burada mevzuata uygun bir asil igveren-alt isveren

iliskisinin kuruldugu séylenebilir.'*

3.2.4. ISCILERIN SADECE ASIL ISVERENIN ISYERINDE
CALISTIRILMASI

4857 sayili Is Kanunu md.2/6 uyarinca “... bu is icin goreviendirdigi
iscilerini, sadece bu isyerinde aldigi iste ¢alistiran diger isveren” alt igveren
olarak tanimlanmaktadir. O halde bu maddeden anlasilacag: iizere alt igveren, asil
isverenden aldigi iscileri sadece aldig1 bu iste gorevlendiren gercek ya da tiizel
kisi veya tiizel kisilik tagimayan kurum ya da kurulus olmalidir. Buna gore
mevzuata uygun bir asil igveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in alt
isverenin is¢ileri sadece iliskinin kuruldugu bu asil igverenin isyerinde

gahsmahdlr.llo

196 N ollamahmutoglu / Astarly, s.187.

1o7 Stizek, Sarper, s.150.

108 Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.60.

109 Aydinli, ibrahim, s.211; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.60. Karsit goriis icin Bkz. Aykag,
Hande Bahar, s.74vd.

M0 Siizek, Sarper, s.150; Demir, Fevzi, 61,62; Aydnli, Ibrahim, s.212, Aykag, Hande Bahar,
s.74vd. Narmanlioglu, Unal, s.126; Mollamahmutoglu/Astarl, s.187; Celik / Caniklioglu /
Canbolat, s.60.
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Belirtilmelidir ki kanunda diizenlenen bu husus, alt isverenligin
kurulusu bakimindan bdyle bir kosulun varligina duyulan gereksinimden ziyade
alt igverenin is¢ilerine karsi miiteselsilen sorumlu olacak asil igverenin bu
sorumlulugunun karigikliga mahal vermeyecek olgiide belirgin bir sekilde ortada
olmasma duyulan gereksinimden kaynaklanmaktadlr.111 Oyle ki alt isverenin
iscileri tek bir asil igverenin altinda degil de farkli farkl: asil isverenlerin islerinde
calisacak olursa bu isciler bakimindan alt igverenle birlikte hangi isverenin asil
isveren sifatinda miiteselsilen sorumlu olacagi hususunda karisikliklar ortaya
cikacaktir. Bu nedenle kanunda ongdriilen miinhasirlik kosulunun alt isveren
isgileri bakimindan koruyucu nitelikte bir unsur oldugunu ve uygulamada
yasanabilecek olast sorunlart 6nlemek bakimindan 6nemli bir kosul oldugunu
belirtmek gerekir.'*?

Yine miinhasirlik kosuluna iliskin olarak doktrinde tartismali olan bir
husus da bu kosulun nasil degerlendirilecegine iliskindir. Bir goriise gore bu kosul
ele alinirken alt igveren isgileri topyekin bir biitiin olarak ele alinmali ve bu
is¢ilerin tamami sadece belirli bir asil igverenin isinde ¢alismalidir. Yani alt
igsveren baska bir asil isverenden is almamali ve asil igverenin isinde calisan
iscilerin disinda isci gahshrmamahd1r.ll3

Bizim de isabetli gordiigiimiiz diger goriise gore ise bu kosul, alt
igverenin sadece o isyerinde calistirdig1 isciler bakimindan degerlendirilmesi
gereken bir husustur. Yani alt igverenin baska asil igverenlerin yaninda calisan
baska iscilerinin varlig1 bu isyerinde kurulan alt isverenlik iliskisini hukuka aykir
hale getirmeyecektir. Buradaki tek énemli kosul s6z konusu isyerinde c¢alisan alt

114

igveren is¢ilerinin sadece burada calisiyor olmasidir.”™ Zira kanuni diizenlemenin

amacinin da asil igverene miiteselsil sorumluluk yiikleyerek iscileri glivence altina
almak oldugu diisiiniildiigiinde alt igverenin bagka hic¢bir isverenden is alamamasi

ve bagka higbir yerde is¢i ¢alistiramamasi kotii niyetli bir yorum olacaktir. 115

11 Aykag, Hande Bahar, s.74vd.

12 Aykag, Hande Bahar, s.74vd.

3 Oguzman, s.12.

14 Narmanlioglu, Unal, 5.126,127; Aykag, Hande Babhar, s.

15 Aykag, Hande Bahar, s.74vd. Mollamahmutoglu/Astarli, s.187,188; Mollamahmutoglu, H.,
5.142,143,(2005).
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Yine asil igverenin isyerinde calisan alt isveren isgilerinden birinin
baska bir isverenin isyerinde de calismasi halinde alt isverenlik iliskisi
gecerliligini koruyacak ancak salt bu is¢i bakimindan alt igverenlik iligkisi ve
dolayistyla da asil isverenin miiteselsil sorumlulugu dogmamuis olacaktir.**°

Bu konu ile ilgili bir diger sorun ise alt igveren iscilerinin ayni asil
igverene ait farkl isyerlerinde ¢aligmasi halinde ne olacagina iliskindir. Buna gore
alt igveren iscileri diizenli olarak doniistimlii bir sekilde ayni asil igsverene ait
isyerlerinde c¢alisiyorlarsa bu durumda gegerli bir alt isverenlik iliskisinin
kuruldugu sdylenebilir. Ancak alt igveren bir kisim is¢isini belirli bir siire alt
igverenin isyerinde calistirtyor fakat daha sonra bu is¢iler yerine bagka isgileri
getiriyorsa burada hukuka uygun bir alt isverenlik iliskisinin kurulmadigin
soylemeliyiz. '’

Yine uzun yillar bir alt igsverenin iscisi olarak calisan fakat calismast
boyunca farkli asil igverenlerin altinda arka arkaya calisan bir alt igveren iscisinin
durumu hakkinda Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 11.05.2014 T., E.1126/K. 11275
nolu kararinda bu durumda asil igveren — alt igveren iliskisinin gecersiz duruma
diismedigine ve bu asil isverenlerin sd6z konusu alt igveren iscisini kendi
igsyerlerinde calistirdiklar1 donemleri kapsamak {izere miiteselsilen sorumlu

olduklarina hl'ikmedilmis‘[ir.118

3.2.5. ALT ISVERENE VERILEN iSIN ISYERINDE URETILEN
MAL VE HIZMET URETIMINE ILISKIN OLMASI
Asil igveren tarafindan alt igverene verilen is o isyerinde yiiriitiilen isin
bir boliimii ya da isyerindeki yardimci islerden biri olabilir. Ancak bu is asi/
isverenin isyerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iliskin olmalidir. Bu
kosul mevzuata uygun bir alt igverenlik iligkisinin kurulabilmesi bakimindan
temel unsurdur. Nitekim kanun koyucu 4857 sayili Is Kanunu md.2/6’da asil
isveren — alt igveren iligkisini tanimlarken “Bir igverenden, isyerinde yiiriittiigti
mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir

boliimiinde... is alan... diger igveren ile is aldig1 isveren arasinda kurulan iliskiye

116 Narmanlioglu, Unal, s.126; Aydinli, Ibrahim, s.214.
u Aydinly, ibrahim, 5.214,215.
18 Narmanlioglu, Unal, s.127.
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asil isveren - alt isveren iliskisi denir” ifadesine yer vermek suretiyle bu hususa
deginmistir.**

Bu tanim ve simirlandirma hususunda uygulamada en ¢ok karsilagilan
ornekler, asil igverenin igyerinin ¢ati onariminin, bina boyama isinin, igyerindeki
asansorlerin bakim ve onarimi isinin ya da igyerinin bahgesine kuliibe vb. insa
edilmesi islerinin bir bagka isverene verilmesi durumunda ne olacagina iligskindir.
Bu isler diger isverene asil igveren tarafindan verildigi ve asil isverenin igyerinde
gerceklestirildigi halde -her ne kadar ilk goriiste yardimer is gibi goriinse dahi-
asil igverenin isyerinde iiretilen mal veya gercgeklestirilen hizmete iliskin bir is
olmadigindan bu islerde ¢alisan isciler bakimindan asil igveren ile diger igveren
arasinda gegerli bir alt igverenlik iliskisi ve dolayisiyla miiteselsil sorumluluk da
dogmayacaktir.'?

Yine otomotiv veya bir tekstil fabrikasinda gerceklestirilen dokuma
tezgahlarinin kurulumu isi asil ise iliskin yardimci bir is degil “asil ise yabanci ve
teknik anlamda bagimsiz bir is “tir 14

Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 20.12.2006 tarihli E: 2006/21-796,
K: 2006/812 nolu kararinda asil isin gemi yapim ve onartmi oldugu bir igyerinde
asil igverenin ¢at1 onarimi isini bagka bir igsverene vermesi durumunda ¢ati onarimi
isinde c¢alisan is¢inin durumuna iligskin olarak yapilan incelemede; “Somut olayda,
isin niteligi ve yuiriitiimii bakimindan gemi yapim ve onarim isinden tamamen
farkli ve bagimsiz nitelikte oldugu belirgin bulunan ¢ati onarim iginde sigortali
calisirmayan gemi yapim ve onarim isvereni davalimin asil isveren olarak

’

nitelendirilerek, sorumluluguna karar verilmesi miimkiin degildir.” seklinde
aciklayarak bu tiir onarim islerinin niteligi itibariyle asil ise iliskin olmadigini
vurgulamistir. Yine kararda “...isverenin asil isinin gemi insasi ve tasima oldugu,
hangarin ¢ati yapim isinin diger davali ...Gemi Ingaat San. Tic. Ltd. sirketine
verildigi goriilmektedir. Sayet isveren kendi yaptigi is disinda baska bir isi

anahtar teslimi, 3. bir sahsa vermisse, asil isveren sorumlu olmayacaktir; érnegin

bir ayakkabi fabrikasi veya bir tekstil fabrikasi cati onarimini 3. bir sahsa

19 Siizek, Sarper, s.144, 145; Aydinli, ibrahim, s.187, 188; Celik / Caniklioglu / Canbolat, s.57,
58; Mollamahmutoglu, Hamdi, (2005), s.139; Mollamahmutoglu / Astarli, s.181.

120 Celik / Caniklioglu / Canbolat, 5.57, 58, 59.

121 Aydinli, ibrahim, 5.188,189.
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anahtar teslimi vermisse sorumlu olmayacaktir. Anahtar tesliminden kasit, asil
isverenin yapilacak iste hi¢bir seye karismayacak malzemesiyle is¢iligi ile is¢isi
ile tiim is, isi iistlenen tarafindan yapilacaktir.” seklinde karar verilmek suretiyle
gecerli bir asil isveren - alt igveren iligkisinin dogmast i¢in alt igverene verilen isin

asil ise iliskin olmasinin gerekliligi Vurgulanmlstlr.122

3.2.6. ALT ISVERENE VERILEN ISIN BELIRLI BIR NITELIKTE
OLMASI

Mevzuata baktigimiz zaman bir isin alt igverene devredilebilmesi
bakimindan isin niteligi hakkinda belirli kriterlerin belirlendigini gérmekteyiz.
Oyle ki 4857 sayili Is Kanunun md.2/6’da alt isverenlik iliskisi tanimlanirken
“...mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan...” bigiminde ifade edilerek alt igverene verilecek isin ya yardimci
nitelikteki bir is olmasi ya da asil isin teknolojik uzmanlik gerektiren bir boliimii
olmasi gerektigine deginilmistir.

Elbette bu kanun maddesi doktrinde farkli yazarlar tarafindan farkli
bicimlerde yorumlanmistir zira “igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren is” kosulunun sadece asil isin bir bolimii niteligindeki isler
bakimindan m1 yoksa bunun yaninda yardimci is niteligindeki isler bakimindan mi1
aranacag@l konusunda uyusmazliklar ortaya ¢ikmuigtir.

Bir yazara gore bu kanun maddesi incelendiginde kanunun lafz1 geregi
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk gerektiren is”
kosulunu hem asil iglerde hem de yardimei islerde aramak gerekmektedir.123

Doktrindeki bagka bir goriise gore ise asil isin bir bdliimiinde
verilecek is bakimindan bu 6l¢iit aranirken yardimci isler bakimindan bu kriterin
aranmamas1 durumu adaletsiz bir durum yaratacaktir. Yazara gore ayni isyerinde
calisan ve ayni igverenin isinde biri asil isin bir boliimiinde digeri yardimci
nitelikteki iste hizmet goren iki farkli is¢i grubu bakimindan asil igverenin

miiteselsil sorumluluguna iligkin farklt sonuclar dogabilecektir. Bu nedenle

122 K ararin tam metni igin Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=1989#”
123 Unsal, Engin, “4857 Sayili Yasaya Gore Asil Igveren Alt Isveren lliskisinin Kurulmas:”, $.540.
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“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” Kriteri
alt igveren is¢ilerini korumak ve dogabilecek esitsizliklere engel olmak
bakimindan hem asil igin bir boliimii niteligindeki islerde hem de yardimci
nitelikteki islerde aranmalidir.** 1%

Son olarak bu konuda doktrinde c¢ogunlukta olan ve bizim de
katildigimiz goriise gore, “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren ig” kriteri sadece asil isin bir bolimi niteliginde olup alt
isverene devredilen igler bakimindan aranmalidir. Yardimect isler bakimindan bu
kosul aranmamalidir.?

Bu konuya iliskin olarak Yargitay 9. Hukuk Dairesi de 01.06.2005
tarihli E:2005/12985, K:2005/20130%" nolu kararinda “....Giivenlik ve itfaiye
isleri davali isyerinde yardimci isler kapsaminda yer almaktadir. 4857 S. Is
Kanunu'nun 2. maddesinde bu islerin taserona devri igin igletmenin ve isin geregi
ile teknolojik sebeplerle uzmanlik gerektirmesi kosullart aranmamaktadir...”

ifadesine yer verilmek suretiyle bizim de katildigimiz doktrindeki ¢ogunlugun

goriigiine destek vermistir.

3.2.6.1. Asil Isin Bir Béliimiinde Isletmenin ve Isin geregi ile

Teknolojik nedenlerle Uzmanhk Gerektiren Bir is Olmasi

Alt igverenlik iliskisinin tanimu ile yasal kosullarina iligkin 4857 sayili

Is Kanununun ikinci maddesinin altinci fikrasinda asil is niteligindeki bir isin alt

¢

igverene verilebilmesine iliskin olarak alt isverenin “...asi/ igin bir béliimiinde

124 Sen, Sabahattin; “Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Boliimiiniin Alt Isverene Verilmesi”, .81.

125 Aksi goriis icin Bkz. Aykag, Hande Bahar, 5.90.“...zaten isverenin dogrudan iiretim/hizmet
organizasyonunda yer almayan isler olan yardimci isler, ¢cogu zaman onun ozel uzmanlik alanina
girmeyen ve kendisinin yiiriitmesi rasyonel olmayan -yemek, giivenlik, temizlik gibi- islerdir.
Dolayisiyla bu konuda bir sinirlama olmaksizin baska bir igverene is verilebilmesinin miimkiin
olmasi yerindedir. Bu durum, “isin niteliginden kaynakli” bir ayrim oldugundan, esitlik ilkesine
aykwrihk da soz konusu degildir. Kald: ki isverenin yardimc is konusunda, yiiriittiigii baska bir
isyeri dolayisiyla uzmanhgr bulunsa dahi, ilgili isyerinin yardimci isini kendisinin yiiriitmesinin
asi oldugundan séz edilmemelidir. Ornegin, beyaz esya iiretimi yapan bir isyeri bulunan
isverenin aym zamanda bir giivenlik sirketi bulunsa, isverenin giivenlik konusunda uzmanhgi
bulundugundan bahisle, beyaz esya iiretimi yaptigi isyerinde giivenligi kendi iscileriyle saglamasi
gerektigi sonucuna varilmamalidir.”

126 Aydinl, Ibrahim, s.204; Siizek, Sarper, s.145,146; Aykac, Hande Bahar, s.87, 88, 89, 90; Celik
/ Caniklioglu / Canbolat, 5.64,65.

127 K ararin tam metni i¢in Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/”
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’

isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...’
is alabilecegi ifade edilmistir.

Yine Alt Isverenlik Yonetmeligi madde 4/1(b)’de “...asil isin boliinerek alt
isverene verilmesi durumunda ise, verilen is isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmalidir...” denilerek mevzuata
uygun bir alt igverenlik iligkisinin kurulabilmesi bakimindan asil is niteligindeki
bir isin alt igsverene verilecegi durumlarda bunun mutlaka isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmas gerektigine deginilmis
fakat kanunda veya yonetmelikte bunun Olgilitleri ayrintili  bigimde
incelenmemistir. Bunun nedeni kanunun gerekgesinden de anlasilacagi {lizere asil
is niteligi tasiyacak isin her isletme icin farkli olarak tespit edilmesinin gerekli
olusu ile yine verilecek isin isletmenin ve isin geregi olup olmadiginin da somut

olayda ayrica tespit edilmesinin gerekli olusundan kaynaklanmak‘[adur.128

3.2.6.1.1. Asil Is Kavramm
5857 sayili Kanunun alt igverenlik iligkisine iliskin madde 2/6’da
alt igverene verilebilecek nitelikteki isler agiklanirken “...isyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde...”
bi¢iminde ifade edilmis oldugunu ve burada adi gegcen yardimer isler bakimindan
uzmanhk Olgiitii aranmayacagini ifade etmistik. O halde kanunda gecen
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren ig” kriteri
sadece asil 1isin bir boliimiiniin alt igverene devredilecegi durumlarda
aranacagindan Oncelikle asi/ is kavraminin ne oldugu hususunun tespit edilmesi
mevzuata uygun ve gecerli bir asil igveren — alt igveren iligkisinin kurulabilmesi
bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Asil is kavramu “Isyerinin teknik amacimn gerceklesmesi ile, yant;
amaglanan mal ve hizmet tiretimi ile dogrudan ilgili olan, o teknik amacin

gerceklesmesine yonelik prosese dogrudan dahil olan olmazsa olmaz faaliyetleri

128 Aydinli, Ibrahim, s.190. Ayrica Bkz. Y.22.HD, T: 09.03.2017, E: 2017/ 5658, K: 2017 / 4972;
Y.22.HD, T: 27.06.2016, E: 2016/ 8074, K: 2016 / 19519; Y.9.HD; T: 13.10.201, E: 2016/ 32706,
K: 2016/ 17818
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ifade eder. "** Doktrindeki bir baska ifadeye gore de alt igverene devredilecek bir
isin asil is mi yoksa yardimci is mi oldugunun tespiti hususunda bu isin “asi/
isverenin dogrudan iiretim organizasyonu iginde yer alipp almadigi ayirict bir
olciit olabilecegi “ne dikkat cekilmistir.™® Yine asil is kavrami Alt Isverenlik
Yonetmeligi md.3/1(c)’de “mal veya hizmet iiretiminin esasini olusturan is”
olarak ifade edilmistir.

Gorildigi iizere gerek mevzuat gerekse doktrindeki yazarlarin
goriiglerine gore alt isverene devredilecek isin asil is niteligi tasiyip tasimadiginin
tespiti hususunda Oncelikle isyerinin teknik amacina dikkat edilmelidir ve bu
isverinin teknik amacini olusturan mal veya hizmet iiretimi ise o isyeri
bakimindan asil i niteligindedir.131

Yine isletmenin idari teskilatinin boliimleri olan pazarlama, insan
kaynaklari, muhasebe gibi yonetim birimleri de asil is kabul edilecek ve buna gore
boliinerek alt isverene devredilebilecektir.'*?

Bu konuda son olarak doktrindeki yazarlar tarafindan da {izerinde
durulan husus eger bir isletmenin trettigZi mal veya hizmet iretimi cesitli
asamalardan olusuyorsa yani bir ziretim zinciri s6z konusuysa bu zincirin her bir
basamagi asil isin boliimi kabul edilmelidir. Mesela deterjan iiretimi yapan bir
isletmeyi ede aldigimizda sirasiyla deterjanin hammaddesinin islenmesi, toz
haline getirilmesi, parfim eklenmesi, leke cikarici katkilarin eklenmesi ve
ambalajlanmasi ve satisa sunulmasi islemleri gerceklestiriliyorsa iiretime esas bu
islerin tiimi asil is olarak kabul edilecektir.*®

Ayn1 yondeki Yargitay 9. Hukuk Dairesi 26.06.2006 tarihli,
E.N:2006/13231, K.N.:2006/18825 nolu kararinda “...Mahkemece ash isverenin
isinin giibre imalatina yénelik oldugu, isyerinde yiikleme, bosaltina ve temizlik
gibi islerin asil ise yardimci is oldugu, ancak torbalama ve paketleme asil ige

yardimci bir is olmayip asil isin bir parcasi oldugu, ¢iinkii tiretilen giibrenin

129 Mollamahmutoglu / Astarli, s.183.

130 Giizel, Ali, “Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavramu Ve Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin
Swrlart”, s.45.

31 Aykag, Hande Bahar, s. 90-94.

132 Engin, Murat; Uglii Is Iliskileri, T Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri
Sendikasinca Diizenlenen III. Yilinda Is Yasast Semineri Yayini; s.17; Aykag, Hande Bahar, s. 90,
91, 92, 93.

133 Aykag, Hande Bahar, s. 90- 94,
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torbalanmasi ve paketlenmesi, torbanin agzimin dikilmesi tiretimin son agamasini
olusturdugu, bu nedenle torbalama ve paketleme asil isin bir parcast oldugu,
nitekim aym konuda davali isverenler aleyhine agilan dava dosyalarinda yapilan
kesif sirasinda hazir bulunan bilirkisi kurulunun da torbalama ve paketleme isinin

asil isin bir par¢ast oldugunu belirttikleri...” ifade edilmistir.134

3.2.6.1.2. Kosulun Boéliinerek Degerlendirilip

Degerlendirilmeyecegi

Asil isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesinde kanunun
ongordigi “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
is” kosulu doktrinde ve uygulamada ¢esitli goriis ayriliklarina neden oldu. Zira
“ile” baglaciyla diizenlenen bu kosulun alt igverene devredilecek iste bir biitlin
olarak mi1 aranacagi yoksa isletmenin ve isin geregi kosuluyla teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren ig kosulunun ayri ayri mi degerlendirilecegi
hususunda uyusmazliklar ortaya ¢cikmistir.

Doktrindeki ¢esitli yazarlara gore bu kosul boliinmez niteliktedir ve
asil igin bir boliimii ne sadece isletmenin ve igin geregi olusu nedeniyle ne de
sadece teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi nedeniyle alt
igsverene devredilemez. Devredilecek isin her iki sarti da tasiyor olmasi

[Tx

gerekmektedir.”®®> Bu goriisii savunan yazarlara gore kosulu baglayan “ile

2

sozciigii “ve” ya da “olarak” gseklinde ele alinmali ve kosul bu sekilde

degerlendirilmelidir.**®

134 Kararm tam metni i¢in Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4587#"

Aym Yonde Bkz. Y.9HD, 29.05.2006 tarihli, E.N.: 2006/13218, K.N.: 2006/15765 nolu karar
“...Mahkemece asil isverenin isinin giibre imalatina yonelik oldugu, isyerinde yiikleme, bosaltma
ve temizlik gibi islerin asil igse yardimci is oldugu, ancak torbalama ve paketleme asil ise yardimct
bir is olmayp asil isin bir parcast oldugu, ciinkii iiretilen giibrenin torbalanmast ve
paketlenmesi, torbamin agzinin dikilmesi iiretimin son agamasint olusturdugu, bu nedenle
torbalama ve paketleme asil isin bir parcasi oldugu...”

135 “Bjr igveren isyerinde yiiriittiigii asil isin bir béliimiinii ancak bu isin ayri bir uzmanligi
gerektirmesi halinde alt igverene verebilecektir. Ayr1 bir uzmanlik gereksinimi doguran nedenler
ise Yasada, “isletme ve isin gerekleri ve teknolojik nedenler” olarak ongoriilmiistiir ve yukarida
belirtilen anlayisin sonucu olarak bu nedenler iliskinin dogumu agisindan birlikte aranacaktir.
Ongériilen 6l¢iit bir biitiindiir, béliinmesi olanakly degildir...” Giizel, Ali, “Is Yasasina Gore Alt
Isveren Kavrami Ve Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin Sinrlar:”, $.48,49.” ..

13 By madde yeniden diizenlenmeli ve salt uzmanlik 6lgiitii bir kriter olarak diizenlenmelidir. Oyle
ki bir igin alt igverene verilebilmesi i¢in ya yardimci nitelikte bir is olmast ya da asil igverenin
kendisinin yerine getiremeyecegi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren nitelikte bir is olmasi
gerekmektedir. Siizek, Sarper, s.147, 148.
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Yine bu goriisii savunan yazarlara gore kanunda o6zellikle “uzmanlik
gerektiren igler” ifadesine yer verilmesinin nedeni asil isin boliimlere ayrilarak alt
igverenlere devredilmesinin Oniine ge¢mektir. O halde yasanin diizenlenme
amacini da goz Oniine aldigimizda bu kosulu boliinebilir kabul etmenin, yani bir
isi salt teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirdiginden bahisle bolerek alt
isverene devretmenin kanunun amacina aykir1 olacagini sdyleyebiliriz. Ornegin
bir dokuma fabrikasinda gerceklestirilen boyama, dokuma ve konfeksiyon
islerinin her biri farkli uzmanlik gerektiren islerdendir. O halde kosulu ayri
diistindiiglimiizde asil isi boliimlere ayirarak alt isverene vermek miimkiindiir.
Ancak kosulu bolmeksizin degerlendirdigimizde alt isverene verilecek is hem
uzmanlik gerektirecek bir ig olmalidir hem de isletmenin ve isin geregi olarak
boliinerek alt isverene verilebilir nitelikte olmalidir. Ornegin sdz konusu is asil
isverenin  igyerindeki teknolojik donanimla gergeklestirilemeyen, kendi
calisanlarinin yerine getiremeyecegi farkli uzmanlik alaninda bir is olmalidir.”’

Ayni sekilde “isletmenin ve igin geregi” kosulu tek basina ele
alindiginda maliyeti diistirmek, ucuz isgiicii saglamak ya da sendikal faaliyetleri
giiclestirmek dahi bu kosul kapsaminda degerlendirilebilecek durumdadir. Kald1
ki igveren salt isletmenin ve isin geregi oldugunu One siirerek asil isi boliimlere
ayirarak alt isgverene verebilecekse maddede yer verilen uzmanlik kosulu
hiikiimsiiz durumda kalacaktir.*®

Aksi gortisteki bir kisim yazara gore “igletmenin ve igin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is” kosulu bollinebilir nitelikte olup
“ile” baglac1 “veya” olarak yorumlanmalidir. O halde igveren sirf uzmanlik
gerektirdigi i¢in ya da sirf isletmenin ve isin geregi oldugu icin asil isi bolerek alt
isverenlere devredebilecektir. Cilinkii bu kosulun bir biitiin olarak saglanmasi
oldukea giictiir. Zira kanun koyucu da alt igverene verilecek tiim isler bakimindan

uzmanlik olgiitli aramaktan yana olsaydi gore “isletmenin ve isin geregi” ifadesini

Y7 Giizel, Ali, “Is Yasasina Gére Alt Isveren Kavrami Ve Asil Isveren — Alt Isveren Iliskisinin
Swurlart”, 5.49.
138 Aykag, Hande bahar, 5.101, 102, 103, 104.
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maddeye eklemez sadece uzmanlik gerektiren islerin boliinerek alt isverene
verilebilmesini diizenlerdi."*

Bu konudaki fakli bir goriise gore ise bir isin alt isverene
verilebilmesindeki temel kriter “uzmanlik” oldugu i¢in séz konusu kosul,
“isletmenin ve isin geregi uzmanlik gerektiren is” ya da “teknolojik nedenlerle

>

uzmanlik gerektiren is” olarak degerlendirilmelidir.140 Zira daha oOnce de
belirttigimiz gibi bir isi salt “isletmenin ve igin geregi” oldugunu ileri siirerek alt
isverene devretmek bu alandaki keyfi uygulamalarin 6niinii agacaktir. O halde asil
igveren bir isi ancak kendi teknolojik donanimi ve kendi is¢ilerinin uzmanliginin
yetersiz kaldig1 hallerde yani isin bu kismini kendisinin gerceklestirmesinin bu
nedenlerle miimkiin olmadig hallerde bélerek alt isverene verebilecektir.'*!

Bu konuya iliskin olarak Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 09.03.2017
tarihli, E.:2017/5658, K.:2017/4972 nolu kararinda “Alt igverene yardimci isin
verilmesinde bir sinirlama olmasa da, asil isin bir béliimiiniin teknolojik uzmanlik
gerektirmesi zorunludur. 4857 sayili Is Kanunu'nun .... maddesinde, asil isveren-
alt igveren iligkisinin sinirlandirilmas: yoniinde yasa koyucunun amacindan da
vola ¢ikilarak, asil igin bir boliimiiniin alt igverene verilmesinde igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olgiitiiniin bir arada
bulunmasi sarttir. Kanun'un .... maddesinin altinci ve yedinci fikralarinda
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler
sozciiklerine yer verilmis olmasi bu gerekliligi ortaya koymaktadir. Alt Isverenlik
Yonetmeliginin .... maddesinde de yukaridaki anlatimlara paralel bicimde, asil
isin bir boliimiiniin alt isverene verilebilmesi igin isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik sebeplerlie uzmaniik gerektirmesi sartlarimin birlikte gerceklesmesi

1,142

gerektigi belirtilmistir. ifadesiyle konuya iliskin goriislinii agiklamigtir.

139 Celik, Nuri, 5.46,46. Yazara gore kosulun boliinebilir nitelikte olduguna ve “ile” baglacinin

“veya” olarak degerlendirilmesine iliskin goriis temelinde hakli olmasina karsin mahkemelerce
benimsenmesinin gii¢ligii nedeniyle bu alanda yasada yeni bir diizenlemeye gidilmelidir.

140 Engin, Murat; Uglii Is Iliskileri, T Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri
Sendikasinca Diizenlenen III. Yilinda Is Yasasi Semineri Yayini; 5.16,17.

11 Mollamahmutoglu / Astarli, s.183,184; Engin, Murat; Uclii Is Iliskileri, T Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasinca Diizenlenen III. Yilinda Is Yasasi Semineri
Yaymni; 5.16,17.

142 K ararin tam metni igin Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4587#
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3.2.6.1.3. Uzmanlik Gerektiren Is Kavram

Doktrindeki pek ¢ok yazar ile Yargitay’in hakim goriisiine gore asil
isin bir boliimiiniin boliinerek alt igverene devredilebilmesi bakimindan uzmanlik
gerektiren bir is niteliginde olma kriterini g6z Oniinde tutmaktadir. Uzmanlik
gerektiren is kavraminin ne olduguna iliskin doktrindeki yazarlar arasinda gesitli
goriisler mevcuttur.

Daha 6nce de degindigimiz bir goriise gore asil igveren bir isi ancak
kendi teknolojik donanimi ve kendi iscilerinin uzmanliginin yetersiz kaldigi
hallerde yani isin bu kismini kendisinin gergeklestirmesinin bu nedenlerle
miimkiin olmadig1 hallerde bolerek alt isverene verebilecektir.**?

Bu durumda kosulun degerlendirilebilmesi bakimindan somut olayin
ozellikleri cok &nemli olacaktir. Ornegin Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin
09.03.2017 tarihli, E.: 2017/5658; K.: 2017/4972 nolu kararinda bu konu su
sekilde ele alinmustir; “Davalilar arasinda akdedilen hizmet alim sézlesmesi
incelendiginde "otoyol, kavsaklar, otoyol bakim isletme sefligi tesisleri ve ticret
toplama istasyonlarindaki aydinlatma, elektrik kamerali izleme ve bilgisayarl yol
bilgilendirme sistemlerinin bakim onarimi" isi oldugu goriilmiistiir. 6001 sayili
Karayollari Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanununun
.../¢ bendi uyarmnca "otoyollar ve bunlarin iizerinde bulunan bakim ve isletme
tesisleri ile hizmet tesislerinin, diger mal ve hizmet iiretim birimleri ile
varliklarimin yapimini ve/veya bakim ve onarimini ve/veya isletmesini yapmak
veya yaptirmak ve denetlemek"”, ../d bendi uyarinca " Karayollarinin
kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile tiim
karayollarindaki igaretleme standartlarint uluslararast uygulamalart da dikkate
alarak tespit etmek, yayimlamak ve ... etmek", .../e bendi uyarinca," gorev alanina
giren karayollarinda, uygun gorecegi yol isaretlerini belirlemek, uygun yerlere
koymak ve bu kapsama giren isleri yapmak veya yaptirmak" gibi gorevieri
bulunmaktadir. Dolayisiyla soz konusu hiikiimler incelendiginde davalr idarenin,

belli bir teknoloji ve uzmanlik gerektiren aydinlatma, elektrik kamerali izleme ve

143 Mollamahmutoglu / As‘garh, 5.183,184; Engin, Murat; Uclii Is Iliskileri, T T oprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasinca Diizenlenen III. Yilinda Is Yasasi Semineri
Yaymni; 5.16,17.
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bilgisayarl yol bilgilendirme sistemlerinin bakim onarim isini yiikleniciye ihale
ile verdigi anlasilmistir. ~144

Gorildigl tlizere somut olayda kanun geregi Karayollar1 Genel
Miidiirligi’niin asil isi konumunda bulunan bir takim isler, yine asil igverenin
yuriittiigii ise bakildiginda teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
niteliginde oldugundan béliinerek alt isverene devredilmesi suretiyle gecerli bir alt
igverenlik iligkisi kurulmustur.

Yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi 10.11.2008 tarihli, E.: 2008/5806, K.:
2008/30565 nolu kararinda Ilk derece mahkemesinin “...davacimin ¢alistig
giivenlik ve para nakil iginin bankaciliktan ayri ve bagimsiz bir is olmadig, asil is
oldugu, asil igin béliinerek alt isverene verilemeyecegi...” seklindeki kararini
bozmustur. Her ne kadar giivenlik ve nakil isi normal kosullarda teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektirmeyen bir is goriinlimiinde olsa da Yiiksek Mahkeme
s0z konusu igletmenin bir banka oldugundan hareketle somut olayin 6zelliklerini
inceleyerek “...nakit tasima ve giivenlik isi asli is olarak diistiniilse bile, igin
giivenlik yonii daha baskin oldugundan teknolojik ve uzmanlik gerektirdigi
aciktir...” seklinde karar vermistir.**°

Bunun yaninda konuya iliskin doktrindeki farkli bir goriise gore ise,
uzmanlik gerektiren is olarak degerlendirilecek isin ille asil igveren tarafindan
higbir suretle gergeklestirilemeyecek bir is olmasi sart1 yerine bu isi devralacak alt
igverenin asil igverenin teskilati1 ve iscilerine kiyasla daha hizli, nitelikli ve/veya

etkin bigimde gergeklestirebilecek olmasi da o isin “teknolojik nedenle uzmanlik

gerektiren bir is” olarak alt isverene devredilmesine olanak saglamaktadir.**®

144 K ararin tam metni i¢in Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4587#

'*® Kararm tam metni igin Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-4587#
146 Engin, Murat; Uclii Is [liskileri, T Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri
Sendikasinca Diizenlenen III. Yilinda Is Yasasi Semineri Yaymni; s.16,17.
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BOLUM 4
ALT ISVERENLIK ILISKiSINDE MUVAZAA

4.1. MUVAZAA KAVRAMI

4.1.1. TANIM

Muvazaa kelimesinin kokii, “soze yalan katmak” anlamina gelen
Arapga “vaz” kelimesinden gelmektedir. Muvazaa kelimesi “ciddi olmayan
beyan”, “damisikli islem” ya da “gercege uygun olmayan hareket ya da islem”
anlamma gelebilmektedir. Hukuki anlamda muvazaa ise ‘“irade ile beyan

arasinda bilerek ve isteyerek gerceklestirilen uygunsuzluk halidir. 147

Muvazaa, taraflarin {igiincii kisileri aldatmak amaciyla kendi gergek
iradelerini perdeleyerek kendi aralarinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayacak olan
goriintisteki ~ bir  sozlesmeyi yapmak iizere anlagsmalar1 seklinde de

tanimlanabilir 14814

17 Aydinl, ibrahim, s.42.

148 Aykag, Hande Bahar, s.367vd.; Kiligoglu, Ahmet M., s.166; Reisoglu, Safa, s.101.

149 Ayrica muvazaa tanimlan icin Bkz. “Muvazaa, bir hukuki iliski (sozlesme) taraflarinin
disarya karsi bir islem yapmis olarak goriinmelerine (géstermelerine) ragmen gercekte hicbir
hukuki islem yapmamak veya gésterdiklerinden baska bir islem yapmak konusunda
anlasmalaridir” Akyigit, Serh, C.1, 119;

“Muvazaa, bir kimsenin arzu etmedigi bir seyi kasten beyan etmesidir.”NVon Tuhr, Andreas;
Bor¢lar Hukuku, Yargitay Yayinlari 1-2 Istanbul 1952, 5.272 (Aydinli’dan naklen)

“Muvazaa, iki kisinin gercek iradelerini gizleyerek goriiniirde beyanda bulunmalaridr.”
Kilicoglu, Ahmet M., Borclar Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2005, s.115.

“Muvazaa, taraflarin iigiincii kisilere karsi farkly bir goriiniis yaratmak icin yaptiklari sézlesmenin
aralarinda hiikiim dogurmayacagini veya bunun yerine baska bir sézlesmenin hiikiim ve
sonu¢larimi  dogurmast  konusunda anlagmis olmasidir.” Guhl [ Merz [ Koller, Das
Schweizerisches Obligationenrecht, 8. Auflage, Ziirich 1991, s.124 (Aydinli’dan naklen)
“Muvazaa, taraflarin yapmuis olduklar: bir anlasmann hiikiimlerini aralarinda ayni zamanda gizli
kalacak bir anlagsma ile tadil etmeleridir.” Postacioglu, ilhan, Gayrimenkullerin Feragma
Miiteallik Akitlerde Sekle Riayet Mecburiyeti, istanbul 1945, s.114 (Aydinl’’dan naklen)
“Muvazaa, taraflarin iigiincii kisileri aldatmak maksady ile fakat kendi gercek iradelerine
uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonug¢ dogurmayan bir goriiniis yaratmak hususunda
anlagmalaridir.” Arsebiik, Esat, Akitlerde Muvazaa Tatbikat Sekilleri, Adalet Dergisi
Ceridesi, S.:1942, 5.928 (Aydinl’dan naklen)

“Muvazaa, tigiincii kisileri aldatmak amaciyla onlara karsi ger¢ege uymayan bir goriiniirde islem
yaratmak i¢in taraflarin bilerek ve isteyerek irade beyanlarimin hi¢hir hukuki sonug
dogurmayacagi konusunda anlagsmalaridir.” Kocayusufpasaoglu, Necip, Bor¢clar Hukuku, 34
vd.
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Ornegin A kisisi, iigiincii kisiye bulunan borcundan 6tiirii malina haciz
yoluyla el konulmasin1 6nlemek amaciyla B adl1 yakinina bu malin1 temlik ederse
bu islem muvazaali bir islemdir. Clinkii burada her ne kadar temlik islemi
gerceklestirilmis olsa da asilinda taraflarin gergek iradeleri bu malin A’dan B’ye
temlik edilmesi degildir.™ Oyle ki Yargitay 1.Hukuk Dairesi’nin 29.09.2004
tarihli, E: 2004/ 5930; K: 2004 / 10052 nolu kararinda da taraflarin bu fiiline
dikkat cekilerek muvazaa tiirlerine deginilmistir. Kararda, “...Bilindigi iizere;
muvazaa kisaca irade ve beyan arasinda bilerek yaratilan uyumsuzluk seklinde
tammlanabilir. Muvazaada taraflar iigiincii kisileri aldatmak amaciyla gergek
iradelerine uwymayan, aralarinda hiikiim ve sonug¢ dogurmayan bir goriiniis
yaratmak i¢in anlasarak bazen aslinda bir sozlesme yapma iradesi tasimadiklar
halde goriiniiste bir sozlesme yapmaktadirlar (mutlak muvazaa). Veya gergek
iradelerine uygun olarak yaptiklar: sozlesmeyi iradelerine uymayan goriiniisteki

»151

bir sozlesme ile gizlemektedirler (nispi muvazaa)... ifadesi ile muvazaa

kavraminin tanimi1 ve olusumu acgiklanmaistir.

4.1.2. MUVAZAANIN UNSURLARI

Muvazaali islemlerin taraflarin igiincii kisileri aldatmak amaci ile
gercek iradelerinden farkli nitelikte ve kendi aralarinda gecerli olmayacag:

hususunda anlastiklar1 farkli bir s6zlesme kurmalar1 olarak agiklamistik.

Yiiksek mahkemenin muvazaa tanim icin Bkz. “...Genellikle muvazaa, ortada gériinen bir
durumun gercege uymamasi anlamina gelir. Dilin "ikrar ettigini" kalbin "tasdik etmedigi” ve
zahirin bir paravana olarak gercegi ortmek ve saklamak iizere kullamildigi durumlarda
muvazaanin varligindan soz ediliv. Hukukta taraflarin gercek iradelerine uygun diismeyen bir
hukuksal islem yaptiklar: hallerde muvazaa ile karsilasilmasi ihtimali vardwr. Ancak, muvazaada
taraflar bilingli olarak ve isteyerek iradelerine asla uygun diismeyen bir agiklamada bulunarak
gercekte hi¢ arzulamadiklart bir islemi yapmig gibi goriiniirler. Oysa taraflarin gergekten boyle
bir islem yapmaya hi¢ niyetleri yoktur. Yapimasi asla arzu edilmeyen bir hukuksal islemi
taraflarin yaptigi, aciklamanin gercek iradeye ters diistiigii ve boylece "zarfin mazrufa” uymadigt
hallerde ortada muvazaayr éngéren bir davranis vardw. Damsikl déviis gibi danisikl bir islem
olan muvazaada hayatta yer alan, uyusmazhiklara konu olan ve hukukta taninan bir miiessesedir.
Kisiler c¢esitli saik ve nedenlerle damisiklt -muvazaali- islemler yapmak geregini duyarlar. Bu
nedenlerin hepsini burada sayip dokmek geregi yoktur. Cok kez tigiincii kisilerin kogusturmalarini
onlemek, onlarin hak ve alacaklarini karsiliksiz birakmak, ¢esitli yasalarin takibinden kurtulmak...
gibi degisik amaglarla bazi kimselerin muvazaayr can kurtaran simidi gibi kullanmakta sakinca
gormedikleri kugkusuzdur...” Yargitay 1. HD., 1978/10321E., 1978/11567K., T:02.11.1978.

50 Eren, Fikret; s. 318.

51 Karar metni icin Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index jsf?dswid=9984#"
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Buna gére muvazaali islemlerde oncelikle iiciincii kisileri aldatmak
icin yapilmig ‘gériiniirdeki iglem’, bunun yaninda goriiniirde yapilan bu islemin
taraflar arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagr hususunda anlastiklar
‘muvazaa anlagmast’ bulunmaktadir. 2

Eger taraflarin arasindaki iligski bu iki unsurdan meydana geliyorsa bu
islem mutlak muvazaali bir islemdir. Ancak bu iki unsurun yaninda taraflarin
gergek iradelerine uygun diisen bir anlasma daha yani ‘gizli islem’ var ise bu
durumda aralarindaki bu islem nisbi muvazaali bir islemdir.**®

Bunun yaninda muvazaali islemin unsurlarina deginen Yargitay HGK.
1991/14-369E., 1991/562K., T: 06.11.1991 nolu kararda muvazaali islemin
ticlincti kisileri aldatmak maksadiyla gergeklestirilen bir islem olusundan o6tiirii bir
islemin muvazaali kabul edilebilmesi i¢in ‘aldatma kasti’ nin da zorunlu bir unsur

154

olarak bulunmasi gerekmektedir. Doktrinde de itigiincii kisileri aldatma kasti

. . .1 . ,. 155
muvazaanin olmazsa olmaz bir unsuru olarak belirtilmistir.

152 Reisoglu, Safa, s.101 vd.

153 Reisoglu, Safa, s.101 vd.

™ yargitay HGK. 1991/14-369E., 1991/562K., T: 06.11.1991: “... Muvazaanin ¢esidi ne olursa
olsun olayda ii¢ unsurun nisbi muvazaada ise bunlara ek olarak dordiincii bir unsurun
gerceklesmesi gerekir. 1- Muvazaa Anlagmasi: Taraflarin muvazaal islemi suf iigiincii sahislart
aldatma i¢in yaptiklarina ve kendi aralarinda hiikiim ifade etmeyecegine dair anlasma yapmalar
gerekir. Muvazaa anlasmasi netice itibariyle bir sozlesmedir, gériiniisteki muvazaalt muameleden
ayrt olup onunla birlikte veya daha énce yapilabilir. Muvazaa isleminin bir sézlesmeye dayanmasi
nedeniyle tek tarafli igslemler ile irade sakatligi olusturan durumlardan ( hata-hile-gabin ) farkl
niteliktedir.2- Goriiniisteki Islem: Taraflarin kisileri aldatmak icin yapmis olduklart isleme
goriiniisteki islem denir. Taraflar burada hukuki islemi surf goriiniiste yapmakta, bu sebeple
kendileri hakkinda hi¢ bir hiikiim ve sonu¢ dogurmayacagi hususunda anlagmig bulunmalidirlar.
Burada devir saglayan goriiniisteki islem, hukuki niteligi itibariyle muvazaal iglemin kendisidir.
3- Gizli islem: Nisbi muvazaada soz konusu olan bir unsurdur. Taraflarin gériintisteki islemin
altinda gergek iradelerine uygun ve gercekten arzu ettikleri bir islem yaptiklari zaman séz konusu
olur. 4- Aldatma kasti: Bor¢lar Kanunu'nun 18/1'de taraflarin sozlesmenin gercek niteligini
gizledikleri niyetinden soz edilmektedir. Gizleme niyeti, ancak iiciincii kisilerin aldatilmasi
yoluyla gerceklesebileceginden aldatma kastt muvazaanin icerigine dahil zorunlu sarttir.
Aldatma kastindaki amag, taraflarin harice karsi aldatict durum yaratmak hususundaki
n?}etidir. 7

155 Ayrmtih bilgi i¢in Bkz. Aydinli, ibrahim, 5.49,50,51,52,53,54.
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4.1.3. MUVAZAA TURLERI

4.1.3.1. Mutlak Muvazaa

“Taraflarin gercekte yapmayr arzu ettikleri gizli bir islemin
bulunmamasina ragmen arzu etmedikleri goriiniirde bir islem yapmis olmalart
halinde” mutlak muvazaanin varlhigindan séz edilir.**®

Omegin B, ¢ok sayida kisiye olan borglar1 dolayisiyla kendisine
yonelik baglatilacak olan icra takipleri nedeniyle kaybedebilecegi degerli bir
tasinmazim1 A isimli bir yakinina satis yapmis gibi goOstermek suretiyle
devrediyor; daha sonra da Milli Egitim Bakanligindan yapmis oldugu bir insaat
karsiliginda dogmus olan alacagini da C isimli bir diger yakinina devrediyor. Bu
ornekte B ile A kisileri arasinda hiikiim ve sonu¢ dogurmasi istenilen gizli bir
sOzlesme yoktur, sadece iiciincii kisileri aldatmak maksadi ile aralarinda goriiniiste
bir hukuki islem kurmus bulunmaktadirlar. Yine B ile C kisileri arasinda da
hiikiim ve sonu¢ dogurmasi istenilen gizli bir sézlesme bulunmamaktadir. Burada
da B ve C fgiincii kisileri aldatma amaciyla gercekte aralarinda devir iligkisi

kurma maksadi tasimaksizin goriiniirde bir islem gergeklestirmislerdir.157

4.1.3.2. Nishi Muvazaa

“Taraflar arasinda gergekte arzu edilen bir sozlesme bulunmaktadir
ve fakat bu sozlesmenin gizlenerek arzu edilmeyen goriiniirde bir baska sézlesme
yapilmas: halinde” nisbi muvazaanmn varhgndan s6z edilir.”®® Yani nisbi
muvazaada taraflarin gercek iradelerine uyan ayri bir hukuki islem mevecuttur.*>®

Ornegin A kisisi B kisisine “bir tasinmazini gercekte bagisladig
halde (gizli sozlesme) bu tasinmazi satis yoluyla devretmis gibi (goriiniirdeki

sozlesme) gostermigtir.” Bu durum nisbi muvazaa olarak degerlendirilmektedir.160

156 Kiligcoglu, Ahmet M., s.166; Reisoglu, Safa, s.101; Eren, Fikret; s. 318.
17 Kihigoglu, Ahmet M., s.166; Reisoglu, Safa, s.101.

158 Eren, Fikret; s. 318; Kiligoglu, Ahmet M., s.166.

159 Reisoglu, Safa, s.101.

180 Kiligoglu, Ahmet M., 5.166.
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4.1.4. MUVAZAALI ISLEMIN SONUCU VE iSPATI

Muvazaali islemin sonucu, taraflarin asil iradelerinden farkli olarak
gergeklestirdikleri ‘goriiniirdeki islem’ gegersiz kabul edilmesidir. Taraflarin
gercek iradesi gorilinlirdeki islemi gerceklestirmekten yana olmadigindan isbu
muvazaali igslem taraflar arasinda hi¢bir hiikiim ve sonug¢ ile alacak ve borg
dogurmayacaktir. Ote yandan taraflarin bu goriiniirdeki islemin arkasina
sakladiklar1 ve gercek iradeleri ile uygun diisen ve mevzuata gore sekil ve
gecerlilik sartlarii saglayan bir sozlesme var ise bu sdzlesmenin gegerli olarak
varlig1 kabul edilir.***

Muvazaali islem hiikkim ve sonu¢ dogurmadigindan muvazaa
iddiasini, bu islemin taraflari ile bu isleme bagl hukuki yarar1 olan tigiinci kisiler
one siirebilmektedirler.'®* Muvazaa iddiasinda bulunan taraf ayni zamanda bu
islemin muvazaali oldugu iddiasinin ispat yiikii altina girer. Bunun yaninda
muvazaanin varligi hakim tarafindan da re ’sen incelenmesi gereken bir
durumdur.'®®

Islemin muvazaali oldugunun ispatinin ne sekilde geceklestirilecegi,
muvazaa iddiasinin kim tarafindan ileri stiriildiigiine gore farklilik gostermektedir.

Bir sOzlesmenin taraflarindan biri tarafindan muvazaa iddias1 ileri
siriilmiis 1se bu iddia gerceklestirilen hukuksal isleme yoneltilmis bir iddia
durumundadir. HMK md. 200’e gore hukuksal isleme yonelik bir iddia soz
konusu ise bunun ispati ancak senetle miimkiindiir. O halde s6zlesmenin
taraflarindan biri isbu sézlesmeye yonelik olarak muvazaa iddiasinda bulunacaksa
bu iddiay1 belge ile kanitlamak zorundadir.*®

S6zlesmenin tarafi olmayan ve fakat s6zlesmenin iptalini talep etmeye
yetkisi bulunan bir kisi muvazaa iddiasini ileri siirecek olursa kendisi s6zlesmenin
bizzat tarafi olmadigindan iddiasini ispat edecek belge temin etmesi biiyiik 6lgiide
olanaksizdir. Bu nedenle iigiincii kisiler muvazaayr her tirli  delille

kanitlayabilirler. Bu iddianin kanitlanabilmesi igin basvurulacak ispat araglart

161 Reisoglu, Safa, 5.103,104,105,106, 107; Kiligoglu, Ahmet M., 5.166,167.
162 Reisoglu, Safa, s.102,103; Kiligoglu, Ahmet M., 5.167,168.

163 Reisoglu, Safa, s.107, 108, 109, 110.

164 Kiligoglu, Ahmet M., 5.167.
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belge, tanik, sosyal ve ekonomik durum, yakinlik, bilirkisi raporu, deger tespiti

gibi araglar olabilir. 165

4.2. ALT ISVERENLIK ILISKISINDE MUVAZAA KAVRAMI

Genel olarak muvazaa kavramini tanimlarken muvazaali islemin,
taraflarin tgilincii kisileri aldatmak kastiyla gergek iradelerine uygun diismeyen
irade beyanlarinda bulunarak gerceklestirdikleri hukuki bir islem oldugunu
belirtmistik. Buna gore bir alt isverenlik iliskisinde muvazaa hali, taraflarin (asil
isveren — alt igveren) aslinda aralarinda bir alt isverenlik iliskisi kurmak
istememelerine karsin, asil igvereni iscilerine karsi dogan/dogacak belirli
sorumluluklarindan korumak maksadiyla goriiniirde bir alt isverenlik iligkisini
kurmalar1 halidir. Yani muvazaali bir alt igverenlik iliskisinin gergek amaci isin
bir alt igverene devredilmesi degil, aksine asil isveren bakimindan s6z konusu
iscilere karst dogan/dogacak sorumluluktan kacinmak fakat bu iscilere karsi
isveren sifatin1 siirdiirmektir. %

Bir alt igverenlik iliskisinde muvazaanin varliginin incelenmesi
bakimindan yazarlar arasinda farkli goriisler bulunmaktadir. Bir grup yazara goére
alt isverenlik iliskisinde muvazaa kabul edilecek haller Is Kanunu md.2/7’de

ayrica belirtildiginden™®’

9168

Tiirk Borglar kanununda yer alan muvazaaya yonelik

diizenleme md. 1 g6z Oniine alinmamalidir. Yani somut olayda s Kanunu md.

2/7°de sayilan {i¢ durumdan biri gerceklesmis ise artik bu alt igverenlik iligkisi

muvazaali kabul edilmelidir. 17

165 Kiligoglu, Ahmet M., s.168.

166 Aykag, Hande Bahar, s.369.

7 {K. Md. 2/7: “Asil isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirllmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar kisitlanamaz veya daha once o igyerinde ¢alistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaal
isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil isverenin ig¢isi
sayilarak islem gériirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.”

%8 TBK. Md. 19: “Bir sozlesmenin tiiriiniin ve iceriginin belirlenmesinde ve yorumlanmasinda,
taraflarmm yanlislikla veya gercek amaclarimi gizlemek icin kullandiklar: sézciiklere bakilmaksizin,
gercek ve ortak iradeleri esas alimwr. Bor¢lu, yazili bir bor¢ tamimasina giivenerek alacagi
kazanms olan tigiincii kigiye karsi, bu islemin muvazaal oldugu savunmasinda bulunamaz.”

199 «“Kendine Ozgii Muvazaa Goriisii” olarak tanimlanan bu goriis hakkinda detayh bilgi icin
Bkz. Kaplan, Tuncay, “dsil Isveren - Alt Isveren Iliskisinde Muvazaali Islem Sorunu”, Prof. Dr.
Can Tuncay’a Armagan, Legal, istanbul 2005, 5.219-233.

Y0 “Kendine Ozgii Muvazaa Gériisii” niin elestirisi icin Bkz. Aydml, Ibrahim,
s.370,371,372,373.
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Bu konudaki diger bir yoruma gére IK. md. 2/7°de sayilan halleri
dogrudan muvazaa olarak nitelendiren bizzat kanunun hiikmiiniin kendisidir ve
maddedeki bu niteleme kir kabule dayanmaktadir. Yazara gore maddede gecen
“...Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin muvazaall igleme

2

dayandigi kabul edilerek...” ifadesinde zaten iliski “muvazaalidir” denilmemis
“muvazaali kabul edilir” denilmistir. Bu nedenle maddede sayilan haller kanuna
kars1 hile olarak gerceklesse bile kanun maddesinde muvazaa olarak
nitelendirildiginden bu hallerin gerceklesmesi halinde iliski muvazaali kabul
edilmelidir. *"*

Bunu yaninda bu yoruma ters diisen bir baska goriise gore ise IK. md.
2/7°de belirtilen haller her ne kadar muvazaa kabul edilebilecek haller olarak
ayrica sayillmigsa bile muvazaa olgusu borglar hukukuna iliskin bir terim
oldugundan muvazaanin varliginin tespiti bakimindan K md. 2/7°de sayilan
haller incelenirken TBK. md. 19’un da g6z oniinde tutulmasi, bunun yaninda bu
alana iligkin doktrinde yer alan goriisleri ve Yargitay kararlarin1 da bir arada
degerlendirerek muvazaanin varliginin tespit edilmesi uygun olacaktir.'’? Bizce de
bor¢lar hukuku muvazaasi — is hukuku muvazaasi gibi ayr1 iki kavram
bulunamayacagindan somut bir olayda muvazaanin varliginin tespiti bakimindan
hem IK. md. 2/7°de sayilan haller, hem de TBK. md.19 hiikmii bir arada ele
alarak doktrindeki yorumlar ve Yargitay kararlari 1siginda degerlendirilerek
acikliga kavusturulmalidir.

Ayrica bu hallerin is kanununda karine olarak kabul edilerek sayilmis
olmast daha ziyade muvazaa iddiasinda bulunan tarafa diisen ispat yiikii
bakimindan kolaylik saglamakta ve somut olaymn daha etkin ve hizli bigimde
¢Oziime kavusturulmasina olanak tanima maksadini taslmaktadlr.l73 Bunun
yaninda asil igveren ve alt isverenin aralarindaki iligkinin muvazaali oldugunu
ileri siiren is¢i, bu alt igverenlik s6zlesmesinin taraflarindan biri olmadigindan

iddiasin her tiirlii delille ispatlayabilecektir.

1 Mollamahmutoglu / Astarli, s.192,193,194.
172 Aydinli Tbrahim, s.364,365.
173 Siizek, Sarper, s.154, 155.

47



4.3. ALT ISVERENLIK ILISKISININ SINIRLANDIRILMASI

4.3.1. IS KANUNUNDAN KAYNAKLANAN SINIRLANDIRMALAR
4.3.1.1. Asil Isverenin Iscilerinin Alt iIsveren Tarafindan Ise
Almnarak Cahstirllmaya Devam Ettirilmek Suretiyle Haklarinin

Kisitlanmasi

Asil igverenin iscisi olarak calismakta olan bir is¢inin Once isten
cikarilmasi daha sonradan da alt igveren tarafindan yeniden ige alinarak haklarinin

3

kisitlanmasi Is Kanunu. md. 2/7 hikkmiinde yer alan “...Asi/ isverenin iscilerinin
alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklar: fkisitlanamaz... Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren
iliskisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt isverenin iscileri

’

baslangictan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler...” ifadesi

nedeniyle kanuna ters diismekte ve karine olarak muvazaa olarak kabul
edilmektedir.'™

Kanun maddesindeki ifadeden de anlagilacagi iizere asil isveren
tarafindan ise alinan ve asil igverene bagl olarak calistirilmaya devam edilen bir
is¢inin igine asil igveren tarafindan son verilmesinin {izerine, ayni isci ile alt
igveren arasinda yeni bir is s6zlesmesi kurulmasi suretiyle yeniden ayni isyerinde
ise baslatilmast ancak bu isc¢inin haklarmin kisitlanmamasi kaydi ile gegerli
olacaktir.

Ancak yaygin olarak boyle bir uygulamada is¢inin haklarinin
kisitlanmamis olmasi pek de miimkiin degildir. Zira kanun koyucunun da
ongordigi lizere bu uygulama vasitasiyla asil igveren tarafindan is s6zlesmesine
son verilen ig¢i alt igveren tarafindan yeniden o isyerine alinirken ayni iste
calismasina karsin daha diisiik ticret ve daha zayif sosyal haklar (isyeri servisinden
yararlanamama veya 6zel saglik sigortasina iliskin hak kayiplari) ya da is¢ilik

alacaklarinda azalma yasama ihtimali ile kars1 karsiya kalmaktadir.

174 Siizek, Sarper, 5.156,157 ; Aydinl, ibrahim, s.285-292 ; Celik / Caniklioglu / Canpolat, s.78 ;
Mollamahmutoglu / Astarli, s. 197,198 ; Aykag¢, Hande Bahar, s.384-397 ; Calik, Abdurrahman,
“Son Diizenlemelere Goére Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile Ilgili Incelemeler” s.74,75.
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Iste bdyle bir durumun varlig: halinde alt isveren tarafindan ise alinan
iscinin haklarinda azalma meydana gelmisse bu durum Is Kanunu uyarinca
muvazaali alt isverenlik iliskisi olarak kabul gérmektedir.'"

Doktrinde yazarlar tarafindan dikkat ¢ekilen bir konu da, s6z konusu
durumun muvazaa kabul edilmesi ancak is¢inin haklarinda kisitlanma dogarsa
muvazaa olarak nitelendirilecektir. Aksi halde asil isverenin isten ¢ikardigi bir is¢i
alt isveren tarafindan ise alinir ancak ayni haklar ile ¢alismaya devam ederse bu
durum muvazaa teskil etmeyecektir.'’® Yargitay da pek ¢ok kararnda bu goriisii
benimsemistir.177 Ote yandan salt asil isverenin eski iscisinin alt isveren
tarafindan ise alinmas1 durumunu muvazaa olarak kabul eden Yargitay kararlari
da mevcuttur. '

Yani asil igverenin eski isgisinin alt isveren tarafindan ise alinip
calistirilmasi topyekin yasak edilmemistir.*”® Kanun koyucunun buradaki amaci
is¢inin alt igverene devredilmek suretiyle iicretinin azaltilmasina ya da belirli bir
kideme gelen is¢iyi alt isverene devrederek is¢ilik haklarinda azaltma
saglanmasina engel olmaktir.'®

Bu nedenle somut olayda durumun muvazaa olup olmadiginin tespiti

bakimimdan her olay i¢in ayr1 degerlendirme yapmak gerekmektedir. Ornegin

175 Stizek, Sarper, s.156,157 ; Aydinli, Ibrahim, s.285-292; Celik / Caniklioglu / Canpolat, s.78 ;
Mollamahmutoglu / Astarli, s. 197,198 ; Aykag¢, Hande Bahar, s.384-397 ; Calik, Abdurrahman,
“Son Diizenlemelere Goére Muvazaal Alt Isverenlik Iliskileri ile Iigili Incelemeler” s.74,75.

176 Siizek, Sarper, 5.156,157.

7 yargitay 9. H.D. E: 2005/ 36851, K: 2006 / 5432, T: 06.03.2006 “...E. Genel Miidiirligiiniin
iscisi olan davacinin, hizmet alim sézlesmesinin tarafi olan davali sirket tarafindan Belediyeler
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ¢alistirilmaya devam ettirilmesi durumunda da Is Kanunun
2/7. maddesi uyarinca asil igveren-alt igveren iliskisinin muvazaaya dayandigini kabul etmek
gerekir. Zira bu durumda, asil isverenin iscisinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirilmasi suretiyle haklarinin kisitlanmast soz konusudur. Buna gore davact dava disi E.
Genel Miidiirliigiiniin iscisidir...” Kararin tam metni igin Bkz.
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=3790#”

8 yargitay 9. Hukuk Dairesi E:2007/20643, K:2007/20077, T:25.06.200 *...davacinin
baslangicta bilet satis, dagitim, tahsilat, peron kontrol hizmetlerini yiiriiten davali Istanbul Ulagim
Sanayi Anonim Sirket is¢isi olarak ise hasladigi, davalinin bu hizmetleri daha sonra ihale ile ali
isverene verdigi ve davacimin bu kez alt isveren iscisi olarak aymi isyerinde ¢alismasina devam
ettigi anlasilmakladir. Mahkemece davacimin asil isveren iscisi iken, asil isin alt isverene
verilmesi ve alt igveren iscisi olarak calistirilmaya devam etmesi nedeni ile davalilar arasindaki
sozlesmenin 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesine aykurt oldugu ve davacinin baslangictan
beri Istanbul Ulasim Sanayi Anonim Sirket iscisi sayidmast gerekligi yoniindeki tespiti
yerindedir...” Kararin tam metni igin Bkz.
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=3790#"

179 Celik / Caniklioglu / Canpolat, s.78.

180 Mollamahmutoglu / Astarli, s. 197,198 ; Siizek, Sarper, s.156,157.
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somut olayda asil isveren toplu is sOzlesmesinden yararlanacak is¢i sayisini
azaltmak ya da engelli is¢i ¢alistirma yilikiimliiliigiinii azaltmak maksadiyla boyle

bir uygulamaya basvurduysa da burada muvazaanin varlig1 kabul edilmelidir.*®*

4.3.1.2. Asil Isverenin Daha Onceden Cahstirdigi Kisi ile Alt

Isverenlik iliskisi Kurulmasi

Isyerinde asil isverenin iscisi olarak ise alinarak bir siire calismis bir
kisinin asil igveren ile alt igverenlik s6zlesmesi imzalayarak s6z konusu isyerinden
is almas1 halinde Is Kanunu 2/7°de yer alan “...daha énce o isyerinde calistirilan
kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz... Aksi halde ve genel olarak asil isveren
alt isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin
iscileri  baglangictan  itibaren asil igverenin ig¢isi  sayilarak islem

i2]

goriirler... ”ifadesi nedeniyle ...” ifadesi nedeniyle kanuna ters diigmekte ve
karine olarak muvazaa olarak kabul edilmektedir.'®

Gergekten de asil igveren giivenilir bir ¢alisanini isten c¢ikartarak bu
calisan ile alt igverenlik sozlesmesi imzalayarak goriiniirde bir alt isverenlik
iligkisi kurmaktadir. Daha sonra isyerinde halihazirda calistirdigi iscilerin bir
boliimiinii bu sdzde alt isverene devretmek suretiyle bu iscilere iligskin bireysel is
hukuku ile toplu is hukukuna iliskin dogacak yiikiimliiliiklerinden kaginma yoluna

gitmektedir.'®®

Boylelikle asil isveren bu uygulamasi vasitasiyla mevcut
iscilerinin {icretini  diisiirmekte ve toplu is sozlesmesi yapmalarmma engel
olmaktadir. #*

Kanun koyucu asil igverenlerin igbu kotii uygulamalarina engel olmak
maksadi ile bu hilkmii diizenlemistir. Bu hiikiim doktrindeki pek cok yazar

tarafindan  aksinin ispati miimkiin olan bir yasal karine niteliginde kabul

edilmektedir. Zira yine bu yondeki bir gorlise gore bu hiikmiin kesin ve kat1 bir

181 Aydinly, ibrahim, s.287.

182 Celik / Caniklioglu / Canpolat, s.79,80; Siizek, Sarper, s.157, 158; Aydmnli, ibrahim, 5.293-298 ;
Mollamahmutoglu / Astarli, s. 199,200,201.

183 Aykag, Hande Bahar, 5.372.

184 Siizek, Sarper, s.157.
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nitelikte yorumlanmasi halinde iyi niyetli olarak kurulacak olan asil isveren — alt
isveren iliskileri de hukuka aykir1 bir hale gelecektir. **

Ote yandan hiikmiin ¢ok kat1 bicimde yorumlanmasi ve bu nedenle alt
igveren olarak is alacak kisilerin dnceden calistig1 hicbir isyerinden is alamamalari
da Anayasa md. 48’de yer alan soOzlesme Ozgirligiine aykirt olarak
yommlanrnak‘[aldlr.186

Ogretideki bazi yazarlarin bu konuya iliskin goriisiine gore ise bu
maddenin yasal karine niteliginde kabul edilmesi uygulamada ¢esitli problemlere
yol agacaktir. Yazara gore asil isverenin eski bir iscisi ile alt igverenlik iligkisi
kurmasi halinde bunun karine geregi muvazaa kabul edilmesi ispat zorlugu
nedeniyle isveren bakimindan ciddi zorluklar olusturacaktir. Bunun yaninda asil
isverenin ¢ok uzun zaman Once is¢isi olarak calismis biri ile alt igverenlik iligkisi
kurmas1 halinde bunun muvazaa kabul edilmeyebilecegine iliskin goriis de arada
gecen slirenin uzunlugu bakimindan benzer bir ispat sorunu doguracagindan kabul
edilemez. Yazara gore bu goriisler bu hiikiim mutlak emredici niteliktedir ve
isabetsiz bir diizenlemedir.™®’

Bu konuya iligskin olarak Yargitay tarafindan 2004 yilinda verilen bir
kararda ise “...Davaci, dilekcesinde davalilardan TKS AS. Isyerinde adi gegen
isverenin iscisi olarak calistgini, isyerinde daha once isci olarak calisan OO
isimli sahsin muvazaal sekilde alt isveren olarak gosterildigini, OO'nun igveren
olmadig:...” seklinde dava edilen somut olayda; “Taraflar arasinda yapilan
sozlesmelerden igin bir boliimiintin verilmesi niteliginde olmayp is¢i temin etmek
mahiyetinde oldugu izlenimini vermektedir. O.0'nun, AS'nin eski bir is¢isi olmasi
da dikkat ¢ekicidir. Oncelikle bu deliller hep birlikte degerlendirilmeli, davalilar

arasinda muvazaanin mevcut olup olmadigi kesin olarak saptanmaldir...”

185 Mollamahmutoglu / Astarli, s. 199; Sarper, s.157,158.

188 Ornegin; 4857 sayili kanunun md.2/f. 8hiikmii karsisinda evvelce o isyerinde usta olarak ¢calisip
da o igyerinden emeklilik veya herhangi bir sekilde o igyerinden ayrildiktan sonra ustaligi
alaminda bir firma kurarak bagimsiz ¢calismaya baslayan is¢inin eski isvereni ile yaptigi kendisini
onunla asil isveren — alt igveren konumuna sokan hukuki islem muvazaa nedeniyle gegersiz
olacagina ve buna gore de iscileri baslangigtan (herhalde asil isveren- alt isveren iliskisi
kurularak isgilerin asil igverenin igyerinde c¢alistirilmaya bagslandigr tarihten) itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak islem goreceklerine gore aralarinda asil igveren — alt igverenlik iligkisi
kuracak seklinde hi¢chir ¢calisma sézlesmesi olamayacaktir ki bu hiikme mutlak anlam verildigi
takdirde ¢alisma ve sézlesme ozgiirliigiine aykirt diigecektir.” Mollamahmutoglu / Astarli, s.
199,200,201.

187 Celik / Caniklioglu / Canpolat, s.79,80.
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bi¢iminde hiikiim kurulmustur. Gorildiigli iizere Yargitay bu kararinda asil
igverenin isyerinde daha once isci olarak ¢alismis bir kisi ile alt isverenlik iliskisi
kurmasini tek basina muvazaa olarak kabul etmemis, bu uygulama vasitastyla isci
temini saglanmasint muvazaa olarak kabul edilecegini ifade etmistir. Bunun
yaninda Yargitay somut olaydaki tiim veriler degerlendirildikten sonra olayin

muvazaa olup olmadiginin tespitinin miimkiin olduguna da deginmistir.188

432. ALT ISVERENLIK YONETMELIGINDEN KAYNAKLANAN
SINIRLANDIRMALAR

Calismamizin bu boliimiinde tekrara diismemek adina miinhasiran
sadece 27.09.2008 tarihli Alt Isverenlik Yonetmeligi’'nden kaynaklanan hukuki

siirlandirmalara deginilecektir.

4.3.2.1. Ise Uygun Nitelikte Personelin Bulundurulmamasi

Alt isverenlik Yénetmeligi’nin “Muvazaanim Incelenmesi” bashkli 12.
maddesinde yer alan ifadeye gore “Istihdam edecegi iscilerin niteliklerinin
vapilacak ise uygun olup olmadigi... goz oniinde bulundurulur. 189 vani alt
igveren iscileri alt igverenin devraldigi iste calisan isciler olmalidir.

Alt igverenin ¢alistiracagl personelin niteligi asil igverenin yiiriittiigii
mal ve hizmet {iretimi ile ilgili oldugu gibi asil igverenin alt igverene verdigi isin
ne oldugu ile de dogrudan ilgilidir. Ornegin asil isverenin isyerinin bir hastane
oldugu ve alt igverene devredilen isin hastanenin rutin temizlik isi oldugu ve alt
igverenin is¢ilerinin temizlik isini yiirliten isciler yerine hasta bakicilarin, rontgen
teknisyenlerinin, hemsirelerin oldugu bir somut olayda yaygin olarak bu isciler alt
igverenin devraldigi temizlik isini degil hastanenin hemsirelik, hasta bakicilig ve
rontgen teknisyenligi islerinde ¢alismaktadirlar. Iste bu durum somut olayda
hukuka uygu bir alt igverenlik iligkisinin kurulmamis oldugunu gostermektedir.

Oyle ki yonetmeligin 12/1(d) maddesine uygun bir alt isverenlik iliskisinin

188 yargitay 9. HD. E.: 2004/17098, K.: 2004/17431, T.:08.07.2004 nolu kararin tam metni igin
Bkz. “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#”
189 AlY. Md. 12/1(d).
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kurulmus olmas1 i¢in alt igverenin devraldigi konuda yetkin personele sahip
olmasi gerekmektedir. Ancak somut olayda alt isveren hastanenin rutin temizlik
isini almig olmasina kargin bu alanda ¢alisacak iscisi bulunmamaktadir bu durum
da Yénetmelik 12/1(d) maddesine aykirilik yaratmaktadir. '

Yargitay’in benzer bir olayda verdigi 2008 tarihli bir kararda da bu
durum muvazaa olarak kabul edilerek “...davalilar arasindaki sozlesmede
vapilacak hizmetin tasima, temizlik ve yemek servis hizmetleri olarak belirtildigi
halde, gerek tutanak iceriklerinden ve gerekse tanik beyanlarindan bu
calisanlarin bir kismimin hasta bakicilik gibi iiniversitenin asli isi olan saglk
hizmetlerinde, giivenlik hizmetinde, hastanenin ameliyathane gibi kimi
boliimlerinde c¢alistirildiklar: ve ozel egitime tabi tutulduklari, bu sekilde ozel
egitim ile nitelik kazandwilarak, asli iste ¢calistirildiklari... aradaki sézlesmenin
hizmet alimi degil, is¢i teminine yonelik oldugu...” kanaatine varilmistir.**

Yargitay’in 2016 tarihli bir kararina gore ise “Alt isveren is¢ilerinin
bir kismimin, iistlenilen hizmet disinda asil veya yardimci bagska iste
calistirilmalari, asil-alt isveren arasindaki sozlesmeyi muvazaali hale getirmez.
Sadece bagska iste ¢alistirtlan is¢i agisinda asil alt isveren iliskisinin unsurlarinin
bulmadigi kabul edilmelidir. 192

Elbette tek basina alt igverenin personelinin niteliginin asil igverenden
devraldig1 ise uygun olmamasi kesin bicimde tek basina muvazaanin varligini
kanitlayan bir 6l¢iit durumunda goriilmemelidir. Nitekim bu kriter, sayilldigi Alt

‘

isverenlik Yonetmeligi md.12’de “...muvazaa kanaatini olusturan delillerin
bulunmasi halinde...” ifadesi altinda degerlendirilmistir. O halde s6ziinii ettigimiz
kriter tek bagina muvazaanin ispatt degil muvazaa kanaatini olusturan hal olarak
degerlendirilmeli ve somut olayin diger unsurlari ile kanun, doktrin ve Yargitay’in
goriisleri de géz Oniinde tutularak muvazaanin varligina iliskin bir degerlendirme

yap11mahd1r.193

190 Aydinly, ibrahim, s.301,302.

9! yargitay 9. HD. E.: 2008/20367, K.: 2008/1458, T.: 09.06.2008 Kararin tam metni i¢in Bkz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

192 yargitay 9. HD. E.: 2016/32706, K.: 2016/17818, T.: 13.10.2016 Kararin tam metni igin
Bkz.: “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

193 Aydinly, ibrahim, s.302.
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4.3.2.2. ise Uygun Nitelikte Ekipmanin Bulundurulmamasi

Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin “Muvazaanin Incelenmesi” baslikl 12.
Maddesinde yer alan ifadeye gore “Alt igsverenin ise uygun yeterli ekipman ile
tecriibeye sahip olup olmadigi... gz oniinde bulundurulur.” Yani alt igveren, asil
igverenin kendisine devrettigi isi yiiriitebilecek ekipmana ve tecriibeye sahip
olmalidir.

Alt isgverenin asil igverenden aldig1 isi gergeklestirebilecek nitelikte
personelinin bulunmasinin gerekliligi gibi bu personelin devralinan isi alt
igverenin is organizasyonu igerisinde bagimsiz olarak yliriitecegi ekipmanin da
bulunmas1 gerekmektedir. Yonetmelikte ekipman sozciigii “birbirini fonksiyonel
olarak tamamlayan arag ve geregleri” ifade etmektedir. Yani yonetmelige uygun
bir alt igverenlik iligskisinin kurulabilmesi i¢in  “igin  goriilmesi ve
tamamlanabilmesi icin gerekli ekipmani olusturan tiim teknik alet ve araglarin”
alt isverende mevcut olmasi gerekmektedir.194

Yargitay’in 2016 tarihli bir kararinda bu konudaki goriisiine gore,
“...burada dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet alvmi yolu ile ihale
edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale yapan kurum veya kuruma ait bagh kurulus
tarafindan arag temini saglanir, ... kisaca ihale is¢i teminine yonelik ise, ihaleye
veren ile ihaleyi alan kisi arasinda alt isveren-asil isveren iligkisinden soz
edilemeyecektir. Hizmet alimi yapma ile bu hizmetin yiiriitiilmesi igin personel
(is¢ci) temini farkl olgulardir. Hizmet alimi ve hizmetin yaptirilmasi ibarelerinin,
is mevzuatimn yasakladigi ticari amagli ig¢i teminine olanak tamdigr seklinde
yorumlanarak sonuca ulasiimasi hukuken miimkiin degildir. Bunda kamu yarart
da yoktur. Bu yonde yapilan ihale sozlesmeleri gegersizdir. Diger taraftan, bir alt
isveren, bir asil isverenden sozlesme ile iistlendigi mal veya hizmet tiretimi i¢in
belirli bir organizasyona, uzmanlhiga ve hukuksal bagimsizliga sahip degilse,
kisaca iiretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin bagimsiz
yonetimini tistlenmemigse asil isveren alt isveren iliskisinden ¢ok olayda, asil

isverene isci temini s6z konusu olacaktir. 19 denilmektedir.

104 Aydinly, ibrahim, 5.302.
1% yargitay 7.HD. E: 2016/3009, K: 2016/3108, T: 15.02.2016 Kararin tam metni i¢in BKz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#”
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Goriildigi gibi  Yargitay’a gore de alt isverenin ise uygun
ekipmaninin bulunmamasi —ekipmanin asil igveren tarafindan saglanmasi- somut
olayn is¢i temini maksadi ile kurulmus muvazaali bir alt igverenlik iligkisi oldugu
yoniinde kanaat olusturmaktadir. Ancak bu durumun tek basina gerceklesmis
olmast muvazaanin kesin olarak var oldugu anlamini tasimamakta olayin isci
temini niteliginde olup olmadigmmin diger unsurlarla beraber degerlendirilmesi

¢

gerekmektedir. Nitekim Alt Isverenlik Yonetmeliginde bu durum “...muvazaa
kanaatini  olusturan  delillerin  bulunmasi  hdlinde...” ifadesi altinda

degerlendirilmistir.*®

4.3.3. DOKTRINE GORE ALT ISVERENLIK ILiSKiSINDE
MUVAZAA GORUNUMLERI

Asil igveren — Alt igveren arasinda kurulan hukuki iligkinin muvazaali
olup olmamasinin degerlendirilmesi bakimindan gbéz Oniinde tutulan Olgiitler
mevzuatta sayilan haller ile smirli tutulmamaktadir. Genel olarak bu iliskinin
muvazaali oldugu oOne siiriilebilir ve kanitlanabilir. Ancak genel olarak
muvazaanin ispatinin séz konusu oldugu durumda kanunda sayilmayan haller
muvazaanin varligr bakimindan bir karine de teskil etmeyecektir. Bu durumda

muvazaanin varligi genel kosullara gore ispatlanmahd1r.197

4.3.3.1. Asil Isverenin Alt Isveren iscileri Uzerinde Yonetim

Hakkini Dogrudan Kullanmasi

Doktrinde ve uygulamada muvazaa kabul edilen hallerden biri de alt
igveren iscilerine asil igverenin bizzat emir ve talimat vermek suretiyle yonetim
hakkin1 elinde bulundurmasidir. *%

Asil igverenin alt igverene devrettigi isler bakimindan bu islerin sevk
ve idaresi bizzat alt isverenin tarafindan yiiriitiiliir. Nitekim asil ve alt igverenin

is¢ileri ¢aligmalarimi ayni isyerinde gergeklestiriyor olsalar dahi alt isverenin

19 Siizek, Sarper, s.154-162, Aydinli, ibrahim, .30,303.

97 Siizek, Sarper, 5.160.

198 Aykag, Hande Bahar; s.412,413,414,415; Aydml, ibrahim, 5.308,309,110,; Giizel, Ali,” Is
Yasasina Gore Alt Isveren Kavrami”, $.39,40,41.
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yiiriittiigii is bakimindan bu is organizasyonu ayr1 bir igyeri gibidir ve alt igveren,
igveren sifati gere8i iscilerine bizzat emir ve talimat verecek yegane kisi
konumundadir. Oyle ki Is Kanunu 3/2°de yer alan ifadeye gore “Bu Kanunun 2
nci maddesinin altinci fikrasina gére is alan alt igveren; kendi igyerinin tescili igin
asil isverenden aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte,
birinci fikra hiikmiine gére bildirim yapmakla yiikiimliidiir.” Yani alt igvereni
aldig1 is bakimindan bizzat igveren konumunda olusu kanundan kaynaklanan bir
durumdur.**

Bununla birlikte asil isverenin isinde c¢alisan alt igverenin is¢ileri
bakimindan alt igverenle birlikte sorumlulugunun bulunmasi nedeni ile tiim
isletmeyi ve is¢ileri etkileyen is sagligi ve gilivenligi ile ilgili emir ve talimatlar ya
da denetimler bakimindan vb. asil igverenin alt igveren isgileri lizerinde bizzat
yonetim yetkisinin bulunmadigina iliskin kuralin istisnasi dog“gm(clk‘[adlr.200
Asil igverenin alt igveren iscilerine dogrudan emir ve talimat

I3

vermesine iligkin olarak 2007 tarihli bir Yargitay kararinda ise * ...Asul isveren-alt
isveren iligkisinde, alt isveren iistlendigi igi, sozlesme kosullari dogrultusunda,
ama kendi adina ve bagimsiz bir bicimde yiiriitiir. Bir baska anlatimla, yonetim
hakki tamamen kendi yetkisindedir. Asil isverenin sadece denetim yetkisi vardir.
Alt isveren ¢alistiracag is¢ileri kendisi ise alir, kendi adina is sozlegmesi yapar;
gerekli talimatlart verir, isgilere iicretlerini kendisi oder, ticret bordrolarim
diizenler; SSK primlerini yatirir ve isten ¢ikarmada da yetkili kendisidir. Oysa
davali saghk Bakanlhigi'na bagl hastane yonetimi ile temizlik hizmetini alan
taseron sirketler arasindaki ihale sozlesmeleri, teknik sartnameler incelendiginde,
iscilerin ise alinmalarinda ve islerine son verilmesinde tek yetkilinin hastane
idaresi oldugu, hastane idaresi tarafindan kurulacak komisyonun bu gérevi
vapacagi, firmalarin is¢i alim ve c¢ikarilmasinda kesinlikle tasarruf sahibi

olmayacag: anlasilmaktadir. Keza ¢alisacaklarin ¢calisma kosullarinin da Hastane

yonetimince belirlenecegi acik¢a diizenlenmistir. Goriildiigii gibi, alt isverenlerin

199 Nitekim amlan kanun maddesinin gerekgesinde bu durum “...Maddenin ikinci fikrasinda asil is
veren - alt is veren iliskisinin olugmasi halinde, alt is veren asil isverenin isyerinde bir mal veya
hizmet tiretimine ge¢mek ve bunun icin ig¢i ve diger unsurlariyla faaliyet gostermek tizere bir
birim meydana getirdigi icin, onun da kendi adina kurdugu bu is yeri icin gerekli bildirimleri
yapmast ongériilmiistiir...” ifadesiyle agiklanmaktadir. Bkz. Giizel, Ali,” s Yasasina Gére Alt
Isveren Kavrami”, s.40.

200 Aydinly, ibrahim, s.309.
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calistirdiklar ig¢ilerin tizerindeki yonetim hakki tamamen asil isveren tarafindan
kullanmilmaktadir. Burada gercek anlamda bir alt igveren-asil isveren iligkinden
soz edilemez. Sozlesmeye gore, isciler hastanenin yénetimi altinda c¢alisirken,
fesih kararini yine hastane vermektedir. Alt igveren kendi is¢ileri tizerinde yonetim
hakkt kullanmamaktadir. Davacit is¢i baslangigtan itibaren davali Saglhk
Bakanligr  iscisidir.  Temizlik isi  verilen firmalarin isverenlik  sifati
bulunmamaktadwr.”  seklinde Kkarar verilerek bu durum muvazaa olarak
nitelendirilmistir.*

Sonug olarak isverenin en tabi hakki calistirdigi iscilere emir ve
talimat vermek, ise almak ve isten ¢ikarmak gibi yoOnetim haklarin1 bizzat
kullanmak suretiyle is organizasyonunu yiiriitmektir. Bu nedenle isletmenin
tiimiini kapsayan genel haller disinda (is giivenligi vb.) bu yetkiler kendi is¢ileri

bakimindan sadece alt isverende olmalidir.?%

4.3.3.2. Alt Isverenin Siirekli Degismesine Karsin Aym Alt

Isveren Iscilerinin Cahstirllmaya Devam Edilmesi

Doktrinde muvazaa kriteri olarak goriilen bir diger durum ise, asil
isverenin ayni isi arka arkaya siirekli olarak farkl alt igverenlere devretmesi fakat
alt igverenin degismesine ragmen alt igveren iscilerinin ayni kalarak ayni iste
calismaya devam etmesidir. Ozellikle s6z konusu isin ihale yoluyla muvazaali
olarak periyodik bi¢imde farkli igverenlere verilmesi ve mevcut iscilerin yeni alt
igverenin iscisi olarak gosterilmeleri uygulamada sik¢a karsilagilan bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 208

Doktrinde yer alan bir goriise gore periyodik bigimde alt isverenin
degistigi hallerde eger asil isveren ve alt igveren arasindaki iliski muvazaaya
dayaniyorsa muvazaali alt isverenlik iligkisinden sonra kurulan diger tiim

periyodik alt igverenlik iligkileri de muvazaali kabul edilmelidir. Zira ilk

2! yargitay 9. HD. E.: 2007/309, K.: 2007/1006, T.: 29.01.2007 Kararin tam metni i¢in Bkz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

202 Aydinli, ibrahim, 5.308,309.

203 Siizek, Sarper, s.162, Aykac¢, Hande Bahar, s.408 vd.
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muvazaali alt isverenlik iligkisinde bu is¢iler baslangigtan itibaren asil igverenin
iscisi kabul edilecektir. Bu nedenle bu durum gergeklestikten sonra s6z konusu
is¢ileri calistiran bir alt isveren, asil igverenin is¢ilerini devralarak caligtirmig
durumuna diisecek yani Is Kanunu md. 2/7°de sayilan muvazaa Olgiitiinii
gerceklestirmis olacaktir.?*

Bizim de katildigimiz bir diger goriise gore ise alt isverenin siirekli
degismesine karsin alt igveren isgilerinin ayni iste ¢alismaya devam etmeleri her
ne kadar muvazaa ihtimalini akla getirse de bu durum somut olayin 6zellikleri
incelenerek ve diger muvazaa kriterleri ile beraber degerlendirilerek muvazaanin
var olup olmadig1 hususunda bir kaniya varilmalidir. 205 Nitekim Yargitay 2006
yilinda verdigi bir kararda “...davali isverenin her yil yaptigi ihale ile, meydan
islerinde 15 is¢i calistirmak iizere alt taseronlarla sozlesme imzaladigi ve
davacimin alt taseronlar degistigi halde, davaliya ait isyerinde alt taseron isgisi
olarak calistirldigi anlasiimaktadir... Alt-asil igveren iliskisinin muvazaaya
dayandigimin tespiti icin bu beyan yeterli degildir... igyerinde kesif yapimali,
isyeri kayitlar: ve davali ile ihbar edilen sirketler arasindaki sozlesme 4857 sayil
Is Kanunu'nun 2/6son maddesi kapsaminda incelenmeli, bilirkisilerden bu
konulart agiklayan ve denetime elverisli olan raporlar alinmali ve sonucuna gore
karar verilmelidir... ” biciminde hiikiim getirmistir. 206

Bazi1 hallerde bu durum muvazaanin varligini isaret ederken her somut
olayda bu durum muvazaa olarak yorumlanmamalidir. Nitekim doktrindeki bir
yoruma gore isi devralan yeni alt igveren igyerini bilen, yiiriitiilen is lizerinde
tecriibeye sahip, kisacas1 gergeklestirilecek is organizasyonuna hakim isgilerle
calismak maksadi ile boyle bir uygulamaya basvurabilir. Bu nedenle bu durum

derhal bir muvazaa kriteri olarak g(in"llmemelidir.207

Nitekim Yargitay Hukuk
Genel Kurulu 2001 tarihli bir kararinda, “Alt igverenler degistigi halde bir kisim
iscilerin yeni alt igveren yaminda ¢alismalarimi yasaklayan yasal diizenleme
mevcut olmadigr gibi, boéyle bir c¢alisma gseklinden hareketle alt isverenlik

sozlesmesinin muvazaali oldugu kabul edilemez. Ulkemiz mevzuatina gére alt

204 Stizek, Sarper, s.162, Aykag, Hande Bahar, s.408 vd.

2% Hande Bahar, 5.408 vd.

206 yargitay 9.HD, E.:2006/15573, K.:2006/19347, T.: 03.07.2006 Kararin tam metni i¢in BKz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#”

207 Aykag, Hande Bahar, 5.408 vd.
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isverenin tistlenebilecegi isler gegici nitelikte olabilecegi gibi devamlilik gosteren
isler de olabilir. Alt isverenin asil isverene ait igyerinde asil is veya yardimci is
niteliginde her tiirlii isi iistlenmesini engelleyen yasal bir diizenleme yoktur. Bu
nedenle alt isverene ihale ile verilen isin ozelliginden hareketle muvazaa
degerlendirme yapilmas: dogru olmaz. Isin, asil isverenin isyerinde yapilmuis
olmasi da muvazaa iddiasinin kabuliiniin delili olamaz. Bu gibi durumlarda fiziki
olarak tek olan yerler hukuki bakimdan hem asil igverenin, hem de alt isverenin
isyeri sayimaktadwr.” seklinde hiikiim getirerek mevzuatta karine olarak
sayllmayan hallerde dogrudan muvazaanin varligmin isaret edilmesini uygun

bulmamlstlr.208

4.3.3.3. Goriiniirde Kurulan Alt isverenlik S6zlesmesi Vasitasi ile

Iscilerin Haklariin Kisitlanmasi

Uygulamada sikca goriildiigii tizere asil isverenin gercek iradesi her
zaman isin bir bolimiinii alt igverene devretmek degildir. Asil igveren isini ve
isyerini boliimlere ayirarak sozde alt isverenlik iliskileri kurmak suretiyle
kendisine bizzat bagli olarak c¢alisan iscilerin sayisini en aza indirmeyi
amaglamaktadir. Bu durumu organize edebilmek adina bazi durumlarda asil
isverenin giivendigi is¢i veya iscileri ile muvazaali alt igsverenlik iliskisi kurmak
gibi yontemlere bagvurmak suretiyle hem isciler lizerindeki dogrudan yonetim
hakkini kaybetmemek hem de bizzat kendisine bagli is¢i sayisini1 azaltma yoluna
gidebilmektedir. Asil igverenin bu sekilde muvazaa yoluna gitmesinin nedeni
calistirdig1 ig¢i sayisina bagl olarak artan bir takim mesuliyetlerinden kaginmayi
hedeflemesidir. Buna gore, Is Kanunu’nda isci sayisina bagh olarak diizenlenen Is

gﬁvencesizog, toplu isten cikarma?'®, 6ziirlii calistirma zorunlulugu211, 15 saghgi ve

2% yargitay HGK E.:2001/9-711, K.: 2001/820 T.: 14.11.2001 Kararin tam metni icin Bkz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

29 JK. Md. 18: “Otuz veya daha fazla is¢i ¢calistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin  belirsiz  siireli is sozlesmesini fesheden isveren, iscinin yeterliliginden veya
davramiglarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadir...”

20 §K. Md. 29: “Isveren; ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri isletme, isyeri veya isin
gerekleri sonucu toplu is¢i ¢ikarmak istediginde, bunu en az otuz giin onceden bir yazi ile, igyeri
sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkiye Is Kurumuna bildirir.”
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giivenligi kurulu kurma®®? ve ig saglig ve giivenligi hakkindaki ¢alisan sayisina
bagl olarak ek mesuliyet yiikleyen diger hiikiimlerden etkilenmemeyi amaglayan
asil igveren muvazaali alt igverenlik iligkisi kurma yoluna gitmektedir.213

Yine asil igverenin uygulamada toplu is hukuku mevzuatindan
etkilenmemek maksadiyla isi bolerek sozde alt igverenlik iliskileri kurma yoluna
gitmektedir. Sonug¢ olarak isyerinde birden ¢ok isveren bulundugundan sendikal
orgiitlenme saglamak ya da toplu is sozlesmesi yapmak oldukga giiclesmektedir.
Yine asil igverenin bizzat taraf oldugu bir toplu is s6zlesmesi var ise bu uygulama
ile bu sozlesmenin kapsamini daraltabilmektedir. Asil igverenin bu tutumu géz
Online alinarak somut olayda is¢ilerin haklarini daraltmak ya da isverenin
mevzuattan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini azaltmak amaciyla kurulmus —s6zde-
alt igverenlik iliskileri doktrinde genel olarak muvazaal kabul edilmektedir.?**

Bu konuya iliskin olarak Yargitay’in 2017 tarihinde hiikiim getirdigi
bir olaya gore; “Davaci, bastan beri Davali ... A.S.'nin is¢isi olmasina ragmen,
sendikali is¢iler gibi ticret almasinin oniine ge¢mek icin muvazaali alt igverenlik
iliskisi kurularak diger davall ... A.S.'nin is¢isi gibi gosterildigini ve eksik ticret
odendigini belirterek, iicret farklari, fazla ¢alisma ticreti fark, tatil ticreti farklari,
ikramiye farki ve TIS'den kaynaklanan sosyal yardim alacaklari farklarimin
odetilmesini  istemistir... Davalilar  arasidaki  hizmet alim  sozlesmesi
incelendiginde bir isin ve hizmetin bir boliimiiniin verilmedigi, toplam 500 gemi
adammmin ¢alistirilmasina ve is¢i teminine yonelik oldugu, yasalarimizda ig¢i
teminine yonelik a¢ik diizenleme bulunmadigi Bor¢lar Kanununun genel muvazaa
kriterlerine gore davacimin bagslangigtan itibaren ... A.S.'min ig¢isi oldugu

anlasildigindan mahkemenin davalilar arasinda muvazaa bulundugu yoniindeki

21 {K. Md. 30: “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢calistirdiklar 6zel sektor igyerlerinde yiizde
ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii is¢iyi veya 21/6/1927
tarihli ve 1111 sayil Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayuli Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve
tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler. Ayni il suimirlart i¢inde birden fazla isyeri bulunan isverenin
bu kapsamda ¢alistirmakla yiikiimlii oldugu is¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore hesaplanir.”

212 js Saghg1 Ve Giivenligi Kurullar1 Hk.Yén. Md. 4 “Elli ve daha fazla ¢alisanin bulundugu ve
alti aydan fazla siiren siirekli islerin yapildigi isyerlerinde isveren, is saghgi ve giivenligi ile
ilgili calismalarda bulunmak iizere kurul olugturur...”

213 Aydinli, ibrahim, 5.310,311; Siizek, Sarper, s.160-162.

2% Aydinli, ibrahim, 5.310,311,312.
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degerlendirmesi isabetlidir. 215 Goriildugi lizere Yargitay, sozde alt isverenlik
iliskisi kurulmak suretiyle is¢ilerin bir takim haklarinin kisitlanmasi veya
igverenin bazi ylikiimliiliiklerinden kurtulmak i¢in bu yolu se¢gmesi halinde bu

durumu muvazaa olarak kabul etmektedir.

4.4. MUVAZAANIN INCELENMESI

Alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup olmadigina yonelik inceleme
yargisal inceleme ve idari inceleme olmak fzere iki farkli yoldan
yapilabilmektedir. Bunun yaninda idari incelemeye karsi da yargisal denetim

yoluna girmek miimkiindiir.

4.4.1. IDARI INCELEME (iS MUFETTISI INCELEMESTI)

4.4.1.1. Genel olarak idari Inceleme

Alt igverenlik iligkisinde muvazaanin varligina gerceklestirilen
inceleme kaynagini 4857 sayili Is Kanunundan almaktadir. Buna gére “Bu
Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina gorve iy alan alt igveren; kendi
isyerinin tescili i¢in asil igverenden aldigi yazili alt igverenlik sozlesmesi ve
gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine goére bildirim yapmakla
yiikiimliidiir. Bdlge miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler
gerektiginde is miifettiglerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaali islemin
tespiti halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu igverenlere teblig edilir.
Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren otuz ig giinii i¢inde igverenlerce yetkili
is mahkemesine itiraz edilebilir.®® Itiraz iizerine goriilecek olan dava basit
yvargilama usuliine gére dort ay icinde sonuglandirilir. Mahkemece verilen
kararin temyizi halinde Yargitay alti ay iginde kesin olarak karar verir. Kamu
idarelerince bu raporlara karsi yetkili is mahkemelerine itiraz edilmesi ve
mahkeme kararlarina karst diger kanun yollarina basvurulmasi zorunludur.

Rapora otuz is giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall islemin

215 Yargitay 9. HD. E.: 2017/20560, K.: 2017/8872, T.: 25.05.2017 Kararin tam metni i¢in BKz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#”
218 IK. Md.3/2 (Degisik ikinci fikra: 15/5/2008-5763/1 md.)
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tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangigtan

itibaren asil igverenin is¢ileri sayzlzr.217

Kanun koyucunun bu diizenlemeyi yargilama agamasindaki israf ve
zaman kaybi neticesinde s6z konusu igyerindeki is¢ilerin haklarini elde etme
siiresinin uzamasina engel olmak ve s6z konusu isyerini ve isleyisi bir biitlin
olarak yerinde inceleyecek tecriibeli is miifettislerinin denetimi vasitasiyla
muvazaanin daha etkin ve hizli bigimde tespitini saglamak maksadi ile getirdigini
sdyleyebiliriz.*®

Netice olarak bu diizenleme ile alt isverenlik iliskisinde muvazaa
varliginin denetlenmesi ve tespitine iliskin yetki is miifettislerine verilmistir. Yani
tescili gerceklestirilen alt igverenin igyerine iliskin alt igverenlik sozlesmesi ile
diger belgeler, bolge midirliginin yetkilendirmesiyle is miifettislerince
incelenecektir. Doktrinde is miifettislerine verilen bu yetki neticesinde, is
miifettiglerince hazirlanacak raporun “idari bir isleme es” niteliginde oldugu bu
nedenle de idari islem kavraminin “gerekgeli olmak” basta gelmek iizere tiim
teknik niteliklerine sahip olmasi gerektigi aksi halde gerekcesiz islemin iptali ile
dahi sonuglanabilecegine deginilmistir. Buna karsin is miifettisinin diizenleyecegi
rapor her ne kadar idari islem niteliginde kabul edilse de raporun diizenlenmesi ile
birlikte derhal sonu¢ dogurmamakta ancak ve ancak rapora karsi alt1 isgiinii i¢inde
dava acilmamasi (veya a¢ilmigsa mahkemece muvazaanin tespitinin gerceklesmis

olmasi) halinde hiikiim ifade edebilecektir. 219

4.4.1.2. Ts Miifettisi Incelemesinde Dikkate Alinan Kriterler

Alt igverenlik iliskisinde muvazaanin varlig1 olarak kabul edilecek
hallere ¢alismamizin &nceki boliimiinde yer vermistik. Nitekim Is Kanunu ve Alt
Isverenlik Yonetmeligi’nde muvazaanm varhigina karine olacak haller de ayrica
belirtilmistir. Is miifettislerince yapilacak muvazaa incelemesinde de isbu

mevzuatta yer alan muvazaaya dair her tiirli karine, tanimlama ve diizenlemeler

217K, Md. 3/2 (Degisik besinci ciimle: 16/9/2014-6552/1 md.)

218 Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Gére Muvazaali Alt isverenlik iliskileri ile Mlgili
Incelemeler” s.81.

219 Aykag, Hande Bahar, 5.430,431,432; Siizek, Sarper, 5.164,165.
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cercevesinde bir degerlendirme yapilacaktir. Bunun yaninda alt isverenlik
s0zlesmesinin mevzuatta sayilan haller disinda ve fakat genel olarak muvazaanin
varligini isaret eden halleri (liglincii kisileri aldatma kasti1 bulunup bulunmadigi)
ihtiva edip etmedigi de incelenecektir. Bunun yaninda eger alt isverenlik
iliskisinin muvazaali olup olmadigina yonelik bir kanaat elde edilmesine yardimci1
olacak ise is miifettislerince isyerine dair her tiirlii durumun aragtirmasi yapilacak,
belge ve kayitlar incelenecek; isgiler, igveren ve igveren vekilleri ile goriisme
gergeklestirilecektir.220

Alt Isverenlik Yonetmeligi’nin muvazaanin incelenmesi baslikli
12/(2) maddesinde goz Oniine alinacak kriterler “Alt isverene verilen isin,
isverinde asil igveren tarafindan yiiriitiilen mal veya hizmet tiretimine iliskin asil
isin yardimct islerinden olup olmadigi” (ATY.Md.12/2/a), “Alt isverene verilen
isin igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren bir is
olup olmadigi” (AIY.Md.12/2/b), “ Alt isverenin daha Once o isyerinde
calistirilan bir kisi olup olmadigi” (ATY.Md.12/2/c), “Alt isverenin ise uygun
yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadigi” (AIY.Md.12/2/¢), “ Istihdam
edecegi iscilerin  niteliklerinin  yapilacak ise uygun olup olmadig”
(ALY .Md.12/2/d), “Alt isverene verilen iste asil isveren adina koordinasyon ve
denetimle goreviendirilenlerden baska asil isverenin is¢isinin ¢calisip ¢calismadigr”
(AIY.Md.12/2/e), “Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin is hukukunun ongérdigii
kamusal viikiimliiliiklerden kacinmayt amaglayp
amaclamadigi ”(ALY Md.12/2/f), “Yapilan alt isverenlik sozlesmesinin iscilerin is
sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya
kolektif  haklarimi kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yénelik yapilip
yapumadig1” (A1Y Md.12/2/g) olarak sayilmustir.

Is miifettisi yonetmelikteki ve kanundaki maddelere gore yapacag
incelemenin yaninda, bu konudaki yiiksek mahkeme kararlarim1 goz oOniinde
tutarak gerekli hallerde Yargitay’in benimsedigi “alt isverenin iistlendigi mal veya
hizmet tiretimi icin belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga

’

sahip olmamast”, “tiretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin

20 Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Gore Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile Mgili

Incelemeler” s.79,80.

63



bagimsiz yonetimini tistlenmemesi” Ve “iliretim arag ve gereglerinin asil isverene

ait olmasi” gibi dl¢iitlere yonelik incelemelerde de bulunmalidir.?*

4.4.1.3. Idari Incelemenin Yapilacagi Zaman

Muvazaanin incelenmesine iliskin 1K 3/2 hiikkmiinde, “Bu Kanunun 2
nci maddesinin altinci fikrasina gore is alan alt igveren; kendi igyerinin tescili icin
asil igverenden aldigi yazili alt isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte,
birinci fikra hiikmiine gore bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bélge miidiirliigiince
tescili yapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince incelenir.”
Ifadesine yer verilmistir. Maddeye gore alt isverenlik iliskisinde muvazaanimn

I3

varligr tespit edilirse “...tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin isgileri
baslangictan itibaren asil igverenin iscileri sayily” O halde Is Kanunu
hiikiimlerine gdre muvazaanin idari incelemesi isyerinin tescilinden sonra
gerceklestirilecektir.

Yine Alt Isverenlik Yénetmeligi’nin Muvazaanin Incelenmesi basliklh
12/1 maddesinde “7 nci madde uyarinca tescili yapilan isyeri icin 6 nct maddede
belirtilen belgelerde Kanuna aykirilik veya muvazaa kanaatini olusturan delillerin
bulunmasi halinde, soz konusu belgeler gerekgesi ile birlikte incelenmek iizere

9

bolge miidiirliigiince is teftis grup baskanligina intikal ettirilir.” ifadesine yer
verilmis ve yine “tescili yapilan isyeri” kavramina deginilmistir. O halde Alt
Isverenlik Yonetmeligine gore de Muvazaanin idari incelemesi isyerinin
tescilinden sonra yapilacaktir.

Bu durumda alt igveren isyerinin tescilini gerceklestirmek icin usule
uygun bir alt isverenlik sozlesmesi ile basvuruda bulundugunda oncelikle
muvazaa denetimine girilmeden tescil islemi gergeklestirilecek bu islemden sonra
da muvazaa incelemesine girilecektir. O halde tescil siireci esnasinda bolge
miidirliigiine sunulan alt igsverenlik s6zlesmesinin incelenmesi i¢in i miifettisinin
goreve getirilmesi ve isbu incelemenin yapilmasi nedeniyle tescil isleminin askiya

alinmasi ya da tescil isleminden Once is miifettisince alt isverenlik iligkisinin

muvazaalt olduguna yonelik hazirlayip sundugu rapor nedeniyle tescilin

221 Giizek, Sarper, s.164,165; Ayka¢, Hande Bahar, s.432,433; Calik, Abdurrahman, “Son
Diizenlemelere Gore Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile Tlgili Incelemeler” s.79,80.
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reddedilmesi olanakli degildir. Bununla birlikte her yeni tescil edilen alt igveren
igyeri dlizenli olarak 13 miifettisince muvazaa incelemesine de tabi
tutulmayacaktir. Nitekim Is Kanunu md. 3/2’de “Bélge miidiirliigiince tescili
vapilan bu igyerine ait belgeler gerektiginde iy miifettislerince incelenir.”
denilerek incelemenin sadece gerekli goriildiigli hallerde yapilacagi belirtilistir.
Yine Alt Isverenlik Yonetmeligi md. 12/1°de “7 nci madde uyarinca tescili
vapilan isyeri icin 6 nci maddede belirtilen belgelerde Kanuna aykiriik veya
muvazaa kanaatini olusturan delillerin bulunmasi halinde, séz konusu belgeler
gerekgesi ile birlikte incelenmek iizere bolge miidiirliigiince is teftis grup
baskanligina intikal ettirilir.” denilerek is miifettisi denetiminin tescil sonrasi
olagan sekilde degil de muvazaa siiphesi uyandiran hallerde ve gerekli

goriildiigiinde yapilacag ifade edilmistir.??

4.4.1.4. Is Miifettisi Raporunun Isverenlere Tebligi

Raporun tebligine iliskin olarak yapilacak islem Is Kanunu md. 3/2°de
“...Bolge miidiirliigiince tescili yapilan bu isyerine ait belgeler gerektiginde iy
miifettiglerince incelenir. Inceleme sonucunda muvazaal islemin tespiti halinde,

’

bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu isverenlere teblig edilir...” seklinde
aciklanmaktadir. Kanun maddesinde “igverenlere” ifadesi kullanildigindan alt
igverenlik sézlesmesinin muvazaali olduguna karar verilmesi halinde bu kararin
asil ve alt igverene ayr1 ayr1 teblig edilecegi anlagilmaktadir.??

Ote yandan kanun maddesinde alt isverenlik iligkisinin muvazaal
olmadig1 kanaatine varilmasi halinde bu kararin tebligine iliskin bir durum
belirtilmediginden her ne kadar tebligat yapilmayacagi yoniinde bir goriiniim
olugsmus olsa da doktrinde is miifettisi incelemesinin bir idari islem niteliginde
olmas1 nedeni ile mutlaka tebliginin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. 224

Ote yandan yapilacak olan isbu tebligin hak diisiiriicii siireye bagl bir
isleme 1iliskin olmasi nedeniyle mutlaka tebligat kanununa uygun bi¢imde

yapilmas1  gerektigine deginilmistir. Tebligat kanununda teblige iliskin

222 Aykag, Hande Bahar, s.434,435.

223 Siizek, Sarper, s.164, Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Gére Muvazaali Alt Igverenlik
Mliskileri ile Tlgili incelemeler” s.84, Aykag, Hande Bahar, s.437.

24 Hande Bahar, s.437; Aksi goriis I¢in Bkz. Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Géore
Muvazaali Alt Isverenlik iliskileri ile Tlgili incelemeler” s.84.
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dogabilecek tlim sorumlarin ve ¢oziimlerin yer almasi dolayisiyla raporun hangi
tarihte taraflara teblig edilmis kabul edilecegi kesin olacagi gibi raporun tebligine
iligkin olarak karsilagilacak bir sorunun ¢oziime kavusturulmasit miimkiin olacak
ve rapora karsi itiraz siiresine iliskin dogacak hak kayiplarinin 6niine gecilmis

olacaktir. 2%°

4.4.1.5. 1Is Miifettisi Raporuna Itiraz ve Kanun Yollar1 (6552

Sayilh Kanunun getirdigi yeniliklere gore)

Is miifettisinin diizenledigi rapora itiraz edilmesi hususunda Is Kanunu
md.3/2’de yer alan diizenlemede “Bu rapora karsi teblig tarihinden itibaren otuz
is guinii iginde isverenlerce yetkili is mahkemesine itiraz edilebilir.”
denilmektedir. 6552 Sayili torba Kanundan onceki dénemde rapora iligkin itiraz
stiresi 6 is giinii olarak belirlenmisti.

Yine torba yasada yer alan diizenlemeden sonra maddeye gore rapora
edilen “Itiraz iizerine gériilecek olan dava basit yargilama usuliine gore dort ay
icinde sonug¢landirilir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay alti ay
icinde kesin olarak karar verir” denilerek yerel mahkeme kararina karsi temyiz
yolu da acilmistir. 6552 Sayili kanun &ncesi donemde Is Mahkemesinin itiraz
lizerine verecegi karar kesindi. Anayasa Mahkemesi 18.10.2012 tarihli bir

kararinda®® bu uygulamanin Anayasa’ya aykir1 olduguna yonelik iddiay1 kabul

225 Aykag, Hande Bahar, 5.437.

226 “...Anayasa'min 36. maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakki, her uyusmaziigin zorunlu
olarak iki ya da ii¢ dereceli yargilamaya tabi olmasim gerektirmez... 4857 sayili Kanun'un 3.
maddesinin ikinci fikrasi, sosyal hukuk devleti ilkesinin bir geregi olarak, asil isveren-alt igveren
iligkisinin kotiiye kullanilmasina firsat yaratmamak, diger bir ifadeyle, asil igveren ile alt isverenin
isciler aleyhine muvazaall islem yapmalarina engel olmak ve muvazaali islem yapilmigsa, iscilerin
bu islemle yoksun bwrakilan haklarint koruma altina almak amaciyla kabul edilmistir. Bu
kapsamda itiraz konusu kuralin da, bir yandan is miifettislerinin muvazaall islem tespit etmeleri
tizerine diizenledikleri rapora karsi agilan itiraz davasimin en kisa zamanda sonucglandirilarak,
uzayan yargilama nedeniyle is¢gilerin magdur olmalarmma engel olmak, diger yandan da Yargitayin
is yiikiinii azaltmak amaciyla kabul edildigi anlasimaktadwr. Bu nedenle, is mahkemesi kararlarina
karst agilan davalarin hizlandwrilarak, is¢ilerin haklarmmin korunmast ve mahkemelerin is yiikiiniin
azaltilmasia yonelik kamu yarart amaciyla, temyiz yoluna gidilmesini énleyen itiraz konusu
kuralin adalet duygusunu rencide eden, hak arama hiirriyetini ve ¢alisma hakkini asiri derecede
zorlastiran ya da ortadan kaldiran, dolayisiyla hakkin oziine dokunan bir simirlama olmadigi
aciktir. Ote yandan, basvuru kararinda is miifettislerince yapilan inceleme sonucunda muvazaal
islemi tespit eden rapora karst is mahkemesine agilan itiraz davasinda, is¢inin yer almadigi ve
delil sunma olanagindan yoksun bulundugu, bdyle bir yargilama sonucunda muvazaa
bulunmadigina yénelik mahkeme kararimin kesin oldugunun kabul edilmesinin isverene kanuna
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etmemis olsa da farkli is mahkemelerinin bu konuda farkli kararlar vermesi ve
temyiz yolunun kapali olmasi nedeniyle uygulama birliginin saglanamamasindan
6tiirii kanun koyucu Torba Kanun ile temyiz yolunu agmustir.?’

6552 Sayili torba kanunla getirilen bir diger yenilik ise kamu
kuruluslarina kanun yollarinin tiiketilmesine iliskin getirilen mecburiyettir. Is
Kanunu md. 3/2°de gore “Kamu idarelerince bu raporlara karsi yetkili ig
mahkemelerine itiraz edilmesi ve mahkeme kararlarina karsi diger kanun
vollarma basvurulmasi zorunludur.”

[s Miifettisinin incelemesi sonucunda alt isverenlik iliskisinin
muvazaali olduguna iliskin diizenledigi rapora (usule uygun teblig edilmesine
ragmen) siiresinde veyahut hig itiraz edilmemesi halinde bu rapor kesinlesecek ve
muvazaali alt isverenlik iliskisinin dogal sonucu olarak alt igverenin isgileri
baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi olarak kabul edilecektir.’”® Bu durumun
sonucu olarak da bu konuda kendisine yoneltilen husumetler bakimindan (6rnegin
is¢ilik alacaklarmin tahsili i¢in alt igveren is¢isi tarafindan agilan bir davada) alt

isverenlik iliskisinin muvazaali olmadigini 6ne siiremeyecektir.??

aykirt wygulama yapmasi igin adeta ruhsat vermek anlamina geldigi ileri siiriilmiis ise de 4857
sayitli Kanun'un itiraz konusu kurali da iceren 3. maddesinin ikinci fikrasi, is¢ilerin lehine kabul
edilmis olup, haklarmin ihlal edildigini diisiinen is¢ilerin muvazaanin tespiti ya da baskaca
nedenlerle bagimsiz olarak dava a¢malarina ya da is miifettislerinin raporuna karsi isverenler
tarafindan agilan itiraz davasima miidahil olarak katilma talebinde bulunmalarina engel tegkil
etmemektedir. Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa'nin 2. ve 36. maddelerine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.”

Anayasa Genel Kurul, E.: 2012/40, K.: 2012/158 T.: 18.10.201, Kararin tam metni i¢in Bkz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

227Ayd1n, Ufuk, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri”, $.16,17;
Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Gére Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile Ilgili
Incelemeler” s.65.

228 {K. Md. 3/2: “...Rapora otuz is giinii i¢inde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall igslemin
tespitini onamug ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil
igverenin is¢ileri sayur.”

229 Aykag, Hande Bahar, s.449.
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4.4.2. YARGISAL INCELEME

Alt isverenlik iliskisinde muvazaanin idari olarak incelenmesinin
disinda bir diger yontem ise taraflardan birinin ya da iscilerin®®® isbu alt isverenlik
iligkisinin muvazaali olduguna yonelik is mahkemelerinde dava agilmasi halinde
hakimin gergeklestirecegi yargisal incelemedir. Alt igverenlik iliskisinde
muvazaanin tespitine yonelik yargisal inceleme uygulamada g¢ogunlukla alt
isveren iscilerinin actig1 iscilik alacaklarimin tahsiline yonelik bir dava®' ya da
is¢inin ise iadesine yonelik davalar ile isci sendikalari®* tarafindan muvazaanimn
tespitine yonelik davalar olarak goriilmektedir.

Nitekim mahkemece talep Tlizerine asil igveren ile alt isveren
arasindaki iligkinin muvazaali olup olmadiginin incelendigi gibi bu konularda
acilan bir davada taraflarin bizzat talebi olmasa dahi hakim muvazaanin varligin

re’ sen aragtirmakla ylikiimliidiir. o 234

20 Bu konuya iliskin olarak AYM. E.:2012/40; K.:2012/158; T.:18.10.2012 nolu kararinda
“...haklarimin ihlal edildigini diistinen is¢ilerin muvazaamn tespiti ya da baskaca nedenlerle
bagimsiz olarak dava agmalarina ya da is miifettislerinin raporuna karsi igverenler tarafindan
acilan itiraz davasmma miidahil olarak katilma talebinde bulunmalarina engel tegkil
etmemektedir...” seklinde hiikiim kurularak is¢ilerin bu konuya iliskin dava agabileceklerine veya
davaya  taraf  olabileceklerine  deginmistir.  Kararm  tam  metni igin = Bkz.:
“https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#”

1 Yargitay 9.HD. E.. 2015/ 24817; K. 2017 / 22148; T.. 25.12.2017
“.Davaci, kidem tazminati, ihbar tazminati ile fazla mesai iicreti, hafta tatili iicreti, ulusal
bayram ve genel tatil iicreti, yillik izin iicreti, iicret alacaklarimin édetilmesine karar verilmesini
istemigstir... Davalilar arasindaki hukuki iliskinin niteligi bakimindan, taraflar arasindaki temel
uyusmaziik, asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaaya dayamp dayanmadigi ve bunun isgilik
haklarina etkileri noktasinda toplanmaktadir...”

Kararin tam metni i¢in Bkz.: “https://www .sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

22 Yargitay 9. HD. E.:2004/6280, K.:2004/918, T.: 22.04.2004 “...Davaci isci, davali sirkete ait
isyerinde ¢alistigim, isyerinde uygulanmakta olan 1.1.2002- 31.12.2003 yiiriirliik siireli Toplu Is
Sozlesmesinin tarafi sendikaya tiye oldugunu, iiyeliginin isverene bildirilmesine ragmen anilan
sozlesmeden yararlandirilmadigini, Toplu Is Sozlesmesi hiikiimlerinden yararlandiriimamak icin
taseron is¢isi gibi gosterildigini, taseronluk sézlesmesinin muvazaaya dayandigint ileri siirerek
sozlesmeden dogan fark iicret alacaginin hiikiim altina alinmasint istemistir...”, Karar tam metni
icin BKkz.: “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

2% Calik, Abdurrahman, “Son Diizenlemelere Gére Muvazaali Alt Isverenlik Iliskileri ile Ilgili
Incelemeler” s.78; Aykag, Hande Bahar, 5.453; Mollamahmutoglu — Astarli, s.194-19.

234 Alt igverenlik iligkisinde muvazaanin varliginin mahkemece re’sen incelenmesi gerektigine
Yargitay 9.HD.’nin E.:2008/8491; K.: 2008/32008; T.:24.11.2008 nolu kararinda da yer
verilmistir.  “...gegerli feshi kanitlama yiikiimliiliigii olan isveren yoniinden alt igveren
uygulamasina yonelik sozlesme getirtilmeli, bu sozlesme 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesi
kapsaminda incelenmeli, alt isverene verilen isin bu madde kapsaminda verilip verilemeyecegi
degerlendirilmeli sonucuna gére davalilarin sorumluluklarina yonelik hiikiim kurulmaldr...”
Kararmn tam metni i¢in Bkz.: “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=-5848#"

68



Alt igverenlik iligkisinin muvazaali olup olmadiginin yargisal
denetiminde g6z oniinde tutulacak kriterler ile ispat yiikiine iliskin olarak Yargitay
9. Hukuk Dairesi’nin E.: 2015/ 24817, K.: 2017 / 22148, T.: 25.12.2017 nolu
kararinda; “...Isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren
iligkisi kurulmasinin éniine gecilmek amaciyla Is Kanununun 2 nci maddesinde
bazi muvazaa kriterlerine yer verilmistir. Muvazaa Borg¢lar Kanununda
diizenlenmis olup, taraflarin iigiincii kisileri aldatmak amaciyla, kendi gercek
iradelerine uymayan, aralarinda hiikiim ve sonug¢ meydana getirmesini arzu
etmedikleri, goriiniiste bir anlasma olarak tamimlanabilir. Muvazaada, taraflar
arasinda tigtincii kigileri aldatma kasti bulunmakta ve sozlesmedeki gercek amag
gizlenmektedir. Muvazaa genel ispat kurallar ile ispat edilebilir. Bundan baska Is
Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinda sozii edilen hususlarin, aksi

2% jfadesine yer

kanitlanabilen adi kanuni karineler oldugu kabul edilmelidir ...
verilmistir. Buna gore Yargitay muvazaa olciitii olarak ozellikle Is Kanunu Md.
2’de sayildigi iizere isin yardimei is mi yoksa asil isin bir boliimii mii oldugunu ve
eger asil isin bir bolimii ise “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren is” olup olmadigini g6z Onilinde tutmaktadir. Yine genel
hiikiimlere gore muvazaanin varliginin incelenmesi halinde ispat yiikiiniin iddia
sahibinde oldugunu ve fakat Is Kanunu md.2’de sayilan hallerin muvazaanin
varligina iligkin birer karine olarak kabul edildigini bu nedenle de ispat yiikiiniin
yer degistirdigi ifade etmektedir. Buna gore genel hiikiimlere gére muvazaa
iddiasinda bulunan bir ig¢i bu iddiasinin ispat yiikii altindadir. Fakat mevzuatta
yer verilen ve Yargitay tarafindan da muvazaanin varlig1 yoniinde yasal karine
olarak kabul edilen olgiitlerden birinin bulundugu bir alt igverenlik iligskisinde
muvazaa iddiasinda bulunan bir is¢i ispat yiikii altinda degildir. Bununla birlikte
muvazaa iddiasini genel hiikiimlere gore ileri siiren ve ispat ylikii kendisinde olan
alt igveren is¢isi (ve mirasgilari) muvazaali islemin bir tarafi olmadigindan

iddiasmni her tiirlii delille ispat edebilecektir.?*

2% Kararin tam metni i¢in BKz.: “https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index jsf?dswid=-5848#"
236 Aykag, Hande Bahar, 5.453,454,455,456.
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BOLUM 5.
MUVAZAALI ALT iSVERENLIK ILISKiSINDE SORUMLULUK

5.1. ALT iISVERENLIK ILiSKiSINDE SORUMLULUK

5.1.1. ALT iSVERENLIK ILISKISINDE HUKUKI SORUMLULUK

Isveren, isverenlik sifat1 geregi calistirdign isciler iizerinde kendi is
organizasyonuna uygun bir bi¢imde iscileri yonetmek ile isgiye emir ve talimat
vermek, isci ile i akdi kurmak ve akdi feshetmek gibi haklara sahip olan ve
is¢iden 1s akdi karsiligi olan emegin alacaklist konumundaki kisidir. Bunun
yaninda igveren bu sifati geregi pek c¢ok sorumlulugun da muhatabi
konumundadir. Oyle ki isveren is mevzuati ya da is akdinden kaynaklanan
borg¢larina ve/veya mesuliyetlerine aykirt davranmasi halinde (is¢ilik alacaklarinin
O0denmesi, is¢iyi gozetme borcunun yerine getirilmesi, is gilivenligine iliskin
tedbirleri almak, sosyal gilivenlik mevzuatina iliskin mesuliyetlerini yerine
getirmek vb.) dogan hukuki sorumluluklarin da muhatabidir ve pek ¢ok idari veya
cezal yaptirimla kars1 karsiya kalmaktadr.”®’

Alt igsveren kendi is¢ilerinin karsisinda dogrudan igveren konumunda
oldugunu ve asil igverenin igyerinin bir bolimii veya eklentisi konumundaki alt
isverenin faaliyet sahasinin da alt igverenin iscileri bakimindan dogrudan isyeri
hiikmiinde oldugunu daha 6nce belir‘[mistik.238 O halde alt igveren kendi iscileri
bakimindan isveren sifatiyla bu bor¢ ve sorumluluklarin muhatabidir.”** Bununla
birlikte Is Kanunu md. 2/6°da yer alan “...Bu iliskide asil isveren, alt igverenin
iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, iy sozlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt

isveren ile birlikte sorumludur.” hilkkmii gbz oniine alindiginda asil igveren de bu

27 Siizek Sarper, s. 131, 139,140. isveren kavramu ile ilgili detayli bilgi icin Bkz. Tungomag
Kenan, s.111, Engin E. Murat s.116.

238 Boliim 1/A/3/a)

239 Narmanlioglu, Unal, s.128.
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yikiimliilikler bakimindan alt isveren ile birlikte yani “miiteselsil”

sorumludur.?*

5.1.2. MUTESELSIL SORUMLULUK KAVRAMI

Miiteselsil sorumluluga iligkin hiikiimler 6089 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun 61. ve 62. maddelerinde diizenlenmekte olup bu maddeler genel
hiikiim niteligindedir. Miiteselsil sorumluluga yol acan haller taraflar arasindaki
sdzlesmeden veya kanundan kaynaklanabilmektedir.?**

Bilindigi iizere olagan bir borg iligkisi tanimlanirken bir alacaklinin
karsisinda bir borglu oldugu varsayilarak agiklama getirilmektedir. Oyle ki borglar
hukukuna iliskin haller aciklanirken de farazi karsilikl1 iki taraf iizerinden anlatim
yapilir. Ancak bazi borg iliskilerinde bir alacaklinin karsisinda birden fazla borglu
bulunabilmektedir. Iste bu durumda “eSer alacakli borcun tiimiiniin ifasin
diledigi borg¢ludan isteyebiliyorsa miiteselsil bor¢lulugun varligindan soz

edilir.”?%

Diger bir ifadeyle miiteselsil bor¢luluk “birden fazla bor¢lunun bir
veya birden fazla alacakliya karsi edimin tiimiinden sorumlu oldugu ve bu
bor¢lulardan birinin veya birka¢imin ifasi ile ifa edilen miktarda digerlerinin de
bor¢tan kurtulabildigi bore iliskisi” olarak tanimlanabilir.**® 2*

O halde miiteselsil bor¢lulardan birinin 6deme gligsiizliigline diismesi,
ortadan kaybolmasi veya herhangi bir sebepten 6tiirli borcu 6dememesi halinde

alacakli, diger bor¢luya basvurabilme veya tiim borg¢lulardan ayni1 anda talepte

20 Giizek Sarper, s. 139,140,141; Bayram, Selahattin, “4857 Sayuli Is Kanununda Miiteselsil
(Birlikte) Sorumluluk”, s.310.“...mali bakimdan gii¢siiz olmalar, is¢ilerin iicret ve diger yasal
haklarimi 6deyememe risklerine ve alt igverenin acziyet gosterme durumuna karst alt isverenin
iscilerine yasal haklar: konusunda giiven vermek maksaduyla isin yapiimasinda yarart bulunan asil
igvereni de yasal iligki nedeniyle mer-i is kanununun 2’nci maddesinin 6’nci fikrast uyarmnca alt
igverenin is¢ilerine karsi miiteselsil (birlikte) sorumlu tutma yoluna gidilmistir...”

2 Ayrintili bilgi i¢in Bkz. Oguzman / Oz, 5.842-846; Reisoglu, Sefa, s. 424-432; Kiligoglu,
Ahmet B., s. 435-443.

242 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl:
Riicu Hliskisi I¢ Iligki) ’s.228,229; Oguzman / Oz, 5.836, 837.

3 Oguzman / Oz, 5.836, 837.

24 “bir alacaklmin karsisinda birden fazla bor¢lu bulundugu bu bor¢lularin her birinin alacagin
tamamindan sorumlu oldugu ve alacaklimin diledigi bor¢ludan borcun ifasint talep edebildigi
hukuki iliskiye miiteselsil bor¢luluk adi verilmektedir” Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt
Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl Riicu Iliskisi I¢ Iligki) ’s.228,229
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bulunabilir ve takip edebilir. Goriildiigii tizere miiteselsil sorumluluk alacakli
bakimindan oldukga pozitif bir hukuki durumdur.?*

Bununla birlikte miiteselsil bor¢luluk durumunda alacaklinin borcun
tahsili i¢in diledigi bir bor¢luya bagvurabilmesinin yaninda borcun tamamindan
birlikte sorumlu olan borglularin alacakliya karsi olan sorumlulugu i¢ iliskiden

baglmsmdlr.246

5.1.3.  ASIL ISVEREN ILE ALT ISVEREN ARASINDAKI
MUTESELSIL SORUMLULUK

Is Kanunu madde 2/6°da “Bir isverenden, igyerinde yiiriittiigii mal
veya hizmet iiretimine iliskin yardimct iglerinde veya asil igin bir boliimiinde
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren islerde is
alan ve bu ig icin goreviendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi igveren arasinda kurulan iliskiye asil isveren-
alt isveren iligkisi denir.” seklinde ifade edilerek alt igverenlik iligkisinin tanimi
yapilmis hemen devaminda da “Bu iliskide asil igveren, alt isverenin is¢ilerine
karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, ig sozlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile
birlikte sorumludur.” denilerek asil ve alt isveren arasindaki sorumluluk
iliskisinin  -kanundan dogan-247 birlikte (miiteselsil) sorumluluk oldugu
belirtilmistir.

Yargitay 21. Hukuk Dairesi’nin 27.11.2017 tarihli bir kararinda “Asil
isveren ile alt isverenin birlikte sorumlulugu "miiteselsil sorumluluktur". Asil
isveren, dogrudan bir hizmet sozlesmesi bulunmamakla birlikte Iy Kanunu'nun 2.
maddesinin 6. fikrasi geregince alt isverenin is¢ilerinin iy kazasi veya meslek
hastaligi nedeniyle ugrayacaklari maddi ve manevi zarardan alt igveren ile
birlikte miiteselsilen sorumludur. Bu nedenle meslek hastaligina veya is kazasina

ugrayan alt isverenin is¢isi veya oliimii halinde mirasg¢ilart tazminat davasini

5 Oguzman / Oz, 5.836, 837.

248 <) friteselsil bor¢lulugun miisterek bor¢luluktan en onemli farki, her bir bor¢lunun borcun
tamamindan sorumlu olmasidr. Bor¢lular kendi aralarinda bu borcun nasil paylasilacagini
kararlastirmis olabilirler. I¢ iliski denilen bor¢lular arasindaki borcu béliisme tarzimin, alacakliya
karst olan duruma etkisi yoktur.” Oguzman / Oz, 5.841.

247 Aydinly, ibrahim, s.219.
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miiteselsil sorumlu olan asil isveren ve alt isverene karsi birlikte acabilecekleri
gibi yalmizca asil isverene veya alt isverene karst da acabilirler. Ote yandan asil
isveren ile alt igveren arasinda yapilan sozlesme ile is kazasi veya meslek
hastaligina bagli maddi ve manevi tazminat sorumlulugunun alt isverene ait
oldugunun kararlagtirilmasi; bu sozlesmenin tarafi olmayan is¢i veya mirasgilar
baglamaz.” denilerek asil isveren — alt isveren arasi iliskinin niteliginin miiteselsil
sorumluluk oldugu belirtilmistir. **®

Belirtmek gerekir ki alt igverenin isgilerinden asil igverenin
miiteselsilen sorumlu olmasi1 alt isverenin kendi iscileri bakimindan
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Alt igsveren de her isveren gibi is
hukuku mevzuatindan ve is sozlesmelerinden dogan sorumlulugu tasimaktadir. 24

Is Kanunu md.2/6’da ifade edildigi iizere asil isveren “...bu
Kanundan, is sozlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.” O
halde asil isveren Is Kanununda (ve is mevzuatinda) yer alan iicret, ikramiye, prim
vb. iicret ekleri, is kanunu ve mevzuatindan kaynaklanan tiim tazminatlar, izin
ticretleri ile 1s s6zlesmesinde diizenlenen tazminat, cezai sart vb. ek 6demeler ve
toplu is sozlesmesinden dogan iscilik alacaklarindan alt igverenle birlikte
sorumludur. Yani alt igveren iscileri bu iscilik alacaklarini alt isverenden talep
edebilecekleri Olglide ve smirda olmak kaydiyla asil igverenden talep
edebilmektedirler. %°

Bunun yaninda Yargitay 9. Hukuk Dairesi 12.10.2005 tarihli
kararinda “Is sozlesmesinin 4857 sayili Is Kanununun 18 ve devami maddelerine
aykirt  olarak feshedildigini iddia eden davaci, feshin gegerli nedenle
yapiumadigini belirterek feshin gecersizligine ve ise iadesi ile bagh tazminatlara
karar verilmesini talep etmistir. Mahkemece, davalilar arasinda asil igveren, alt
isveren iliskisi oldugu ve fesih bildiriminde belirtilen nedenlerin gecerli kabul
edilemeyecegi gerekgesi ile ise iadesine ve bagl tazminatlar hakkinda karar

verilmistir... Davaci is¢inin ise iadesi icin isverene siiresi icinde miiracaat

% yargitay 21. HD., E.: 2017/ 5689, K.: 2017 / 9710, T.: 27.11.2017 Kararin tam metni i¢in
Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=4939#

249 Aydinli, Ibrahim, s. 216, 217; Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki
Miiteselsil Sorumluluk Kaynakli Riicu Iliskisi I¢ Iliski) ’s. 229-234.

20 Aykag, Hande bahar, 5.280 vd.
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halinde, hak kazanilacak olan ve kararin kesinlesmesine kadar en ¢ok 4 aya
kadar iicret ve diger haklarimin davalilardan miistereken ve miiteselsilen
tahsilinin gerektigine...” karar verilerek is glivencesine iliskin alacaklarda (bosta
gecen slire licreti ve is giivencesi tazminati) da asil igveren ve alt igverenin

miiteselsilen sorumlu olduklar: ifade edilmistir.zs1

Bununla birlikte bu iki igveren arasinda isciler bakimindan miiteselsil
sorumluluk iliskisinin dogmasi da gecerli bir asil igveren — alt isveren iligkisinin
kurulmus olmasma baghidir. Oyle ki asil isverenin, alt isverene verdigi is
neticesinde ¢alistirdig kendi is¢isi kalmaz ise isverenlik sifatin1 kaybedeceginden
gecerli bir asil isveren alt isveren iliskisi kurulamamis olacak bu nedenle de Is
Kanunu md. 2/7°de yer alan miiteselsil sorumluluk durumu da olusmayacaktir. Bu
iliski -somut olayin o6zelliklerine de bagli olmak {izere- bir igyeri devri olarak
nitelendirilecek olursa o halde Is Kanunu md. 6 hiikmiine gore
degerlendirilmelidir. Ote yandan iki isveren arasindaki iliski alt isverenlik ézelligi
gostermeyen anahtar teslim veya ihale ile yiiklenilen bir isten kaynaklaniyorsa o
halde olay Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun eser sdzlesmesine iligskin hiikiimlerine gore

degerlendirilmelidir.?*?

51.4.  ASIL ISVEREN ILE ALT ISVEREN ARASINDAKI
MUTESELSIL SORUMLULUKTAN DOGAN RUCU ILISKiSi

5.1.4.1. Riicu Kavramm

Riicu kavramina iligkin diizenleme Tiirk Bor¢lar Kanunu md.62’de
yer almaktadir. Maddeye gore “Tazminatin aymi zarardan sorumlu miiteselsil
bor¢lular arasinda paylastiriimasinda, biitiin  durum ve kogsullar, ozellikle
onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun agirligi ve yarattiklar: tehlikenin
yogunlugu goz ontinde tutulur. Tazminatin kendi payina diiseninden fazlasin
odeyen kisi, bu fazla odemesi icin, diger miiteselsil sorumlulara karst riicu

’

hakkina sahip ve zarar gorenin haklarina halef olur.’

A1 yargitay 9.HD. E: 2005/ 27556, K: 2005 / 33221, T: 12.10.2005 Kararin tam metni igin
Bkz.:” https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#”
2 Aydinly, ibrahim, s.218.
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Maddeden anlasilacagi tizere miiteselsil sorumlulardan her biri
alacakliya karsi borcun tamamindan sorumludur fakat alacakliya kars1 ifa aninda
var olan bu sorumluluk miiteselsil bor¢lularin i¢ iligskisinde de bu borg yiikiiniin
tamaminin bir bor¢luya yiiklenebilecegi anlamini tasimamaktadir. Borglular bu
yiikii aralarinda pay etmelidirler. Iste miiteselsil bor¢lulardan -i¢ iliskiye gore-
kendi paymma diisen miktardan fazla 6deme yapan bor¢lunun bu durumun
giderilmesi (yani diger bor¢lunun i¢ iligskiye gore lizerine diisen 6demeyi yapmasi)
maksadiyla diger borgluya bagvurma olanagina®® riicu hakki denilmektedir.
Miiteselsil bor¢lulardan her biri i¢ iliskilerinde kendi adina alacagin ne kadarini
iistlenmis ise riicu hakkinin simir1 da bu miktardir. Ancak i¢ iliskide hangi
bor¢lunun borcun ne kadarindan sorumlu olacagi belirlenmemis ve somut olayin
ozellikleri ya da borcun niteliginden 6tiirii ortaya ¢ikan belirli bir durum mevcut

degilse ise kural olarak bu oran yar1 yartyadir. 7

5.1.4.2. isverenlerin Riicu Edebilecekleri Kalemler

Is Kanunu md. 2/6’da asil isverenin miiteselsil sorumluluguna iligkin
olarak “bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte sorumludur.”
Seklinde ifade edildigine deginmisti. Maddeden anlagilacag: iizere iscilik ticreti,
fazla mesai ve tatil {icretleri ile kidem, ihbar ve koétiiniyet tazminatlar1 vb. iscilik
alacaklar1 asil ve alt igverenin miiteselsilen sorumlu oldugu kalemlerdendir. Yine
i akdinin sendikal nedenlerle feshedildigi ya da ise alimda veya is iliskisinin
devaminda Is Kanunu md.5’den kaynaklanan esit davranma borcuna aykirilik
olusmasi sebebiyle dogacak olan sendikal tazminatlardan da kanimizca isverenler
miiteselsilen sorumludurlar ve miiteselsil sorumlugun bir sonucu olarak bu

kalemlerde isverenlerin riicu hakk: bulunmaktadir.”

23 TBK. Md. 62: “Tazminatin aymi zarardan sorumlu miiteselsil bor¢lular arasinda
paylastirilmaswinda, biitiin durum ve kosullar, ozellikle onlardan her birine yiiklenebilecek kusurun
agwrligi ve yarattiklar tehlikenin yogunlugu goz oniinde tutulur. Tazminatin kendi payina
diiseninden fazlasint odeyen kisi, bu fazla odemesi icin, diger miiteselsil sorumlulara karsi riicu
hakkina sahip ve zarar gérenin haklarina halef olur.”

2% Oguzman / Oz, 5.859; Boydak, Alptekin Burak, “Asi Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil
Sorumluluk Kaynakl Riicu Iiskisi I¢ liski)’s.232, 233, 234.

PCankaya / Cil, s. 32; Alptekin Burak, “dsil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil
Sorumluluk Kaynakl Riicu Iliskisi I¢ Iliski)” s.234. “Iscinin, asil isveren alt isveren iliskisi
kurulmadan once alt isverenin diger bir isyerinde gecen c¢alismalari alt isveren ydniinden bir
biitiin olarak dikkate alinabilecek ise de asil isverenin sorumlulugu agisindan énceki dénem
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Bununla birlikte Tirk Borglar Kanunu md. 164/2 ’de yer verilen
“Miiteselsil bor¢lulardan biri ortak def’i ve itirazlart ileri siirmezse, digerlerine
karst sorumlu olur.” ifadesi geregince miiteselsil borglu konumundaki asil ve alt
isverenlerden birinin alacakliya karsi ileri siirmeleri gereken ortak def’i ve
itirazlardan birini kusurlu bi¢imde ileri stirmemesi durumunda diger miiteselsil
borglu isverene karsi sorumlu olacaktir. Bunun yaninda Ifay1 gerceklestiren
isverenin yaptig1 yargilama giderleri, vekalet iicreti vb. harcamalar bakimindansa

diger miiteselsil borglu isverenin sorumlulugu dogacaktir.”®

5.1.4.3. Onceki Alt isverenlere Riicu Edilebilecek Kalemler

Asil igverenin alt isveren iscilerine yaptig1 6demeler bakimindan son
alt igveren disindaki (6nceki) alt igverenlere ne 6l¢iide riicu etme hakki bulundugu
hususunda agiklama yapabilmek i¢in is mevzuatinda yer alan igyerinin devri ve
buna bagli isverenlerin sorumluluklarina iliskin hiikiimlerin®’ de g6z Onlinde

tutulmas1 ve her bir kalemin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir. 2°®

5.14.3.1. Kidem Tazminati

1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirlilkteki kidem tazminatina iliskin
14/f-11 maddesinde “Iscilerin kidemleri, hizmet akdinin devam etmis veya
fasilalarla yeniden akdedilmis olmasina bakilmaksizin ayni isverenin bir veya
degisik isyerlerinde c¢alistiklar: siireler g6z oOniine alinarak hesaplanir.
Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir igverenden baska bir
isverene ge¢mesi veya baska bir yere nakli halinde is¢inin kidemi, isyeri veya
isverlerindeki hizmet akitleri siirelerinin toplami tizerinden hesaplanir ... isyerinin

devri veya herhangi bir suretle el degistirmesi halinde islemis kidem

hiikiim ifade etmeyecektir.” Boydak, Alptekin Burak, “Asi/ Isveren-Alt Isveren Arasindaki
Miiteselsil Sorumluluk Kaynakli Riicu Iliskisi I¢ Iliski)”,s.234.

6 Oguzman / Oz, 5.859 vd.

27 fs Kanunu Md. 6: “Isyeri veya igyerinin bir boliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska
birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri
biitiin hak ve bor¢lar ile birlikte devralana geger. Devralan isveren, is¢inin hizmet siiresinin esas
alindigr haklarda, is¢inin devreden igveren yaminda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla
yiikiimliidiirv. Yukaridaki hiikiimlere gore devir halinde, devirden énce dogmug olan ve devir
tarihinde odenmesi gereken bor¢lardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar.
Ancak bu yiikiimliiliiklerden devreden isverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil ile
stmrldr.”

28 Isyeri Devrinin alt isverenlik iliskilerine etkileri i¢in Bkz. Cankaya / Cil, s. 465-470.
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tazminatlarindan  her iki isveren sorumludur. Ancak, isyerini devreden
isverenlerin bu sorumluluklar: is¢iyi ¢alistirdiklart siirelerle ve devir esnasindaki
iscinin aldigi ticret seviyesiyle simirlidir...” denilerek isverenlerin degismesi
halinde kidem tazminatina iligkin sorumlulugun durumu agiklanmistir. Buna gore
devreden isveren isciyi ¢alistirdig: siire ve licret seviyesinde kidem tazminatindan
sorumlu iken devralan isveren kidem tazminatinin tiimiinden -devralan isverenin
kidem tazminatinin devirden 6nceki kismi1 bakimindan devreden isverenle birlikte
kanuni sorumlulugu geregi- is¢iye karsi sorumludur. Bununla birlikte kidem
tazminatinin timiinii 6deyen devralan (son) isveren devirden Onceki donem ve
devir aninda iscinin aldig1 tcret seviyesinde devreden isverene riicu

edebilecektir.?°

Bu durumda alt isveren is¢isinin kidem tazminatin1 6demis olan asil
isveren de son alt igverene kidem tazminatinin tiimii bakimindan riicu etme
hakkina sahip olup oOnceki alt igverenlere de devirden onceki donem ve devir
aninda is¢inin aldid1 {icret seviyesinde riicu edebilecektir. Ornegin; bir isci ii¢ yil
boyunca A alt igvereninin yaninda bunu takiben iki y1l boyunca da B alt
igvereninin yaninda olmak iizere asil isverenin igsyerinde toplam bes yil ¢aligmustir.
Bu calisma sonunda dogan bes yillik kidem tazminat1 alacagini is¢iye ddeyen asil
isveren, is¢iyi ¢alistirdig li¢ yillik siire ve ticret seviyesinde ilk alt igveren olan
A’ya riicu edebilecek olup son alt igveren olan B’ye ise kidem tazminatinin tiimii

icin riicu edebilecektir.?®°

5.1.4.3. 2. ihbar Tazminati

4857 sayili Is Kanunu’nun 17. maddesi uyarinca belirsiz siireli is
s0zlesmelerinin feshinden once is¢inin kidemine oranla kanunda belirlenen siire
kadar onceden kars: tarafa bildirim yapilmalidir. Bu bildirimi yapmayan tarafin
ise bu siireye iligkin iicret tutarinda ihbar tazminati 6demesi gerekmektedir.
Goriildigl lizere ihbar tazminati feshe bagli bir haktir. Devreden isverenin

mesuliyeti ise devir tarihinde dogmus olan haklar1 kapsamakta olup devirden

259Topg:u, Umut, “Isyerinin Devri Halinde Isverenlerin Ihbar Ve Kidem Tazminatindan
Sorumluluklar:” $.278.

20 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl
Riicu Iligkisi I¢ Iliski)”,s. 235, 236, 237.
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sonra gerceklesen fesihten kaynaklanan ihbar tazminati bakimindan sorumlulugu
dogmamaktadir. O halde alt isveren iscisinin ihbar tazminati alacagin1 6deyen asil
isveren yaptig1 6deme bakimindan sadece devralan (son) alt isverene riicu
edebilir, devreden alt isverene ise -ihbar tazminati bakimindan sorumlulugu

dogmadigindan- riicu hakk1 bulunmamaktadir.?®

5.1.4.3. 3. Is Giivencesi Tazminati ve Bosta Gegen Siireye Iliskin

Ucret

4857 sayili Is Kanunu'nun “Gegersiz sebeple yapilan feshin
sonuglart” bashkli 21. maddesi uyarinca “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi
veya gosterilen sebebin gecerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan
tespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, is¢iyi bir ay i¢inde
ise baslatmak zorundadir. Isciyi basvurusu iizerine igveren bir ay icinde ise
baslatmaz ise, iscive en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik iicreti tutarinda
tazminat odemekle yiikiimlii olur. Mahkeme veya 6zel hakem feshin gegersizligine
karar verdiginde, is¢inin ige baslatilmamasi halinde odenecek tazminat miktarin
da belirler. Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistiriimadig siire icin isgiye en ¢ok
dort aya kadar dogmug bulunan iicret ve diger haklar: odenir.”

Kanun hiikmiinden de anlasilacag iizere is glivencesi tazminati ve
bosta gecen slireye iliskin 6denecek iicret son alt igverenin is¢inin is akdini
feshetmesi ile ardindan mahkemece ise iade kararinin verilmesi neticesinde dogan
alacak kalemleridir ve dogal olarak onceki (devreden) alt isverenlerin
sorumlulugu kapsamina girmemektedir. O halde alt igveren is¢isinin is glivencesi
tazminati ile bosta gegen siireye iliskin licretini 6demis olan asil isveren bu 6deme

bakimindan sadece son (devralan) alt isverene riicu edebilecektir.?®?

201 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl:
Riicu Iliskisi I¢ Iligki)”,s.237.
262 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl
Riicu Iligkisi I¢ Iligki)”, $.235.
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5.1.4.3. 4. Diger Iscilik Alacaklar

Fazla mesai iicreti, genel tatil iicreti ve benzer feshe bagli olmayan
alacaklar bakimindan da igyerinin devrine iliskin mevzuata gére sorumluluk tespit
edilmelidir. Buna gore 4857 sayili Is Kanunu’'nu Isyerinin veya bir béliimiiniin

¢

devri baslikli 6. maddesi uyarinca “...devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin hak ve borclart ile birlikte
devralana geger... devirden once dogmus olan ve devir tarihinde odenmesi
gereken bor¢lardan devreden ve devralan igveren birlikte sorumludurlar. Ancak
bu yiikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki
il ile stmirlidir.” O halde feshe bagli olmayan bu is¢ilik alacaklar1 i¢in devreden
isveren devir tarihinde dogmus olan alacaklar bakimindan devir tarihinden
itibaren iki yil siliresince devralan igverenle birlikte sorumlu olacaktir. Devir
tarthinden sonra dogmus olan is¢ilik alacaklarindan sorumlu olmayan devreden
isverenin sorumlu oldugu kisim alacaklar bakimindan sorumlulugu da devir
tarihinden iki yil sonra ortadan kalkacaktir. O halde alt igveren is¢isinin isgilik
alacaklarma iligkin 6deme yapan asil igveren bu 6demenin timii igin son
(devralan) alt igverene riicu edebilecektir. Bununla birlikte devreden alt isverene

ise sadece devirden Once dogan iscilik alacaklar1 bakimindan ve devir tarihinin

ardindan iki y1lin dolmamuis olmasi halinde riicu edebilecektir.”®®

5.1.5. MUVAZAALI ALT ISVERENLIK ILISKISINDE RUCU ILISKIiSIi

Doktrinde ve yargi kararlarinda oldukga fazla tartigma konusu olan bir
husus da muvazaali alt igverenlik iliskisinde asil igverenin 6dedigi kalemler
bakimindan alt igverene riicu hakkinin bulunup bulunmadigidir.

Bu konuya iligkin bir goriise gore alt igverenlik iliskisinin muvazaali
olmasi asil igveren ile alt isveren arasindaki i¢ iligkiyi etkilememelidir yani alt
igverenlik iligkisi muvazaali dahi olsa alt igveren is¢isinin alacak ve tazminatlarini
Odeyen asil isveren —kanuna uygun olarak kurulan alt igverenlik iligkisinde oldugu
gibi- alt isverene riicu edebilecektir. Yazara gére Is Kanunu'nda diizenlenen

muvazaali alt isverenlik iliskisinde isgilik alacaklar1 bakimindan sadece asil

263 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl
Riicu Iliskisi I¢ Iligki)”,s.238.
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igverenin sorumlu olmasi durumu is¢iye karsi olusan bir durum olup i¢ iliskiyi
etkilememelidir. Ote yandan muvazaali bir alt isverenlik iliskisinde tiim iscilik
alacaklarindan sadece bir igverenin tek basina sorumlu olmasi diger igverenin ise
bu borgtan kurtulmas: hakkaniyete aykir1 bir durumdur. Bu nedenlerden otiirii Is
Kanunu geregi asil igveren is¢ilik alacaklarmi 6demekle yiikiimlii olsa dahi alt
igverenlik sozlesmesinde yer alan ig iliskiye iligskin hiikiimlere gére bu 6deme igin
alt igverene riicu hakki bulunmaktadir.?®*

Ogretide pek cok tartismaya neden olan Yargitay Hukuk Genel
Kurulu’nun 12.05.2004 tarihli kararinda da “...1475 sayili Is Kanununun 1/son
maddesine gore, ‘Bir isverenden belirli bir isin bir béliimiinde veya eklentilerinde
is alan ve ig¢ilerini miinhasiran o isyerinde ve eklentilerinde ¢alistiran diger bir
isverenin kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili ve bu kanundan veya hizmet
akdinden dogan yiikiimliiliiklerinden asil igveren de birlikte sorumludur.’ Anilan
Yasa maddesinde yazili asil igveren sorumlulugu, iscilere karsi olan bir
sorumluluktur, Tageron ile asil isveren arasindaki bir diizenlemeyi icermeyen
1475 sayihi Yasanmin 1/son maddesinin dava konusu olaya uygulanmast miimkiin
degildir. Uyusmazhigin, davaci ile davali arasindaki sézlesme hiikiimlerine gore
coziimlenmesi gerekmektedir.” seklinde karar verilmistir.”® Yine Yargitay 22.
Hukuk Dairesi’nin 17.01.2017 tarihli bir kararinda®® “...asi/ isveren-alt igveren
iliskisinin muvazaali bigimde kurulmas: halinde is¢i gercek isveren igyerine iade
edilmeli, ancak is¢inin is akdinin gecersiz nedenle feshi sonucuna bagli yasal
yaptirum sonucu dogan alacaklarindan (bosta gegen en ¢ok 4 aya kadar iicret ve
diger haklar ile birlikte is¢inin siiresi i¢inde ise baslatilmamast halinde odenmesi
gereken tazminat) muvazaali islemin tarafi olan gercek veya tiizel kisi gercek
isverenle birlikte miistereken ve miiteselsilen sorumlu tutulmalidir. Bu hukuki olgu
karsisinda davalilar arasinda muvazaa bulunmast nedeniyle davacimin asil
isveren olan davall ... Limited (...)'e ait igyerindeki ise iadesine, maddi sorumluluk

ve yargilama gideri agisindan ise davalilardan ... Limited (...) ve son alt isveren ...

264 Boydak, Alptekin Burak, “Asil Isveren-Alt Isveren Arasindaki Miiteselsil Sorumluluk Kaynakl:
Riicu Hliskisi I¢ Iligki)”,s.238, 239, 240, 241.

% yargitay HGK E.: 2004/11-254, K.: 2004/295, T.: 12.05.2004 Kararm tam metni i¢in Bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

%% yargitay 22.Hd., E.: 2016/ 32908, K.: 2017 / 304, T.: 17.01.2017 Kararm tam metni igin
Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
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Grup Sos. Hizm. Tem. Sag. Tas. Bil. San. Tic. Ltd. Sti.'nin miistereken ve
miiteselsilen sorumluluguna karar verilmesi gerekirken davanmin davali ... Grup
Sos. Hizm. Tem. Sag. Tas. Bil. San. Tic. Ltd. Sti. yoniinden husumetten reddine
karar verilmesi ve yargilama giderleri ile vekalet ticretinden de davali ... Limited
(...)" in sorumlu tutulmasi hatali olmugtur...” bigiminde hiikiim kurarak ilk derece
mahkemesinin muvazaanin varli§i nedeniyle is¢inin baslangigtan itibaren asil
igverenin is¢isi sayillmasindan oOtiirli iscilik alacaklarindan da asil igverenin
sorumlu olmasina iligkin kararin1 bozarak muvazaali iligkinin her iki tarafin1 da
iscilik alacaklar1 bakimindan miiteselsilen ve miistereken sorumlu tutmustur.

Buna karsin 4857 sayih Is Kanunu’nun 2/6’da®®’

gecerli bir alt
isverenlik anlagmasinin nasil olacagi agiklanmis ve bu kosullar1 saglayan bir
anlagsmada -mevzuattaki kosullar1 saglamasindan oOtiirii- igveren sifatin1 kazanan
alt igveren ile asil igveren arasinda birlikte (miiteselsil) sorumlulugun dogacagi
belirtilmistir. Yani miiteselsil sorumluluk alt isverenlik iliskisinin bir sonucu
olarak diizenlenmistir. Mevzuata aykir1 olarak yapilan muvazaali alt isverenlik
sozlesmesi gecerli bir alt igverenlik sozlesmesi olmayip alt igverenlik iligkisi
bakimmdan kurucu degildir. Oyle ki muvazaanin tespiti halinde alt isverenin
isverinin tescil iglemi iptal edilir ve alt igverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil
isverenin iscileri sayzlzr268 ve alt igveren bu sifatin1 kaybeder. O halde gegerli bir
alt isverenlik iligkisi ve buna bagl olarak iki igverenin bulundugu bir iliskiden
kaynaklanan miiteselsil sorumluluk iliskisi; taraflar arasinda hiikiim ve sonug
dogurma kabiliyetine sahip olmayan bir sézlesme ve buna bagli olarak taraflardan
birinin igveren sifatin1 dahi kazanamamis oldugu bir iliskide s6z konusu
olmayacaktlr.269

Nitekim olan Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun 12.05.2004 tarihli
kararinmn karsi oy yazisinda “...[s Yasasi'na gére, alt isverenden soz edebilmek ve

asil isvereni, alt isverenin anilan nitelikteki yiikiimliiliiklerinden otiirii sorumlu

27 JK. Md. 2/6: “Bir isverenden, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimet

islerinde veya asil isin bir béliimiinde isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiven islerde is alan ve bu is icin goreviendirdigi is¢ilerini sadece bu isyerinde aldigi iste
calistiran diger isveren ile is aldigi isveren arasinda kurulan iligkiye asil isveren-alt isveren iliskisi
denir. Bu iliskide asil isveren, alt isverenin is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is
sozlesmesinden veya alt isverenin taraf oldugu toplu is sézlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt isveren ile birlikte sorumludur”

2% K. Md. 3/2.

%9 Aydinli, ibrahim, 5.263, 264, 265, 266; Aykag, Hande Bahar, 5.317,318,319.
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tutabilmek i¢in, maddenin tanimindan ortaya ¢ikan bir takim zorunlu unsurlar
bulunmaktadir. Alt isveren kavrami her seyden once, bir asil igverenin varligini,
bir baska igverenin asil igverene ait igin bir boliimiinii yapmay iistlenmeyi ve
nihayet asil isverene ait isyerinde veya isyerinin bir boliimiinde is alanin kendi
adina sigortali ¢alistirmayr gerektivir. Asil isverenle, alt isveren arasindaki
sozlesmenin hukuki niteliginin 6nemi yoktur. Onemli olan yon, asil igverene ait
isin alt isveren tarafindan Yasa'min aradigi kosullarla yapiliyor olmasidir.
Belirtilen unsurlarin birinin dahi eksikligi, taraflar arasinda bu nitelikte bir akdi
iliskinin kurulmasim engeller. Bu durumda; gerek Is Yasasi, gerekse Sosyal
Sigortalar Yasasi'vla asil isveren-alt isveren iliskisine baglanan hukuksal
sonuglar elde edilemez. Yasa hiikmiiyle amaglanan, asil isverenle alt isverenin
iscileri arasinda bir hizmet akdi bulunmamasina karsin, asil isverenin, alt
isverenin iscilerine karsi alt isverenle birlikte sorumlulugunun saglanmasi, alt
isverenin iscilerinin is akdinden veya Is Yasasi'ndan dogan haklarini bu
isverenlerden dilediginden veya birlikte her ikisinden talep edebilmesine olanak
saglayarak giivence altina almaktir. Is¢i bu hukuksal koruma ile, alt igverenin
odemekten kacindig iscilik haklarini asil isverenden isteyebilecek, 6demeyi yapan
asil isverenin ise bu odemeler nedeniyle alt isverene karst riicu hakki dogacaktir.
Belirtilen nedenlerle odenen iscilik haklarinda riicuen sorumlu olabilmek icin,
taraflar arasinda "taseronluk sozlesmesi” olarak adlandirilacak akdi bir iliskinin
otesinde, Yasa'min cevaz verdigi anlamda gecerli bir asil isveren-alt isveren
hukuksal konumunun kurulmus olmasi aranmwr. Alt isverenin asil isverenden bir
boliim is almasit ve bu iste kendi adina sigortali ¢calistirmasi, alt igverenin asil
isverenden aldigi iy nedeniyle isverenlik sifatinin dogmus olmast alt isveren
kavraminin belirleyici ozelligini olusturmaktadir. Alt isveren her seyden once bir
"asil igveren"in varligint zorunlu kilmaktadir. Yukarida belirtildigi gibi, maddede
belirtilen kosullardan birisinin dahi yoklugu durumunda aracidan soz edilemez.
Asil igveren; 1475 sayili Yasa m. 1/1 geregince, "is¢ci ¢calistiran gergek yada tiizel
kisi" olup, isveren niteligi is¢i ¢alistirmanin dogal sonucudur. Diger isyerlerinde
is¢i calistirmasi nedeniyle "igveren" sifatina sahip olan kimse de, igverenlik
sifatina (devredilen is dolayisiyla) sahip olmadigi i¢in, asil isveren olarak

sorumlu bulunmayacaktir. Benzer sekilde, isi alan kisinin de isverenlik sifatini,
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alinan iste ve o iy nedeniyle sigortali ¢calistirilmas: sonucunda kazanmis olmasi
aranacaktir. Alinan iste sigortali ¢alisirmayip, tek basina ya da ortaklart ile isi
yiiriiten kisi alt isveren olarak nitelendirilemeyecektir. Bu kisinin diger bir takim
isverlerinde ¢alistirdigi sigortalilar nedeniyle kazandigi isverenlik sifatinin
sonuca etkisi ise bulunmamaktadir. Uyusmaziik; tanmimlanan maddi ve hukuksal
olgular karsisinda, is¢ilere yargi kararlari uyarinca yapilan iscilik haklari
odemelerinden kimin sorumlu olacaginin belirlenebilmesinde, taraflar arasinda
riicuen tahsilini olanakli kilacak nitelikte bir asil isveren alt isveren iliskisinin
bulunup bulunmadigr noktalarinda toplanmaktadir. Taraflar arasindaki akdi
iligki, asil igveren alt igveren iligkisini dogrulamiyor, benzer sekilde is¢iler ile,
sozlesmede alt isveren olarak adlandirilan davali arasinda bir hizmet akdinin
bulunmadigi anlasilmis, yada bu sozlesmelerin muvazaaya dayandigr saptanmus
ise, bunun dogal sonucu olarak, isci igveren iligkisinin hukuksal statiisiinden
kaynaklanan ve is¢ilik haklar: olarak da adlandirilan; kidem, ihbar tazminati gibi
alacaklardan, gerek dogrudan ve gerekse dolayli olarak, igveren sifatini
tasimayan davalimn sorumlu tutulmasi miimkiin olmayacaktir...”*" denilerek
hukuka uygun bir alt isverenlik iliskisinin gerekleri belirtilmis ve miiteselsil
sorumlulugun da alt igverenlik iliskisinin kanuni sartlar1 saglamak suretiyle
gecerli bigimde kurulmasi halinde s6z konusu olacagi belirtilmistir.

Kanimizca da muvazaali islemler mutlak butlanla batil olup bastan
itibaren gegersiz sayildigindan gecersiz bir alt igverenlik s6zlesmesine dayanarak
-alt igveren sifatin1 dahi kazanmamis olan kisiye- riicu hakkinin dogacagim
savunmak miimkiin degildir ve bunun aksi bir mahkeme karar1 ise muvazaali bir
isleme sonradan gegerlilik kazandirmak mahiyetinde olacaktir.?"

Bunun yaninda bu yorum neticesinde, isgilere iliskin
mesuliyetlerinden kacinmak maksadi ile muvazaali alt isverenlik iliskisi kurmaya
yonelen asil igveren bakimindan muvazaanin tespiti halinde alt igveren iscilerinin
baslangictan itibaren kendi iscisi sayilacak olmasi ile bu is¢ilere karsit dogan tiim
borglardan alt isverene riicu hakki olmaksizin tek basina sorumlu olacak olmasi

caydirici niteliktedir ve bu durum isveren karsisinda zayif durumdaki isciyi ve

70 Yargitay HGK E.: 2004/11-254, K.: 2004/295, T.: 12.05.2004 nolu karara iliskin kars1 oy
yazisinin tam metni i¢in BKz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
"t Aydinli, ibrahim, 5.263, 264, 265, 266; Aykag, Hande Bahar, s.317,318,319.
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haklarmi koruma amaci giidiilerek hazirlanan Is Kanunu’nun dogasma uygun

diismektedir.?"

5.2. MUVAZAALI ALT {ISVERENLIK ILISKISININ KANUNIi
SONUCLARI

5.2.1. ALT ISVEREN ISYERININ TESCILININ IPTALI VE ALT
ISVEREN ISCILERININ BASLANGICTAN ITIBAREN ASIL ISVEREN
ISCISI SAYILMALARI

4857 sayilh Is Kanununun Alt isverenin isyerinin bildirimi ve
tesciline iliskin 3/2. maddesinde “Bu Kanunun 2 nci maddesinin altinci fikrasina
gore is alan alt igveren, kendi igyerinin tescili igin asil isverenden aldigi yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle birlikte, birinci fikra hiikmiine gére
bildirim yapmakla yiikiimlidiir... Inceleme sonucunda muvazaali islemin tespiti
halinde, bu tespite iliskin gerekceli miifettis raporu igverenlere teblig edilir...
Rapora otuz is giinii iginde itiraz edilmemis veya mahkeme muvazaall islemin
tespitini onamis ise tescil islemi iptal edilir ve alt isverenin iscileri baslangictan
itibaren asil isverenin iscileri sayilir.” denilerek alt isverenlik iligkisinin
muvazaali oldugunun sabit oldugu anda alt igverenin isyerinin tescilinin iptal
edilecegi (ve dolayisiyla alt igverenin isveren sifatim kaybedecegi) bununla
birlikte alt isverenin iscilerinin (alt igverenlik iligkisi hi¢ kurulmamis gibi)
baslangictan itibaren asil igverenin isgileri olarak kabul edilecegi aciklanmistir.
Benzer diizenleme Alt Isverenlik Yoénetmeligi md. 13/2°de de yer almaktadir. Bu
durumun en 6nemli sonucu siiphesiz ki asil igverenin alt igveren is¢ileri karsisinda
tiim haklarin bor¢lusu olarak tek basina sorumlusu olmasi bunun yaninda dogal
olarak artmis kabul edilecek isyerindeki is¢i sayisina istinaden dogacak

mesuliyetin de muhatab1 olmasidir.?"

272 Aydinls, ibrahim, s.267.
278 Avykac, Hande Bahar, s.476-481; Siizek, Sarper, s.165,166.
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5.2.2. IDARI PARA CEZASI

4857 sayili Is Kanunu'nun Isyerini bildirme yiikiimliliigiine aykirilik
bashikli 98. maddesinde?”* “Bu Kanunun 3 iincii maddesinin birinci ve ikinci
fikralarindaki isyeri bildirme yiikiimliiliigiine aykir1 davranan isveren veya isveren
vekiline, ¢alistirtlan her is¢i icin yiiz Yeni Tiirk Lirast, (...) (1) 3 tincii maddesinin
ikinci fikrasindaki igyerini muvazaali olarak bildiren asil isveren ile alt isveren
veya vekillerine ayrt ayrt on bin Yeni Tiirk Lirasi idari para cezast verilir. (1) Bu
para cezasimin kesinlesmesinden sonra bildirim yiikiimliliigiine aykiriligin
stirmesi halinde takip eden her ay i¢in ayni miktar ceza uygulanir.” denilmektedir.
Bu hiikme gore muvazaali olarak isyeri bildirimi yapan asil isverene de alt
isverene de (veya vekillerine) ayr1 ayri idari para cezasi verilebilecegi
diizenlenmistir. Bununla birlikte bildirim yapilmamasi halinde alt igverene is¢i
basina yiiz Tiirk Lirast ceza verilmesi dngoriilmiisken bildirimin muvazaali olarak
yapilmasi halinde asil ve alt igverene ayr1 ayr1 on bin Tiirk Liras1 ceza verilmesi
ongoriilmiistiir. Isbu idari para cezasina itiraz icin Idari para cezalarimn

) e275

uygulanmasina iliskin hususlar bashkli IK. md. 108 istinaden 5326 Sayili

kanunun 27/1 maddesi®’® uyarinca tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren on bes

gtin iginde, sulh ceza mahkemesine basvurulmalidir. 21

7% (Degisik birinci fikra: 15/5/2008-5763/8)

5 [K. Md. 108 — (Degisik: 15/5/2008-5763/10 md.) “Bu Kanunda éngériilen idari para cezalari,
101 ve 106 nct maddelerdeki idari para cezalari harig, gerekgesi belirtilmek suretiyle Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Bolge Miidiiriince verilir. (Degisik ikinci ctimle: 13/2/2011-6111/79
md.) 101 inci ve 106 nci maddeler kapsamindaki idari para cezalari ise dogrudan Tiirkive Iy
Kurumu il miidiirii tarvafindan, birden fazla ilde isyerleri bulunan isverenlere uygulanacak idari
para cezast ise isyerlerinin merkezinin bulundugu yerdeki Tiirkiye Is Kurumu il miidiiriince verilir
ve genel esaslara gore tahsil edilir. 106 nct maddeye géore verilecek idari para cezasi i¢in, 4904
sayult Kanunun 20 nci maddesinin (h) bendindeki tutar esas alinir.”

270 5326 Sayili KK. Md. 27/1 “ Idari para cezas: ve miilkiyetin kamuya gecirilmesine iliskin idari
yaptirim kararina karsi, kararin tebligi veya tefhimi tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde,
sulh ceza mahkemesine bagvurulabilir. Bu siire iginde basvurunun yapimamis olmasi halinde
idart yaptirim karart kesinlesir.”

21 Aykac, Hande Bahar, 5.483,484.
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5.3. MUVAZAALI ALT iSVERENLIK ILiSKiSINDE YAPTIRIM VE
BUNA ILiSKiN SORUMLULUK

5.3.1. YAPTIRIMIN TURU

Borglar Hukuku genel hiikiimlerine gore bir akdin muvazaali olmasi,
akdin butlanini gerektiren sebeplerdendir. Yani muvazaali s6zlesmenin yaptirima,
taraflarin gergek iradesine uymayan islemin gecersiz olmasidir. Bununla birlikte
butlan yaptirimina tabi olan bir islemin hiikiim ifade etmedigi tipki yokluk
yaptiriminda oldugu gibi herkes tarafindan ileri siirtilebilen bir durum oldugu gibi
butlana tabi bir akdi hiikiimsiiz kilmak i¢in bir beyan veya isleme ihtiyag
bulunmamaktadir, akit kendiliginden hiikiimsiizdiir. Bu durumun neticesinde
muvazaali akit taraflar arasinda higbir hukuki sonug, alacak ve bor¢ dogurmaz
ancak taraflarin gercek iradelerine uyan goriinlirdeki islemle perdelenmis bir
sOzlesme var ve bu sozlesme gecerlilik ve sekil sartlarin1 sagliyorsa gegerli bir
sdzlesme olarak kabul edilir. 28

Muvazaali alt igverenlik iligkisinin butlanina iliskin olarak doktrinde
iki farkli goriis bulunmaktadir. Bu goriislerden ilkine gére Is Hukuku
mevzuatindan kaynaklanan alt isverenlik iligkisinin muvazaali olusu hali
neticesine taraflar arasindaki anlagsmanin butlana tabi olan kismi sadece is
hukukunu kapsayan boliimiidiir. Yani muvazaali bir alt igverenlik iligkisinde is
hukukuna iligkin konular butlan yaptirrmiyla kars1 karsiyayken taseronluk
iligkisini kuran (kira, eser, hizmet, tasima vb.) iliskiye dair hususlar gegerliligini
devam ettirecektir. Doktrindeki bu goriise gore muvazaali alt igverenlik iligkisinin
yaptirimi nispi butlandir yani alt igverenlik iliskisinin muvazaali olmasi temeldeki
sozlesmeyi hiikiimstiz kilmaz sonug¢ olarak soézlesme is hukuku bakimindan
gecersiz olsa da borglar hukuku bakimindan hiikiim ve sonu¢ doguracak nitelikte
oldugundan taraflar hak ve borglarmi birbirlerinden talep edebilmektedirler.””

Doktrindeki bizim de katildigimiz diger goriise gore ise, asil isvereni
muvazaali olarak alt igverenlik iliskisi kurmaya yonelten durum is¢ilere yonelik
sorumluluklarindan kaginmak, daha diisiik tcretle is¢i calistirmak, isgilerin

sendikal faaliyetlerini giiclestirmek, is giivencesi hiikiimlerinden kagimmmak vb.

28 Oguzman / Oz, 5.108, 137, 138, 139.
2% Aykag, Hande bahar, 5.476,477,478.
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amaglaridir. Yani asil igveren ve alt isveren muvazaali alt isverenlik iliskisi
kurarken zaten kira, eser, hizmet, tasima vb. bir iliski kurmak iradesinde
degildirler. O halde taseronluk iliskisi biitiiniiyle muvazaali olup mutlak butlanla
batildir ve bu durumun neticesi olarak da taraflar hak ile borglar yoniinden
birbirlerine kars1 bir talepte bulunamazlar.?®® Kald: ki bir sozlesmenin Is Hukuku
bakimindan gecersizken Borglar Hukuku bakimindan gecerli oldugu goriisii veya
is hukuku muvazaasi - bor¢lar hukuku muvazaasi ayrimina gitmenin dogru bir

yorum olmayacagi kanaatindeyiz.?®*

5.3.2. MUTLAK BUTLAN (KESIN HUKUMSUZLUK) KAVRAMI
Kurucu unsurlart mevcut oldugu igin bir akit in’ikad etmis olmakla
beraber, muteberlik sartlarindan kamu diizenini ilgilendirecek onemde
bulunanlarin gerceklesmemis olmas: halinde akit batildir. Butlan kavrami da
akdin konusunun hukuka veya ahlaka aykir1 olmasi ya da imkansizlig

282

durumundaki hiikiimsiizligii ifade etmektedir.”™* Batil islemler higbir suretle

hukuki sonu¢ meydana getirmediginden bu gegersizlik hali mutlak butlan denilen
agir bir yaptirimla ifade edilmektedir.”®

Bir hukuki islemin butlanina; taraflardan birinin temyiz kudretine haiz
olmamasi, sekil sartlarinin ayn1 zamanda gecerlilik sarti oldugu hallerde sekil
sartlarinin saglanmamasi, islemin muvazaali olmasi, hukuki islemin hukuk
kurallarma veya ahlaka aykiri nitelikte ya da imkansiz olmasi gibi nedenler
sebebiyet vermektedir.?*

Bu nedenlerden 6tiirti hukuki islemin butlan yaptirimi ile kars1 karsiya
gelmesi halinde islem -kendiliginden- baslangigtan itibaren higbir hukuki sonug
dogurmayacaktir. Bunun yaninda butlanin varlig1 yarar1 bulunan tigilincii kisiler de

dahil olmak iizere herkesce ileri stiriilebilecegi gibi butlan iddias1 bulunmasa dahi

2
mahkemece re ’sen arastirilmasi gereken hususlar arasindadir. 8

280 Aydinli, ibrahim, 5.346; Aykac, Hande bahar, s. 476,477,478.

281 Aykag, Hande bahar, s. 476,477,478.

282 Oguzman / Oz, s.137; Kiligoglu, Ahmet M., s.85.

283 Reisoglu, Safa, s.140

284 Oguzman / Oz, 5.137; Kilicoglu, Ahmet M., 5.85; Reisoglu, Safa, s.140.
285 Reisoglu, Safa, s.141; Oguzman / Oz, s.137.
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533. MUVAZAALI ALT ISVEREN ILISKiSINDE BUTLANIN
SONUCLARI

5.3.3.1. Isyerindeki Isci Sayis1 Bakimindan Etkisi

Asil isveren ile alt isveren arasindaki iliskinin IK md. 2 ve
yonetmelige gore muvazaali oldugunun tespiti neticesinde Is Kanunu md.3/2
uyarinca alt igverenin isyerine iliskin fescil islemi iptal edilir ve alt igsverenin
iscileri baslangigtan itibaren asil igverenin ig¢ileri sayilir. Alt igverenin igyeri hig
kurulmamis hiikmiinde oldugundan alt igverenin is¢ileri ise basladiklar1 tarihten
itibaren asil igverenin is¢isi sifatiyla calismis olarak kabul edilirler. Bu durumun
neticesi olarak da asil igverenin isyerinde calisan is¢i sayist degiseceginden asil
isverenin iscilerinin Is Kanunu kapsamma girip girmeyecegi hususunda
degisiklikler olabilecegi gibi Is Kanununda diizenlenen ve isci sayisina istinaden
getirilen diizenlemeler bakimindan asil igverenin mesuliyetleri artabilecektir.
Ornegin, otuz is¢i calistirilan bir isyeri is giivencesi286 hiikiimlerine tabi iken elli
isci calistirilan bir isyerinde engelli ve eski hiikiimlii personel istihdami®®’
zorunludur bununla birlikte yine elli is¢i calistirilan bir igyerinde is sagligi ve
giivenligi bakimindan ek mesuliyetler getirilirken isyerindeki is¢i sayisinin en az
288

yirmi ile li¢ yliz bir arasinda olmasi halinde bu igyeri toplu isten ¢ikarma

hiikiimlerine tabi olacaktir.?®

2% K. Md.18. “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran igyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin  belirsiz  siireli iy sozlesmesini fesheden isveren, igcinin yeterliliginden veya
davramslarindan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadr”

27 {K. Md.30. “Isverenler, elli veya daha fazla is¢i ¢calistirdiklar: ozel sektor igyerlerinde yiizde
ti¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort engelli ve yiizde iki eski hiikiimlii ig¢iyi veya 21/6/1927
tarihli ve 1111 sayil Askerlik Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayili Yedek Subaylar ve
Yedek Askeri Memurlar Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli
ve 3713 sayuli Terorle Miicadele Kanununun 21 inci maddesinde sayilan terér olaylarinin sebep ve
tesiri sonucu malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun
islerde ¢alistirmakla yiikiimliidiirler.”

288 {K. Md.29. “..Isyerinde calisan isci sayisi: a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 iscinin, b)
101 ile 300 is¢i arasinda ise, en az yiizde on oraminda is¢inin, c¢) 301 ve daha fazla ise, en az 30
iscinin, Isine 17 nci madde uyarinca ve bir aylik siire icinde aym tarihte veya farkli tarihlerde son
verilmesi toplu is¢i ¢ikarma sayilir”

289 Aydinli, ibrahim, 5.347, 348; Siizek, Sarper, s. 165, 166; Aykag, Hande bahar, 5.481,482.
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Bu konuya iliskin olarak Yargitay’in 17.10.2017 tarihli bir

kararinda®®® 2% «

.Alt isverenin iscileri otuz is¢i kistasinin belirlenmesinde
dikkate alinmazlar, fakat, is giivencesi hiikiimlerinden kagmak amaciyla, is¢ilerin
bir kisminin muvazaalr olarak taseron is¢isi gosterilmesi halinde, bu is¢ilerin de
isci sayisina dahil edilmesi gerekir. Daha agik bir anlatimla, alt isverenlik
iliskisinin gegersiz sayilmasi gereken hallerde taraflarca alt igveren sayilan kisiye
bagl olarak ¢alisanlar otuz is¢i sayismmin tespitinde hesaba katilmalidir..”
seklinde karar verilerek muvazaa sonucunda butlan yaptirimina ugrayan ve hig
kurulmamis olarak kabul edilen alt igverenlik iliskisi nedeniyle alt igveren
is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi kabul edilmeleri durumunun

isyerinde c¢alisan is¢i sayisina ve dolayisiyla is giivencesi mesuliyetine etkisi

aciklanmistir.

5.3.3.2. Iscilik Alacaklarina Etkisi

Alt igverenlik iliskisinin muvazaali oldugunun tespiti ile alt igverenin
is¢ilerinin baglangigtan itibaren asil igverenin isgileri sayilmasi yaptiriminin en
onemli sonuglarindan biri de alt igveren is¢ilerinin is¢ilik haklarinin iliskinin en
bagindan itibaren -geriye doniik olarak- yeniden degerlendirilmesidir.2%?

Uygulamada siklikla asil igverenin is mevzuati ve is sdzlesmelerinden
dogan yiikiimliiliiklerinden kaginmak ve daha ucuza isgiicli saglamak amaciyla
muvazaali iliski kurmaya yoneldigi diisiiniildiiglinde s6z konusu iliskide is¢ilerin
haklar1 asil igverenin iscilerine gore genellikle daha zayif bir konumdadir. Hal
boyle olunca iscilerin baslangictan itibaren asil isverenin 1is¢isi olarak
degerlendirildigi durumda iscilik alacaklarinda olduk¢a ciddi bir fark dogmus

olacaktir.?®

0 Yargitay 9.HD. E: 2016/ 26577, K: 2017 / 15914, T: 17.10.2017 Kararin tam metni igin BKz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

B Ayni yonde Bkz. Yargitay 9. HD. E: 2007/ 13965, K: 2007 / 27703, T: 24.09.200 “...4857
sayil Is Kanunu'nun 2/6 maddesine uygun olarak kurulan, bir bagka anlatimla yardimer isin veya
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhik gerektiren asil isin bir boliimiiniin
verildigi asil isveren alt isveren iliskisinde, isyerinde ¢alisan alt isveren is¢ilerinin asil igveren
iscisi olarak 30 is¢i sayisina dahil edilmeleri olanagi yoktur. Ancak buna aykiri bir alt asil isveren
iliskisi oldugu ve alt igveren is¢ileri ayni maddenin 7. fikrasi uyarinca baslangictan beri asil
isveren is¢ileri sayildigi takdirde, alt isveren iscileri 30 is¢i sayisinda dikkate alinmalidwr...”
Kararin tam metni i¢in Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

292 Aydinli, ibrahim, 5.349, 350; Siizek, Sarper, s. 165, 166; Aykag, Hande bahar, s. 481 vd.

298 Aydinli, Ibrahim, s. 350, 35; Aykag, Hande bahar, s. 481 vd.
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Gergekten de muvazaanin tespiti halinde alt igveren iscileri licrete
iliskin dogan alacaklari, kidem tazminati, ihbar tazminati, is giivencesi tazminati,
kotii niyet tazminati, sendikal tazminat ve bosta gecen siireye iligkin ticret vb.
is¢ilik alacaklarini basvurmalar1 halinde asil igsverenden talep edebilecektirler.
Ustelik bu iscilik alacaklarii baslangictan itibaren asil isverenin iscileri olmalari
halinde hangi miktarda ve oranda o6denecekti ise o miktarda talep hakkina
sahiptirler. Bu alacaklar belirlenirken asil isverenin ayni kidemde ve ayni veya
benzer iste calisan is¢isi var ise bu is¢inin durumu goz Oniinde tutularak bu
durumda is¢isi bulunmuyorsa IK. md. 12/3, 13/3’te aciklanan emsal isgiyezg4 gore
hesaplamr.295

5.3.3.3. Sosyal Giivenlik Ve Vergi Hukukundan Dogan
Sorumluluklara Etkisi

Alt igverenlik iliskisinde muvazaanin tespiti ile beraber alt isverenin
is¢ilerine iliskin sosyal giivenlik hukukundan kaynaklanan mesuliyetler de asil
isverenin mesuliyetleri kabul edilecektir. Buna gore alt igveren iscilerine iligkin
O0denmeyen veya eksik 6denen primler ile gelir vergisine iliskin borglardan asil
isveren sorumludur. Asil igveren bu kalemleri gecikme cezas1 ve faizi ile beraber
O6demekle yiikiimlii oldugu gibi Aydinli *ya gore bu iscilerin primleri alt isverenin
0dedigi diistik iicrete gore hesaplanmis ise asil igverenin isyerindeki emsal ig¢inin
haklar1 g6z Oniine alinarak yeniden hesaplanmali ve eksik miktar da

ya‘urllmahdlr.296

5.3.3.4. ise Iade Davalarna Etkisi
Ise iade davalar1 Is Kanunu md. 18°den®®’ kaynaklanan is giivencesine
dayanarak is¢i tarafindan kendisinin isine -bu hiikiimde s6z edilen gecerli sebebe

dayanmadan- son veren isverene karsi acgilan davalardir. Ise iade davalan

24 {K. Md. 12/3, 13/3: “Emsal isci, isverinde ayni veya benzeri iste belirsiz siireli is sozlesmesiyle
calistirilan iscidir. Isyerinde boyle bir is¢i bulunmadigi takdirde, o iskolunda sartlara uygun bir
isyerinde aymi veya benzer isi tistlenen belirsiz siireli is sozlesmesiyle ¢alistirilan ig¢i dikkate
almr.”

2% Aydinly, fbrahim, s. 350, 351; Siizek, Sarper, s. 165, 166.

2% Aydinly, fbrahim, s. 351, 352; Siizek, Sarper, s. 165, 166; Aykag, Hande bahar, s. 481 vd.

7 K. Md.18: “Otuz veya daha fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan
iscinin  belirsiz  siireli iy sozlesmesini fesheden isveren, isginin yeterliliginden veya
davramiglarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
sebebe dayanmak zorundadr”

90



bakimindan alt igverenlik iliskisinin muvazaali olup olmamasi davanin hangi
igsverene yonelik acilacaginin belirlenmesinde olduk¢a Onemlidir. Zira alt
igverenlik iliskisinin hukuka uygun olarak kuruldugu bir iligkide alt igveren
tarafindan isine son verilen is¢inin acacagi ise iade davasi bakimindan husumet
sadece is¢inin kendi igvereni olan alt igsverene yoneltilebilmekte asil isverene karsi
ise iade davasi acilamamaktadir. Ancak davanin neticesinde bir ise iade karari
cikar fakat alt igveren isciyi yeniden ise baglatmazsa -maddi bir borca dontigmesi
neticesinde- alt igveren diger is¢ilik alacaklari ile birlikte is giivencesi tazminati
ile bosta gecen siireye iliskin ticreti miiteselsil sorumluluk geregi asil isverenden
talep edebilecektir. Buna karsilik muvazaali bir asil igsveren — alt isveren iliskisinin
varlig1 halinde bu isci aslinda baslangigtan itibaren asil igverenin is¢isi olarak
kabul edileceginden is sozlesmesi ve is mevzuatindan kaynaklanan her tiirlii
mesuliyetin muhatab1 asil igveren olacagindan ise iade davasinin yoneltilecegi
isveren de dogrudan asil igveren olacaktir.”®®

Bu durum uygulamada is¢i bakimindan onemli hak kayiplarina
sebebiyet vermektedir. Oyle ki iscinin gegerli bir neden olmaksizin is akdinin
feshi halinde ise iade davasi agmak i¢in Oniinde bir aylik bir siire
bulunmaktadir.’®® O halde muvazaa iddiasinda bulunarak ise iade davasim asil
igverene karsi agmis olan is¢i bakimindan, muvazaanin varligimin tespit
edilememesi halinde dava husumet yoklugundan reddedileceginden bir aylik
siirenin dolmus olmas1 ve diger isverene dava agilamamasi durumunda oldukga

ciddi hak kayiplar1 yasanacagi ortadadir.>®

Nitekim Yargitay 9. Hukuk
Dairesi’nin 12.12.2005 tarihli bir kararinda®* «...4857 sayili Is Kanununun 2/son
maddesi uyarmca ‘asil isverenin ig¢ilerinin alt igveren tarafindan ise alinarak
calistirdmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaall isleme dayandigr kabul

edilerek alt isverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igsverenin is¢isi sayilarak

islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik

2% Aydmnli, ibrahim, s. 352, 353, 354.

2 §K. Md.20: “is sozlesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig iddiast ile fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay i¢inde is mahkemesinde dava agabilir.”

300 Aydinli, ibrahim, s. 352, 353, 354.

%1 yargitay 9.HD. E.: 2005/ 36137, K.: 2005 / 39139 , T.: 12.12.2005 Kararin tam metni igin
Bkz. https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
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gerektiren isler disinda asil is béliinerek alt isverenlere verilemez’. Somut olayda
davaci dahili davali A. U. Anonim Sirketi iscisi olarak calisirken, is sozlesmesi
feshedilmis ve adi gegen sirket, asil isi olan tasima isini bolerek alt isveren diger
davali K. N. sirketine vermis bulunmaktadir. Yukarda belirtilen hiikmiin ihlal
edildigi aciktir. Davact bagtan beri A. U. Sirketinin is¢isidir. O halde davali K. N.
Sirketi hakkinda dava acilmasi ve mahkemece sézkonusu sirket hakkinda kabul
hiikmii kurulmast hatalidir. Diger davali hakkinda usuliine uygun ve siiresinde
acilan bir dava da bulunmamaktadr. Boyle olunca davanmin reddine karar
verilmesi gerekir.” seklinde hiikiim kuruldugu bu nedenle de is¢inin hak kaybina
ugradigi ortadadir.

Bunun yaninda Yargitay 22. Hukuk Dairesi bu magduriyete bir ¢oziim
sunmaktadir. Daire’nin 29.12.2011 tarihli kararina®® gore “...Alt isveren isgisi
tarafindan, feshin gecersizligine karar verilmesi istemiyle yalnizca alt isveren
hakkinda veya gegersizlik yahut muvazaa iddiasiyla sadece asil isveren aleyhine
agilan davalarda, asil isveren-alt isveren iliskisinin gecersiz veya muvazaaya
dayandiginin belirlenmesine bagli olarak, davali olarak gésterilen kisinin is¢inin
gercek isvereni olmadiginin belirlenmesi halinde taraf sifati sorunu ortaya
ctkmaktadr. Davanin taraf sifati yoklugu nedeni ile reddedilmesi halinde, gercek
isverene karst agilacak davada is¢i, ¢ogunlukla, ise iade davalari ig¢in ongoriilen
bir aylik dava a¢ma siiresini kag¢irma tehlikesi ile karsilasmaktadir. Boyle bir
sonug is¢iyi magdur edecegi gibi, bir aylik siire ge¢memigse yeni bir dava
acilmasimi  gerektirmesi  nedeni  ile usul  ekonomisine de  uygun
diismez....Mahkemece verilecek hiikmiin etkisi bakimindan mecburi dava
arkadagligr, maddi bakimdan mecburi dava arkadasligi ve sekli (usili) bakimdan
mecburi dava arkadasligi olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi bakimdan mecburi
dava arkadashgi:, maddi hukuka gorve bir hakkin birden fazla kimse tarafindan
birlikte kullanilmas: veya birden fazla kimseye karsi birlikte ileri stiriilmesi ve
tamami hakkinda tek hiikiim verilmesi zorunlu hallerde soz konusu olur(6100
sayili HMK.m.59). Sekli (usili) bakimdan mecburi dava arkadaslig ise, kanunun
ozel hiikiimleri ve davamin niteliginden kaynaklanan, birden fazla kisiye kars

dava agilmasinin ve yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu hallerde olusan dava

%92 yargitay 22.HD. E.: 2011/ 4622, K.: 2011 / 8695, T.: 29.12.2011 Kararin tam metni i¢in BKz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

92


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333

arkadashgina denir(PEKCANITEZ Hakan/ATALAY Oguz/OZEKES Muhammet,
Medeni Usul Hukuku, 12. Basi, Ankara 2011, s.223). Sekli dava arkadashig,
gercegin tam olarak ortaya ¢ikarilmasi ve taraflar arasindaki iliskinin dogru
karara baglanmasim saglamak icin kabul edilmistir. Bu durumda, dava konusu
hukuki iligki hakkinda biitiin dava arkadaglarina yonelik tek ve ayni dogrultuda
bir karar verme zorunlulugu yoktur. Ayrica dava arkadaslarimin yaptiklar: usuli
islemler birbirinden bagimsizdir. 4857 sayili Is Kanununun 2.maddesinin altinci
ve yedinci fikralarina gore asil isveren-alt isveren iligkisinin gegerli olup olmadig
veya muvazaaya dayanip dayanmadigina yonelik re’sen yapilmast gereken
vargisal denetim, iliskinin taraflarinin, yani asil isveren ve alt isverenin davada
yer almalarini ve kendi hukuklarini koruyacak agiklama ve ispat haklarini zorunlu
kilmaktadir. Aksince bir diisiince Avrupa Insan Haklari Sozlesmesinin
6.maddesinde diizenlenen adil yargilanma hakkina ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu’nun 27.maddesinde ongoriilen hukuki dinlenilme hakkina
aykirilik teskil eder. Buna gore, ise iade davalarina 6zgii olarak, asil isveren-alt
isveren iligkisinin soz konusu oldugu davalarda, davali taraf yoniinden bir ¢esit
sekli (usiuli) bakimdan mecburi dava arkadashiginin mevcut oldugu kabul
edilmelidir. Goriildiigii tizere, bu ¢oziim tarzi hem ig¢i hem de isveren yoniinde
hukuka uygun maddi ve usili bakimdan her iki tarafin haklarini korumasini
saglayan bir ¢oziimdiir. Boyle olunca, ise iade davasimin yalnizca asil isveren
veya alt isveren aleyhine ag¢ilmasi durumunda, mahkemece, dava hemen

reddedilmemeli, davali olarak gosterilmeven asil isveren veya alt isverene

davanin tesmili icin davaci tarafa siire verilmeli, verilen siire icinde, diger dava

arkadasina tesmil edilirse davayva devam edilmeli, aksi halde dava sifat

yoklugundan reddedilmelidir...”

Ote yandan ise iade davalarinda husumetin sadece asil isveren ya da
sadece alt isverene yoneltildigi hallerde bu hak kaybi ihtimali s6z konusu iken
husumetin hem asil isverene hem de alt isverene yoneltilmesi halinde genel olarak

taraf sifat1 yoklugu gerekgesi ile davanin reddine karar verilmemektedir.**® 34

303 Sisli, Zeynep, “Ise lade Davasi Sonu¢lar ve Hiikmiin Uygulanmas:” Izmir Barosu Biilteni Is

Hukuku ve Giivenligi Komisyonu Ozel Sayisi, Y11:22, Mayis 2012, s.53, 54.

%4 yargitay 22.DH. E.: 2017/ 36124, K.: 2017 / 16014, T.: 04.07.2017 “...Somut olayda oldugu
sekilde, alt ve asil isveren iliskisinde, ise iade davasinin her iki isverene birlikte acilmasi halinde,
is akdinin hakli ve gecerli bir nedenle feshedildiginin ispat edilemedigi halde, davact is¢i alt
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BOLUM 6
KAMU KURUMU NIiTELIGINDEKi KURULUSLAR BAKIMINDAN
MUVAZAALI ALT iSVERENLIK ILISKiSINDE YAPTIRIM VE
SORUMLULUK

6.1. KAMU KURUMU NIiTELIiGINDEKi KURULUSLAR BAKIMINDAN
ALT ISVERENLIK ILiSKiSINE GENEL BAKIS

Is Mevzuati uyarinca bir alt isverenlik iliskisinin muvazaali oldugunun
tespitinin neticesinde alt igveren is¢ilerinin baslangictan itibaren asil igverenin
is¢isi kabul edildigini ve bu duruma gore islem yapildigini belirtmistik. Ancak
01.07.2006 tarihli 5538 sayili yasaya istinaden Is Kanunu’nun 2. maddesine alt
igverenlik iligkilerinde kamu kurum ve kuruluslari lehine ayricalik getiren 8. ve 9.
fikralar eklenmistir.*®® S6z konusu fikralara gore kanuna veya kamunun verdigi

vetkiye dayanarak kurulan kamu kurum ve kuruluglart ile bunlarin dogrudan veya

isveren is¢isi olup, ig sozlesmesi alt igveren tarafindan feshedildiginden, feshin gegersizligi ve ige
iade yiikiimliiliigii alt igverenindir. Asil isverenin ig iliskisinde sézlesmenin taraf sifat
bulunmadigindan, asil isverenin ise iade yéniinde bir yiikiimliiliigiinden séz edilemez. Asil
igverenin ise iade karari sonrasit mali yiikiimliliiklerden son alt isverenle birlikte miisterek
miiteselsil ~ sorumlu  tutulmasi  gerekmektedir...”  Kararin tam metni i¢in Bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

5 jK Md. 2/8: “(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluglar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklar ortakliklarda, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
veya diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi amaciyla yapilan sézlesmeler geregince,
yiiklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu sekilde ¢alismis olmalarina dayanarak; a) Bu kurum,
kurulus ve ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya, b) Bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait igyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda c¢alisanlar igin toplu is sozlesmesi,
personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak kazanamazlar.”

IK Md. 2/9: “(Ek fikra: 1/7/2006-5538/18 md.) Sekizinci fikrada belirtilen isyerlerinde
yiikleniciler disinda kalan isverenler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu isyerlerinin tabi olduklart
ihale mevzuati ¢cergevesinde kendi nam ve hesabina sozlesme yaparak tistlendigi ihale konusu iste
dogrudan kendileri ¢alisanlar da aymi hiikiimlere tabidir. Sekizinci fikrada belirtilen kurum,
kurulus veya ortakliklarin sermayesine katildiklar: ortakliklarin kadro veya pozisyonlarinda
calisan is¢ilerin, ortak durumundaki kamu kurum, kurulus veya ortakliklarin kadro veya
pozisyonlarina atanma ya da bu kurum, kurulus veya ortakliklarda gecerli olan mali haklar ile
sosyal yardimlardan yararlanma talepleri hakkinda da sekizinci fikva hiikiimleri uygulanir. Hizmet
alimina dayanak tegkil edecek sozlesme ve sartnamelere; a) Ise alinacak kigilerin belirlenmesi ve
isten ¢ikarma yetkisinin kamu kurum, kuruluslart ve ortakliklarina birakilmasi, b) Hizmet alim
sozlesmeleri ¢ercevesinde ya da gecici is¢ci olarak ayni is yerinde daha once ¢alismis olanlarin
calistirdmasina devam olunmasi, yoniinde hiikiimler konulamaz”
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dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip ortakliklar, Is Kanununun
2. maddesinin 6. Ve 7. fikralarindaki kosul ve sumirlamalara tabi olmaksizin,
Kamu Ihale Kanunu veya diger yasa hiikiimleri cercevesinde alt isverenlere is
verebilecektir.®® Ancak fikra geregi bu calisanlar “...bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait kadro veya pozisyonlara atanmaya;, bu kurum, kurulus ve
ortakliklara ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar i¢in toplu is
sozlesmesi, personel kanunlart veya ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore
belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan yararlanmaya, hak
kazanamazlar.*® Bu fikralarin Is Kanunu’na eklenmesi ile birlikte kamu
kesiminde kurulacak alt isverenlik iliskileri ile 6zel sektorde kurulacak alt
isverenlik iliskileri arasinda iscilerin sahip oldugu haklar ile igverenlerin
mesuliyetleri bakimindan ciddi farkliliklarm dogdugu ortadadir. Oyle ki aym
bi¢imde kurulan muvazaali bir alt isverenlik iliskisi 6zel sektor isverenini ciddi
mesuliyetler altinda birakmakta ve gecersiz sayilmakta iken bu muvazaali iligkiyi
kamu kesimi igvereninin kurmus oldugu hallerde kanun geregi gecerli bir asil
igsveren alt igveren iligkisi olarak kabul edilecektir. Bu ikili uygulamanin
Anayasa’nin -10. maddesinde belirtilen- esitlik ilkesine aykir1 diistiigii ortadadir.
Bu duruma karsilik Yargitay, kanun vasitasiyla taninan bu ayricaligin
varligin1 kabul etmeyerek kamu kesimi alt igverenlik iligkilerinde de muvazaanin
ileri siiriilebilecegine kanaat getirmistir. Oyle ki Yargitay 9. Hukuk Dairesi
19.02.2009 tarihli bir kararnda®® “...Muvazaa Bor¢lar Kanununda diizenlenmig
olup, taraflarin iigiincii kisileri aldatmak amaciyla ve kendi gercgek iradelerine
uymayan ve aralarinda hiikiim ve sonu¢ meydana getirmesi arzu etmedikleri
goriiniiste bir anlasma olarak tammlanabilir. Uciincii kisileri aldatmak kasti
vardir ve sozlesmedeki gercek amag¢ gizlenmektedir. Muvazaanin ispati genel
ispat kurallarina tabidir. Bundan baska 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin
7. fikrasinda sozii edilen hususlarin adi kanuni karine oldugu ve aksinin
kanitlanmasuin miimkiin oldugu kabul edilmelidir. 5538 sayili yasa ile 4857

sayili Is Kanununun 2. maddesine bazi fikralar eklenmis ve kami kurum ve

%% Siizek, Sarper, s.163,164.

97 {K. Md. 2/8.

%08 yargitay 9.HD. E.: 2007/ 33290, K.: 2009 / 2942, T.: 19.02.2009 Kararin tam metni i¢in BKz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
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kuruluslariyla sermayesinin yarisindan fazlasinin kamuya ait oldugu ortakliklara
dair ayrik durumlar tammmmustir. Bununla birlikte maddenin diger hiikiimleri
degisiklige tabi tutulmadigindan, asil isveren alt isveren iliskisinin 6geleri ve
muvazaa égeleri degismemistir. Oyle ki, alt isveren verilmesi miimkiin olmayan
bir isin bwrakilmast ya da muvazaali bir iligki icine girilmesi halinde is¢ilerin
bastan itibaren asil igverenin iscileri olarak islem gérecekleri 4857 sayili Is
Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda acgik bigimde ongoriilmiistir. Kamu
isverenleri bakimindan farkli bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz.
Gergekten muvazaali iliskide is¢i, ger¢ek isverenin is¢isi ise, kidem ve unvaninin
disinda bir kadro karsihigi ¢alismas: ve diger iscilerle ayni iicreti talep
edememesi, 4857 sayili Is Kanununun 5. maddesinde éngoriilen esitlik ilkesine
aykirilik  olugturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen igcinin toplu i
sozlesmesinden yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklan

engelleyen bir durumdur...” seklinde hiikiim getirmistir. e

6.2. ALT ISVERENLIK ILISKiSININ KURULUSU BAKIMINDAN
KAMU VE OZEL SEKTORDEKI FARKLILIKLAR

6.2.1. ISVEREN SIFATININ VARLIGI BAKIMINDAN

Daha once de agikladigimiz tizere bir igveren, belli kriterlere asil isin
bir boliimiinii veya yardimci isleri bolerek alt igverene verebilmekte boylelikle asil
isveren sifatin1 kazanabilmektedir ve bu asil isveren gergek veya tiizel kisi ya da
0zel sektér veya kamu kurulusu olabilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak
belirtilmelidir ki gegerli bir asil igveren — alt igveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in
iliskinin her iki tarafinin da isveren sifatina haiz olmasi yani is¢i ¢alistirmasi ve
calistirmaya da devam etmesi gerekmektedir. Buna gore alt igveren sifatim
kazanacak kisinin aldig1 iste kendi iscilerini ¢alistirmasi (6r. devralan kisinin isi
bizzat kendisinin yapmasi halinde isveren sifatinin kazanilmasi miimkiin degildir)
bunun yaninda asil igveren sifatin1 kazanacak kisinin de isi alt isverene
devrettikten sonra o isyerinde ¢alistirmaya devam ettigi kendi is¢ilerinin olmasi
gerekmektedir. Yani asil igveren isleri bolerek alt isverenlere devreden ihale

makami durumunda bir kisi olamaz, mutlaka is¢i ¢alistirmalidir. Ancak kanimizca

809 Ayni yonde Bkz. Yargitay 9. HD E.: 2008 / 33977, K. 2008 / 28424, T. 24.10.2008 Bkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
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kamu kurum ve kuruluslar1 bakimindan gecgerli bir alt isverenlik iliskisinin
kurulabilmesi i¢in Is Kanununa tabi isci calistirilmasi kosulu aranmamalidir. Zira
kamu kurum ve kuruluslar1 da Is Kanunu’na tabi is¢i calistirarak isveren sifatini
kazanabilir ancak bununla birlikte kamu kurum ve kuruluslarmin Is Kanunu’na
tabi olmayan memur sifatinda pek ¢ok calisani bulunmaktadir. Bu durumda salt
calisanlarin Is Kanunu’na tabi kisiler olmamasindan 6tiirii asil isveren sifatini

o ; <11 310
kazanamamasi gibi bir durum s6z konusu degildir.

6.2.2. ALT ISVERENE VERILECEK ISIN NITELIGi BAKIMINDAN

Is Kanunu ve Alt Isverenlik Yonetmeligi uyarmca alt isverene
verilecek isin nitelik bakimindan ya isyeri ve isletme geregi olarak teknolojik
uzmanlik gerekgesiyle asil isin bir bolimii ya da isyerindeki yardimer islerden biri
olmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte Is Kanunu ve Y&netmelik’te diizenlenen
bu gereklilik bakimindan 6zel sektor -kamu sektorii ayrimina gidilmeksizin tiim
alt igverenlik iligkilerini kapsayacak bi¢cimde ifade edilmistir. Yani kamu kurum
ve kuruluglarinin alt igverene devredecegi islerin de gegerli bir alt isverenlik
iligkisi kurulabilmesi adina mevzuatta belirtilen nitelikte olmas1 gerekmektedir.
Ancak uygulamada ozellikle belediyeler (kanimizca 5393 sayili Belediye

Kanunu’nun 67. maddesinin e‘[kisiyle)311

olmak tizere pek ¢ok kamu kurumunun
alt igverene is verirken isin niteligine iliskin bu diizenlemeyi goz ardi ettigini
sOyleyebiliriz. Nitekim Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin 21.01.2010 tarihli bir

312 .
kararinda

...5393 sayili Belediyeler Kanunu'nun 67. maddesi ile Belediyeleri
asil islerini de 6. fikradaki sinirlamalar olmaksizin alt igverenlere verebilecegi

diizenlenmistir. 67. maddedeki hiikiim uyarinca temizlik isleri, park bahge isleri,

319 Akyigit, Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik Ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden Farkli Midir”
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:23, Say1: 4, Mayis 2011, 5.5.,6.

311 5393 Sy. Kn. Md. 67: “Belediyede belediye meclisinin, belediyeye bagh kuruluslarda yetkili
organin karari ile park, bahce, sera, refiij, kaldirim ve havuz bakimi ve tamiri; arag kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek hizmetleri; makine-techizat bakim ve onarim isleri;
bilgisayar sistem ve santralleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri; saghkla ilgili destek
hizmetleri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj, aritma ve kati atik tesislerine iligkin hizmetler;
kanal bakim ve temizleme, alt yapi ve asfalt yapim ve onarumi, trafik sinyalizasyon ve aydinlatma
bakimi, saya¢ okuma ve sayag¢ sékme-takma igleri ile ilgili hizmetler, toplu ulasim ve tasima
hizmetleri; sosyal tesislerin isletilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini
izleyen altinct ayin sonunu ge¢memek iizere ihale yoluyla iiciincii sahislara gordiiriilebilir.”

2 yargitay 9. HD. E.: 2009/ 41520, K.: 2010 / 669, T.: 21.01.2010 Kararin tam metni igin BKz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#

97


https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333

bakim ve onarim, toplu ve tasima isleri belediyenin asli islerinden olmasina
ragmen, isletmenin veya isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is
olup olmadigina bakilmaksizin iiciincii kisilere gordiiriilmesi miimkiin kilinarak Is
Kanunu'nun 2'nci maddesine istisna getirilmistir.... 5393 sayili Belediyeler
Yasasimn 67. maddesi ve Ihale yasasi kapsaminda toplu ulasim ve tasima
hizmetinin, 4857 sayili Is Kanunu'mun 2/6 maddesi anlaminda alt isveren
uygulamasi ile temin edilmesinde yasaya aykiri bir durum yoktur. Dosya igerigine
gore dava disi sirket ile davali belediye arasinda asil-alt isveren iliskisi

2

mevcuttur...” seklinde hiikiim kurularak asil isin mevzuata aykir1 bi¢imde

boliinerek alt igverene verilmesine miisaade edildigi gt’m’ilmek‘[edir.313

Buna karsihk yine Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda®
“...Davacinin davali belediye isyerinde ¢alisirken asli igi olan temizlik isinin dava
disi sirkete devredilmesi iizerine is sozlesmesinin feshedilip, ertesi giinii taseron
sirket tarafindan diisiik iicretle c¢alistirilmaya bagslandigi... 4857 sayili Iy
Kanunu'nun 2/VII. maddesi uyarinca, asil isveren is¢ilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak c¢alistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar
kisitlanamayacagindan, asil isveren alt igveren iliskisinin muvazaali isleme
dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin
iscisi sayilacaktir. Ote yandan isletmenin mevsim geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik  gerektiren igler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemeyeceginden ve temizlik isinin belediyelerin asli isi oldugundan isin
taseron sirkete devri gecerli kabul edilemez. Isin taserona devri nedeniyle yapilan
fesih gegerli sayilamaz...” seklinde hiikiim kurularak temizlik isinin belediyenin
asil 151 oldugu ve boliinerek alt isverene verilemeyecegi ifade edilmistir. Bizce de
gerek Is Kanunu’nda gerekse Alt Isverenlik Yonetmeligi’nde kamu — 6zel sektor

ayrimi yapilmaksizin alt isverenlik iligkisinin yasal kosullart belirlenmis

313 Kararin hakh elestirisi icin Bkz.: Akyigit, Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik Ve Miiteahhite Is
Verme Ozeldekinden Farkli Midir?” TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:23, Say1: 4, Mayis
2011,s.12,13.

3 yargitay 9.HD. E.:2005/18822, K.: 2005/24469, T.: 11.07.2005 Kararin tam metni i¢in BKkz.
https://www.sinerjimevzuat.com.tr/index.jsf?dswid=9333#
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oldugundan hem kamu hem 6zel sektor isvereninin bu mevzuata uygun bi¢imde

i1 alt igverene devretmesi yerinde olacaktir.®™®

6.3. SORUMLULUK VE MUVAZAA (6552 SAYILI KANUN iLE
GETIRILEN YENILIKLERE GORE)

6.3.1. KIDEM TAZMINATINA ILISKIN SORUMLULUK

6552 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesi ile birlikte yasada sayilan
belirli hallerde kamu kurum ve kurulusu niteligindeki asil igveren tarafindan alt
igveren is¢isinin kendi(kamu niteligindeki) isyerinde ¢alismasindan kaynaklanan
kidem tazminatinin is¢iye ddenmesine iliskin bir yiikiimliilik getirilmistir. Buna
iligkin olarak 6552 sayili Kanun’un 8. maddesi uyarinca 4857 sayili Kanun’un
112. maddesine eklenen hiikiimde; “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz
olarak ayni kamu kurum veya kurulusuna ait igyerlerinde ¢aligmis olanlarin bu
sekilde calismus olduklar: siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri,
ayni kamu kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam ¢alisma stireleri
esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is
sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati
odenmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar: ilgili
kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni ig sozlesmesi ¢ercevesinde farkl
kamu kurum veya kuruluglarinda ¢alistiriimig olan ig¢ilerden is sozlesmeleri 1475
sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini
gerektirecek sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayui Kanunun 62 nci maddesinin
birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait
isverlerinde gegen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak ¢alistirildigi son kamu
kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle

odenir.

315 Akyigit, Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik Ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden Farkly Midur?”
TUHIS Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, Cilt:23, Say1: 4, Mayis 2011, s.12,13.
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Alt isveren ile yapmis oldugu is sozlesmesi sona ermedigi gibi, alt
isveren tarafindan 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri
disinda bir isyerinde c¢alistirilmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildig
swrada is sozlesmesi kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona eren
iscinin kidem tazminati, ig¢inin yazili talebi hdlinde, kidem tazminatinin séz
konusu kamu kurum veya kuruluglarina ait isyerlerinde gecen stireye iliskin kismu,
kamu kurum veya kurulusuna ait calisigi son igyerindeki ticretinin yiulart
itibaryla asgari iicret artis oranlari dikkate alinarak giincellenmis miktart
tizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan
iscinin banka hesabina yatirilmak suretiyle odenir. Bu sekilde hesaplanarak
odenen kidem tazminati tutarumin, is sozlesmesinin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden aymi siireler dikkate alinarak hesaplanacak kidem tazminati tutarindan
daha diisiik olmasi hdlinde, is¢inin aradaki farki alt isverenden talep hakki
sakhidir...” ifadesi eklenmistir.

Kanunda bu ii¢ halin sayilarak ¢oziim getirilmesi, 6nceki donemlerde
kamuda alt isveren is¢isi olarak calisan ve hak kaybina ugrayan kesim igin
Yargitay tarafindan olusturulmaya ¢alisilan ¢6zlimiin saglanabilmesi bakimindan
onemli bir gelisme niteligindedir. Sonug olarak farkli alt isverenler biinyesinde
ayni kamu kurulusunda c¢alistirilmis iscilerin, ayni alt igveren biinyesinde farkl
kamu kuruluslarinda calistirilmis is¢ilerin ve ayni alt igveren biinyesinde ve fakat
aralarinda kamu kuruluslart da olan farkli asil igverenlerin igyerlerinde
calistirilmis is¢ilerin kidem tazminatlarinin kamuda gegen siireye iliskin toplama,
son kamu asil igvereni tarafindan 6denecektir.*'® S6z konusu hiikmiin devaminda
.. Ikinci fikramn (b) bendi veya iiciincii fikra uyarinca farkli kamu kurum veya
kuruluglarina ait igyerlerinde gegen hizmet stirelerinin toplami tizerinden kidem
tazminati 6denmesi hadlinde, kidem tazminati 6demesini gerceklestiren son kamu
kurum veya kurulusu, édenen kidem tazminati tutarimin diger kamu kurum veya
kuruluslarinda gegen hizmet siiresine iliskin kismuni ilgili kamu kurum veya
kurulusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri

arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir tahsil igslemi yapilmaz...” ifadesine yer

316 Aydin, Ufuk, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri”, $.19, 20,
21, 22, 23.
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verilerek olusan durumda kamu kurumlari arasinda kidem tazminatina iligkin riicu
7

iliskisi diizenlenmistir.**

6.3.2. HIZMET ALIMINDA UYULACAK KRITERLER

6552 sayili Kanun’un 10. maddesinde ifade edildigi lizere “4/1/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin
(e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir. e) Idarelerin bu Kanunda tamimlanan
hizmetlerden personel c¢alistirilmasina dayali  hizmet alimlarinda agagida
belirtilen hususlara uymasi zorunludur:

1) Idarelerce kanun, tiiziik ve yéonetmeliklere goére istihdam edilen
personelin yeterli nitelik veya sayida olmamasi halinde personel ¢alistiriimasina
dayali yardimci islere iliskin hizmetler icin ihaleye ¢ikilabilir. Bu kapsamda
ihaleye c¢ikilabilecek yardimci iglere iliskin hizmet tiirlerini; idarelerin teskilat,
gorev ve yetkilerine iliskin mevzuati, yerlesik yargt ictihatlar ile 22/5/2003 tarihli
ve 4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikras: dikkate alinmak
suretiyle idareler itibariyla ayri ayri veya birlikte belirlemeye is¢i, isveren ve
kamu gérevlileri konfederasyonlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig,
Hazine Miistesarligi ve Devilet Personel Baskanligimin goriisii ve Maliye
Bakanlhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu yetkilidir. 3/7/2005 tarihli ve 5393
sayili Belediye Kanununun 67 nci maddesi ile diger kanunlarin hizmet alimina
iliskin 6zel hiikiimleri saklidir.

2) Idarelerin teskilat, gorev ve yetkilerine iliskin mevzuat: ile 4857
sayuli Kanunun 2 nci maddesinin yedinci fikrast esas alinmak suretiyle, idareye ait
bir isyerinde yiiriitiilen asil igin bir béliimiinde idarenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlhk gerektiren islerde hizmet alimi ihalesine
ctkilabilir.

3) Danismanlik hizmet alim ihalelerinde istihdam edilen personelin
yeterli nitelik veya sayida olmamast sarti aranmaz.” 2014 tarihli bu

diizenlemeden de anlasilacagi lizere kamuda hizmet alimi yolu ile kurulan alt

31 “Dikkat edilecek olursa, 6552 sayili Yasa m.8 hiikmii ile kamu isverenleri arasindaki riicu
islemini diizenlemis ancak (kamu) asil igvereninin alt igverene/igverenlere riicu islemini
diizenlememigtir. Bu durumda (kamu) asil isvereninin alt igverene/alt isverenlere riicu etmesi
genel hiikiimlere gore gerceklesecektir” Aydin, Ufuk, “6552 Sayuli (Torba) Yasa Sonrast Asil
Isveren - Alt Isveren Iligkileri”, 5.22.
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isverenlik iliskisinin kosullar1 da 4857 sayil1 Is Kanunu’na paralel olacak sekilde
diizenlenmistir.

Yine 6552 Sayili Kanun 11. Maddesi vasitasi ile hizmet alimi
yapilmasi ile ilgili olarak belirli mercilerden goriis alinmasi da mecburi hale
getirilmistir.

Maddeye gore; “4734 sayili Kanuna asagidaki ek madde eklenmistir.
“Uygun goriis alimmast ve goreviilerin sorumluluklar:t EK MADDE 8 — 62 nci
maddenin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali
hizmetler (danismanlik hizmet alimlart harig) i¢in ihaleye ¢ikilmadan once;

a) 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (II) ve (IV) sayili cetvellerde yer alan idareler ile bunlara bagh
doner sermayeli kuruluslarin, Maliye Bakanligindan,

b) 8/6/1984 tarihli ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman
Programi Karari ¢ergevesinde, 233 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi
kamu iktisadi tesebbiisleri ve bagh ortakhiklarimin Hazine Miistesarligindan,
24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun
cergevesinde ozellestirme programinda bulunanlardan sermayesinin %50 sinden
fazlast kamuya ait isletmeci kuruluglarin ise Ozellestirme Idaresi Baskanhigindan,
uygun gortis almasi zorunludur...”

Hizmet alimina iligkin son degisiklikler 01.02.2018 tarihli 7079 Sayili
kanun vasitasi ile gergeklestirilmistir. 7079 sayili Kanunun 78. maddesinde yer
alan diizenlemeye gore “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu IThale Kanununun
62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

e) 1) 5018 sayili Kanuna ekli (1), (II), (I1l) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarligi haric) ile bunlara bagh doner
sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (I) sayili
listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ézel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler
ve bagh kuruluslarina ait girketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon,

kefalet sandigi, yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve
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spor il miidiirliigii, mahalli idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye
biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler icin ise kendi
biit¢elerinden personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla
bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

2) Bu bendin uygulanmasinda personel ¢alistirilmasina dayalr hizmet
alimi; bu Kanun ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste
calistirilacak personel sayisimin ihale dokiimaninda belirlendigi, bu personelin
calisma saatlerinin tamaminin idare igin kullanildigi, yaklasik maliyetinin en az
%70 lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol giderleri dahil
iscilik giderinden olustugu ve niteligi geregi siireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarim ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden
vapilan, yil boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik
calisma saatlerinin tamamwn idare igin kullanildigi park ve bahge bakim ve
onarmmi ile ¢op toplama, cadde, sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine
iligkin alimlar personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilir.
Hizmet alim sozlesmesi kapsaminda niteligi birbirinden farkli hizmet tiirlerinin
bulunmasi halinde personel c¢alistiriimasina dayali olup olmama yoniinden
vapilacak degerlendirme her hizmet tiirii i¢cin ayri ayri yapiulw. Danigmanlik
hizmetleri, hastane bilgi yonetim sistemi hizmetleri ve ¢agr: merkezi hizmetlerine

iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali hizmet alimi olarak kabul edilmez.

3) Kurum, hizmet aliminin personel c¢alistiriimasina dayali olup
olmadigi ya da niteligi itibariyla bu sonucu dogurup dogurmadigr hususunda (2)
numaralt alt bentte sayilan kriterleri ayrt ayri ya da birlikte dikkate almak
suretiyle usul ve esaslar belirlemeye yetkilidir.”

Yine 01.02.2018 tarihli 7079 sayili kanunun 79. maddesi vasitasi ile
6552 sayili kanun ile getirilen goriis alma zorunlulugunu diizenleyen 4734 sayil
kanunun Ek. 8. maddesinde degisiklige gidilerek “62 nci maddenin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda personel ¢alistiriimasina dayali hizmetler
(danismanlik hizmet alimlari harig) i¢in ihaleye ¢ikilmadan once; 8/6/1984 tarihli
ve 233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

uyarinca yayimlanan Genel Yatirim ve Finansman Programi Karari ¢ercevesinde,
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233 sayithh Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi kamu iktisadi tegebbiisleri ve
bagh ortakliklarinin Hazine Miistesarligindan, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme ~ Uygulamalar:  Hakkinda —Kanun — cercevesinde —ozellestirme
programinda bulunanlardan sermayesinin  %50'sinden fazlasi kamuya ait
isletmeci kuruluslarin ise Ozellestirme Idaresi Baskanhgindan uygun goriis
almasi zorunludur. Uygun goriis, bu kapsamda ¢calistirilacak personel sayisi ile
idareler, hizmet tiirleri, isin yapildigi yer gibi iicret diizeyini etkileyen
unsurlardan biri, birkagi veya tamami dikkate alinarak ihale dokiimaninda
belirlenecek iicret ve benzeri mali 6demelere iliskin tavanlarin tespitini de

kapsar.” seklinde diizenlenmistir.

6.3.3. MEVZUATA AYKIRILIGA ILISKIN YAPTIRIMLAR

6552 sayili Kanun’un 11. maddesi vasitasi ile 4734 sayili Kanuna
giren ek madde 8’e gore; “...62 nci maddenin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca
yvapilan personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi ihaleleri ¢ercevesinde
calistirilan personel, ihale ve sézlesme konusu is disinda baska bir iste
calistirllamaz ve gorevlendirilemez. Bu kapsamda, personel c¢alistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalesine ¢ikilmamasi gerektigi halde ihaleye ¢ikilmasi, uygun
goriis alinmast gereken hallerde alinmadan ihaleye ¢ikilmasi, ihale kapsaminda
calistirilan personelin sézlesme konusu igler disinda ¢alistirilmasi, 4857 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin yedinci ﬁkras1318 hiikmiine aykariik teskil edecek
sekilde iglem ve eylemler yapiimasi nedeniyle idare aleyhine zarar ortaya ¢ikmast
hdlinde, olusan bu zararlar, bu zarara neden oldugu tespit edilenlere riicu
edilmek suretiyle tahsil edilir. Ayrica, bu kisiler hakkinda uygulanacak ceza ve
disiplin hiikiimleri sakli kalmak iizere, bu kisilere her tiirlii aylik, odenek, zam,
tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demelerin bes kati tutarinda idari para
cezast uygulanwr. 4857 sayili Kanunun 3 tincii maddesinin ikinci fikrasinda

ongoriilen itiraz veya diger kanun yollarina bagvurmayan kisilere ise her tiirlii

318 JK.Md.7/2: “Asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmaya devam
ettirilmesi suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha once o isyerinde ¢calistirilan kimse ile alt
isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil igveren alt isveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandigi kabul edilerek alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi
sayilarak islem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez.”

104



aylik, odenek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik net odemelerin iki kati

tutarinda idari para cezasi uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi ve Hazine Miistesarliginin goriisii ve Maliye Bakanliginin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan vyiirirlige konulan yéonetmelikle®®
diizenlenir.”

Goriildigi tizere s6z konusu diizenleme ile kamuda alt igveren is¢isi
olarak c¢alisan bu iscilerin ihale konusu disinda islerde calistirilmasina, sdzlesme
konusu harici gorevlendirme yapilmasina vb. durumlar ile Is Kanunu'nda
muvazaa olarak tanimlanan (Asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise
alinarak calistirilmaya devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanmasi, daha o6nce
o igyerinde c¢alistirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulmasi, nitelik bakimindan
mevzuata uygun olmayan islerin alt igverene verilmesi) hallerde ¢aligtirilmalarina
da engel olmak hedeflenmistir. Bununla birlikte yasal kosullara aykir1 bigimde alt
isverenlik iligkisi kurulmasi halinde uygulanacak cezalar da diizenlenmistir.
Kanimizca bdyle bir diizenlemenin getirilmesi kamu kesimi alt igverenlik
iligkilerinde muvazaali iligki kurulmasini 6nlemek bakimindan yararli olacag: gibi
is¢ilerin bu nedenle hak kaybina ugramalarina engel olmak ve 6zel sektor - kamu
sektorli iscileri arasindaki esitsizligin giderilmesi gibi amaglar bakimindan de

faydali olacaktir.3?

39 Ppersonel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis Alinmasi, Gorevlilerin
Sorumluluklari fle Yaptirimlar Hakkinda Yénetmelik (R.G.T. 06.02.2015, S.29259)
320 Aydin, Ufuk, “6552 Sayili (Torba) Yasa Sonrasi Asil Isveren - Alt Isveren Iliskileri”, $.26,27.
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BOLUM 7
SONUC

Calismamizda alt igverenlik iligkisinin yasal kosullarin1 géz oniinde
tutarak, muvazaali olarak kurulan alt igverenlik iligkilerinde muvazaanin tespiti
neticesinde is¢ilerin hukuki durumu ve kanuni haklar1 bakimindan asil isveren ile
alt igverenin hukuki sorumlulugu incelenmektedir. Bu inceleme, is hukuku
mevzuaty, Ogretide yer alan gorisler ve Yargitay kararlar1t 1518inda
gerceklestirilmistir.

4857 sayill Is Kanunu ve Alt Isverenlik Yonetmeligi uyarmca bir
igverenin, isin bir boliimiini; sadece yardimci isler icin veya asil isin bir
boliimiinde, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler olmak kaydiyla bolerek, bir diger isverene vermesi miimkiindiir. Bu iliski,
asil isveren ile alt isveren arasinda kurulan istisna, tasima, kira vb. bir akit
neticesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede, hukuka uygun bir alt igverenlik
iligkisinin kurulmasi: bakimindan, asil ve alt igveren arasindaki temel hukuki
iligkiyi diizenleyen sozlesmenin disinda, is hukuku baglaminda alt isverenlik
iligkisinin varligini, kurulmus oldugunu kanitlayan ayri bir alt isverenlik
sOzlesmesi yazili olarak diizenlenmesi yararli olacaktir.

Isin boliinerek baska bir isverene verilebilmesi, is hukuku
mevzuatindan kaynaklanan belirli kosullarin varligi halinde miimkiindiir. Buna
gdre oncelikle taraflarin isveren sifatina sahip olmalar1 gerekmektedir. Oyle ki alt
igverenlik iliskisi kurulacak olan isyerinde halihazirda isci ¢alistiran bir igverenin
varlig1 sarttir ve alt igverenlik iliskisi kurulduktan sonra da bu isyerinde isci
calistirmaya devam etmeli, igveren sifatin1 kaybetmemelidir. Yani asil igveren, isi
bolerek alt igverenlere devreden bir ihale makami niteliginde olamaz. Bunun
yaninda alt igverenin de en geg¢ alt igverenlik sézlesmesinin kurulusuyla birlikte
igveren sifatin1 kazanmis olmasi gerekmektedir. Yani asil igsverenden devraldigi isi
calistirdigr isciler vasitasiyla gergeklestirmelidir. Ancak kamu kurumu

niteligindeki isveren bakimindan, is¢i disinda pek ¢ok memur statiisiinde
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calisaninin bulundugu goz 6niine almarak,- Is Kanununa tabi is¢i calistiran bir
igveren olma kosulu daha esnek degerlendirilmelidir.

Ikinci olarak alt isverenin iscileri, devralinan isi asil isverenin
isyerinde gergeklestirmelidir. Bu nedenle her ne kadar asil igverenin igini yapmis
olsalar da fason iiretimde ¢alisan is¢iler bakimindan bir alt isverenlik iligkisi soz
konusu olmamaktadir. Ancak isin niteligi geregi fiziki olarak isyerinde
gerceklestirilemeyecek isler bakimindan (tagima isinin alt igverene verilmesi gibi)
isin asil igverenin i3 organizasyonunda ger¢eklestirilmesi  kosulunun
saglanmasinin yeterli goriilmesi uygun olacaktir.

Ucgiincii kosul, alt isverenin iscilerinin sadece asil isverenin isinde
calismasidir. Aksi halde gegerli bir alt igverenlik iliskisinden s6z edilemeyecektir.
Kanimizca bu diizenleme, alt igverenin iscilerini, birden ¢ok asil isveren nezdinde,
baska bir igverenin isinde de ¢alistirmasi halinde alt igverenle birlikte, hangi asil
isverenin hangi kosula gore miiteselsilen sorumlu olacagi hususunda yasanacak
belirsizlikleri nleme bakimindan yerinde bir diizenlemedir.

Ote yandan béliinerek alt isverene verilecek is, belirli dzelliklerde
olmalidir. Her seyden Once alt isverene verilen isin isyerinde iiretilen mal ve
hizmet tiretimine iliskin siirekli bir i olmas1 gerekmektedir. Nitelik bakimindan
ise “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is”
olmalidir. Kanimizca bu kosul asil isin bir boliimiiniin alt igverene devredilmesi
durumunda aranmali, yardimci islerin alt isverene verilmesi halinde
aranmamalidir. Ote yandan kosuldaki “isletmenin ve isin geregi” unsuru ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme” unsuru bir biitlin olarak
degerlendirilmeli “ile” baglac1 “ve” olarak yorumlanmalidir. Aksi halde aksi
durumda hemen her is “isletmenin ve isin geregi” kabul edileceginden uzmanlik
olgiitii islevsiz kalacaktir. Bu ifadenin uzmanlik olgiitiinii 6n plana tasiyacak
bicimde yeniden diizenlenmesinin gerekli olduguna yonelik goriislerin yerinde
oldugu kanisindayiz.

Bu yasal kosullar c¢ergevesinde hukuka uygun bi¢imde kurulan alt
isverenlik iligskisi Ogretide tanimlandig: {izere, asil igveren, alt igveren ve alt
isveren is¢isi arasinda kurulan tiglii bir is iliskisidir. Burada isverenler arasinda bir

sozlesme bulunmasina karsin alt isveren is¢isi ile sadece alt isveren arasinda bir
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s0zlesme mevcuttur. Yani alt igveren, asil isverenden devraldigi is ve calistirdigi
is¢i bakimindan hukuken bir igveren olarak sorumlu bulunan ve is¢inin ig gérme
ediminin alacaklisi konumunda olan kisidir. Bununla birlikte gecerli bir alt
isverenlik iligkisinde asil igveren, alt igveren iscisine karst alt isveren ile
miiteselsilen sorumludur.

Bu nedenle her ne kadar asil isveren ile alt isveren iscisi arasinda
dogrudan bir is akdi mevcut olmasa da asil igveren, sonug itibariyle kendi isi
yararina faaliyet gostermekte olan alt igveren is¢ilerine karsi hukuki sorumluluk
tasimaktadir. Elbette asil isverenin alt isveren iscilerine karsi alt isverenle
miiteselsilen sorumlu olmasi, asil isverenle alt isveren arasinda bir riicu iliskisi
dogurmaktadir.

Asil igveren ile alt isverenin miiteselsil sorumlulugu alt igverenlik
iligkisinin hukuka uygun bi¢imde kurulmus olmasi halinde s6z konusu olan bir
durumdur. Iliskinin muvazaal olarak kurulmasi halinde is¢iye kars: dogan hukuki
sorumluluk farkl1 bir bigim kazanmaktadir. Oncelikle muvazaa, kaynagmi borglar
hukukundan alan bir kavram olup en basit bigimde taraflarin kasith olarak ger¢ek
iradeleri ile uyusmayan bir beyanda bulunmalar1 olarak tanimlanmaktadir. Bu
durumda alt igverenlik iliskisinde muvazaa olgusu, taraflarin asil amacinin alt
igverenlik iliskisi kurmak disinda bir neden olmasina karsin goriiniirde bir alt
igverenlik sozlesmesi kurmalar1 bigiminde viicut bulmaktadir.

Is Kanununda sayilan asil isverenin iscilerinin alt isveren tarafindan
ise almarak calistirilmaya devam ettirilmek suretiyle haklarmin kisitlanmasi ve
asil igverenin daha onceden calistirdig kisi ile alt igverenlik iligkisi kurulmasi
halleri ile Alt Isverenlik Y&netmeliginde ilaveten deginilen ise uygun personel
veya donanim bulundurmama halleri, alt igveren iliskisinde muvazaanin varligini
gosteren durumlar olarak acgik¢a diizenlenmektedir. Ayrica Yargitay kararlar ile
Ogretide, asil igverenin alt isveren iscileri lizerinde yonetim hakkini dogrudan
kullanmasi, alt igverenin siirekli degismesine karsin ayni alt igveren iscilerinin
calistirllmaya devam edilmesi, goriiniirde kurulan alt isverenlik sdzlesmesi
vasitast ile is¢ilerin haklarinin kisitlanmasi vb. durumlarda alt isverenlik
iliskisinde muvazaa kavramindan séz edilmektedir. Is Kanununda sayilan hallerin

gerceklesmesi halinde alt igverenlik iliskisi karine olarak dogrudan muvazaali
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kabul edilmekle birlikte bir alt isverenlik iliskisi bor¢lar hukukunda sayilan genel
kosullarin olusmasi halinde de muvazaal1 kabul edilir.

Bir hukuki islemin muvazaali olarak gergeklestirilmesinin en 6nemli
hukuki sonucu, islemin butlan yaptirnmi ile karst karsiya kalmasidir. Yani
muvazaali igslemler butlanla batil oldugundan baslangigtan itibaren -kendiliginden-
higbir hukuki sonu¢ meydana getirmemektedir.

Alt igverenlik iligkisinin muvazaali olarak kurulmas:t halinde
muvazaali islem hukuki sonu¢ dogurmayacagindan kanunda da oOngdrildigi
lizere butlanin temel yaptirimi alt isverenin igyerine iliskin tescil isleminin iptal
edilmesi ve alt igverenin is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil igverenin isgileri
sayllmasidir. Bu yaptirim hi¢ siliphesiz asil igverenin hukuki sorumlulugu
baglaminda onemli sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle alt isveren iscileri
baslangigtan itibaren asil isverenin iscileri kabul edildiginden s6z konusu is¢ilerin
is iligkisinden dogan licret ve eki niteligindeki alacaklar basta olmak iizere, kidem
tazminati, ihbar tazminati, i glivencesi tazminati, kotii niyet tazminati, bosta
gegen siireye iliskin ticret vb. iscilik alacaklari dogrudan asil igverenden talep
edilebilecektir. Ustelik s6z konusu iscilik alacaklar1 is akdinin kurulusundan
itibaren geriye doniik olarak yeniden degerlendirilecek ve bu alacaklar, isci
baslangictan itibaren asil isveren is¢isi olarak ¢alismaya baslasaydi hangi miktarda
ve oranda ddenecekti ise is¢i o miktarda talep hakkina sahip olacaktir.

Yine muvazaanin tespiti neticesinde alt isveren iscileri baslangigtan
itibaren asil isverenin is¢isi sayildigindan is¢ilerin sosyal giivenlik hukukundan
dogan sorumlulugu da dogrudan asil igverenin sorumluluk alanina girecektir. Bu
durumda s6z konusu iscilere iliskin eksik 6denen veya ddenmeyen pirimler ile
gelir vergisinden kaynaklanan kalemler asil isverenin sorumlulugu haline
gelecektir. Ustelik kanimizca bu pirimler -eger iicret farki varsa- isginin
baslangictan itibaren asil igveren iscisi olarak g¢alismasi halinde alacagi licrete
gore hesaplanmali ve yatirilmalidir.

Yine muvazaanin tespitiyle birlikte alt igveren is¢ilerinin is mevzuati
ve 1s akdinden dogan tiim sorumluluk asil isverenin sorumluluk alanina
gireceginden alt igveren iscilerince agilan ise iade davalarinin muhatabi asil

igsveren olacaktir. Bununla birlikte alt isverenlik iligkisinin muvazaali olup
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olmadigina ydnelik nihai tespitin hentliz yapilmadigi hallerde ise iade davalarindan
kaynaklanan husumetin asil isverene mi yoksa alt isverene mi ydneltilecegi
hususunda belirsizlik dogmaktadir. Kanimizca olusan belirsizlik nedeniyle
muvazaanin var olup olmadigina yonelik tespitten 6nce yalnizca tek igverene karsi
acilan ige iade davalarmin tespit sonucunda husumet yoklugundan reddi halinde -
ise iade davasi agilabilecek bir aylik slirenin de dolmus olmasi halinde-
yasanabilecek hak kayiplarmma kesin bigimde engel olmak adina yasal bir
diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Yine her ne kadar Yargitay karar1 geregi
ise iade davasmin her iki igverene karsi acilmasinin gerekliligi benimsenmis ve
reddedilen alt igveren goziiken kisi yoniinden yargilama gideri ile vekalet iicretine
hiilkmedilmeyecegi yolunda goriis olusmussa da bunun yasal diizenleme haline
getirilmesi, uygulamada yeknesakligin saglanmasi bakimindan olumlu sonug
doguracaktir.

Muvazaali alt isverenlik iliskisinin tespiti neticesinde asil igverenin
sorumluluk alanini etkileyen bir diger husus, alt igveren is¢ilerinin baglangictan
itibaren asil igverenin is¢isi sayilmalari sonucunda asil igverenin igyerinde ¢alisan
is¢i sayisinda meydana gelen degisimdir. Bunun Hukuki sonuglar1 olarak; asil
igverenin isyerinde calisan is¢i sayisinin artmasi neticesinde isyeri, is giivencesi
hiikiimlerine tabi hale gelebilir, is mevzuati uyarinca isyerinde calisan is¢i
sayisina bagli olarak isverene yiiklenen engelli ve eski hiikiimlii personel
istihdam1 mecburiyetine tabi olabilir ya da is sagligi ve giivenligine iligkin artan
yikiimliiliikleri yerine getirmek durumunda kalabilir. Bu yeni durumun asil
igvereni yeni ve daha genis bir mesuliyet altina sokacagi ortadadir.

Kamu kesiminde mevzuata aykiri alt igverenlik iligkisinde muvazaa
hali i¢in, 6552 sayili Kanun vasitast ile bir takim hukuki diizenlemeler
getirilmistir. Belirttigimiz {izere alt igverenlik iliskisinde muvazaanin tespiti
halinde alt igveren is¢ileri baslangictan itibaren asil igverenin is¢isi olarak kabul
edilmekte, is¢inin hak ve alacaklarinin dogrudan muhatab1 konumuna asil igveren
gecmektedir. Ancak 4857 Sayili Is Kanununun 8. ve 9. maddelerinde getirilen
diizenlemeler, kamu kesimi alt isveren is¢ileri bakimindan bu yaptirimin tam
olarak uygulanmasini olanaksiz hale getirerek 6zel sektor alt igveren iscileri ile

kamu kesimi alt igveren iscileri arasinda Anayasal esitlik ilkesi ile bagdasmayacak
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bir fark yaratmaktadir. Bu diizenleme Ogretide elestirilmis, ancak esitsizligin
giderilmesi ic¢in etkin bir diizenleme getirilmemistir. Yargitay kararlan ile
muvazaanin yargisal tespitine isabetle onem verilmek suretiyle, iscilerin haklari
korunmustur. 6552 Sayili Kanun vasitasiyla 4734 sayili Kamu Thale Kanununda
yapilan diizenlemede, personel calistirilmasina dayali hizmet alim ihaleleri
cercevesinde calistirilan personelin sézlesme konusu disinda bagka bir iste
calistirlamayacag1 ve alt isverenligin yasal kosullarina iliskin 4857 Sayili Is
Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasina aykir1 olarak gergeklestirilen islem ve
eylemler neticesinde dogacak zararlarin, zarara neden olana riicu edilmek
suretiyle tahsil edilecegine iliskin diizenleme getirilmistir. Bu diizenleme, kamu
kesiminde kurulan alt igverenlik iligkilerinin 6zel sektor alt igverenlik iliskilerinin
tabi oldugu yasal kosullarla bagli oldugunun altinin ¢izilmesi bakimindan
yerindedir. Bunun yaninda muvazaali alt igverenlik iligkisi kurulmasina iligkin
caydirici nitelikte olarak degerlendirilebilecek bir diizenlemedir. Ancak daha agik
bir diizenleme ile kamu ve 6zel sektor isvereni arasinda olusturulan, muvazaali
iliskinin magduru is¢inin hak kayiplarina neden olabilecek bu esitsizligin
giderilmesi gerektigi yolundaki goriislere katiliyoruz.

Sonu¢ olarak, Yargitay kararlar1 ile Is Kanunu c¢ergevesinde
muvazaanin tespiti neticesinde, is akdinin kurulusundan itibaren is iligkisine
iliskin tiim hukuki sorumlulugun muhatab1 olan asil igsverenin, daha diisiik licret
ve daha zayif haklarla is¢i calisirmak veya iscilere karst is mevzuati ve is
akdinden dogan sorumluluktan kaginmak amacina ulasamadig1 goriilmektedir. Is
hukukunun temel ilkesi olan ekonomik ve sosyal acidan is iliskisinde zayif olan
iscinin  korunmasina yonelik olarak, bu konuda ortaya c¢ikan sorunlarin
coziimiinde, muvazaaya iliskin tespitin kolaylastirilmasi ve yaptirimlarin

kuvvetlendirilmesi yolunda diizenleme yapilmasi yararli olacaktir.
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